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Om kontrollutvalget, mandat og sammensetning

Alle kommuner skal ha et kontrollutvalg valgt av kommunestyret '.Kontrollutvalget er
kommunestyrets kontrollorgan, og skal fere lapende kontroll med den kommunale
forvaltning.

1.1 Kontrollutvalgets sammensetning i 2023

Medlemmer

Espen Tarset Leder
Grethe Gravrokk Sand Nestleder
Aud Inger Kalseth Medlem
Finn Hoff Medlem
Joar Syrstadeng Medlem

Kommunestyrets representant i kontrollutvalget var Aud Inger Kalseth.

Varamedlemmer

For Tgrset: For Gravrokk Sand:
Vigdis Bye Olsen Geir Knutzen

For Kalseth: For Hoff:

Ola Halsen Synngve Hilstad
Grethe Stolpnes Jann Eirik Evensen
Egil Hoston Monica Radsten
For Syrstadeng:

Maja Grgnningen

1.1.1 Ny valgperiode

P& kommunestyrets mate 3. oktober 2023 (sak 4/23) ble nytt kontrollutvalg for valgperioden
2023-2027 valgt.

Kontrollutvalget fikk etter dette felgende sammensetning:

Medlemmer

Linn A. Bra Ostgaard Leder
Erling Dyrendahl Sterten  Nestleder
Espen Tarset Medlem
Eldar Carlson Medlem
Siri Selberg Heli Medlem

Kommunestyrets representanter i kontrollutvalget er Siri Sglberg Heli og Erling Dyrendahl
Sterten.

1 Jf. kommuneloven § 23.1



Varamedlemmer

For @stgaard, Sterten og Carlson
Anders Husdal

Terje Solli

Marit Anne Vuttudal

For Heli

Bjgrn Inge Fossmo
Asne Mehli Gran

Hans Bernhard Meland

For Tarset

Grethe Gravrok Sand
Ketil Stokkan

Helga Romundstad

Utvalgets starrelse, sammensetning og representasjon i kommunestyret er i henhold til
kravene i kommuneloven. Kravene i kommuneloven til jevn fordeling mellom kjgnnene er
ivaretatt.

1.2 Reglement for kontrollutvalget

Reglement for kontrollutvalget er vedtatt av kommunestyret?.

Kommunestyret® har apnet for at kontrollutvalgets mater ogsa kan gjennomfgres som
fiernmeter i spesielle tilfeller. Dette avgjgres av kontrollutvalgets leder.

Reglementet er publisert pa utvalgets nettside: http://www.konsek.no/kontrollutvalg/orkland/

1.3 Rammer for utvalgets arbeid

Kontrollutvalgets hovedoppgave er & fare kontroll med den kommunale forvaltningen pa

vegne av kommunestyret og pase at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

Kontrollutvalget skal ifalge kommuneloven sgrge for at falgende oppgaver blir utfart:

¢ Regnskapsrevisjon — pase at kommunens regnskaper revideres pa en betryggende
mate, avgi uttalelse om arsregnskapet og pase at revisors papekninger til arsregnskapet
blir fulgt opp.

e Forvaltningsrevisjon — utarbeide plan for forvaltningsrevisjon, basert pa risiko og
vesentlighetsvurdering, falge og rapportere resultatet til kommunestyret.

o Eierskapskontroll — utarbeide plan for eierskapskontroll og fare kontroll med forvaltningen
av kommunens interesser i selskaper, og rapportere resultatet til kommunestyret.

e Vedtak — Pase at vedtak som kommunestyret treffer ved behandlingen av
revisjonsrapporter blir fulgt opp

e Valg av revisjonsordning — kontrollutvalget avgir innstilling om valg av revisjonsordning til
kommunestyret og eventuelt innstiller pa valg av revisor.

e Budsjett — utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen.

Innenfor disse rammene skal kontrollutvalget utfare kontrollarbeidet pa vegne av
kommunestyret, for & bidra til god tjenestekvalitet, effektiv ressursutnyttelse og a sikre at
politiske vedtak blir fulgt opp.

| tillegg kan kontrollutvalget pa eget initiativ, ta opp forhold som kan oppfattes som ugnskede
eller i strid med mal om en effektiv og forsvarlig forvaltning av kommunens ressurser.

2 Januar 2021
3 Sak 2/21, dato 27.01.2021


http://www.konsek.no/kontrollutvalg/orkland/

Kommunestyret kan be kontrollutvalget utf@gre konkrete kontrolloppgaver pa sine vegne.
Kontrollutvalget har ikke mottatt noen slike oppgaver i 2023.

1.4 Kontrollutvalgets ressurser

1.4.1 Sekretariat

Kontrollutvalget har sekretariatsbistand fra Konsek Trgndelag IKS, der kommunene er en av
deltagerne/eierne sammen med 44 4 andre kommuner og fylkeskommunen.

Sekretariatet utreder saker, bistar kontrollutvalget i praktisk tilrettelegging og oppfalging av
mgter, utarbeider forslag til plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll, samt fglger opp
vedtak.

| det Igpende arbeidet er sekretariatet bindeledd mellom kontrollutvalget og revisjonsselskap,
og utfgrer oppgaver pa vegne av kontrollutvalget.

1.4.2 Revisjon
Orkland kommune er medeier i og har avtale om levering av revisjonstjenester med Revisjon
Midt-Norge SA.

1.4.3 Gkonomi
For a kunne utfgre sin lovpalagte kontrollfunksjon pa en god mate er det viktig at
kontrollutvalget er gitt tilstrekkelig med ressurser.

Kontrollutvalget utarbeider arlig forslag til budsjett for kontroll og revisjon. Dette skal felge
innstillingen til arsbudsjett til kommunestyret.®

Kontrollutvalgets regnskap

000 — 099 Godtgjgrelser og sosiale utgifter 98 766 120 000
100 — 499 Driftsutgifter, kurs og reiser 38 881 118 000

Kjop av sekretariats- og

revisjonstjenester

270 Revisjon 1387997 | 1418000
380  Sekretariat 370 000 381 000

2. Lovpalagte oppgaver

2.1 Regnskapsrevisjon

Kontrollutvalget behandler saker om regnskapsrevisjon pa flere mgter gjennom aret. Det er
etablert rutiner for orienteringer fra oppdragsansvarlig revisor i forbindelse med avleggelse
av revisjonsberetning, samt informasjon om planlegging og status for finansiell revisjon og
eventuelle omrader det arbeides spesielt med.

4 46 deltagere/eiere fra 1. oktober 2023
5 Sak 26/22, 20.09.2022



2.1.1 Kontrollutvalgets uttalelse om arsregnskap og arsberetning
Kontrollutvalget skal uttale seg om kommunens og Orkdalbadet KF sitt arsregnskap.
Uttalelsene er lagt fram for formannskapet og inngar som beslutningsgrunnlag ved
kommunestyrets behandling av regnskapene for 2022.

Kontrollutvalget anbefalte kommunestyret & godkjenne regnskapene for Orkland kommune
slik de ble avlagt. Utvalget hadde fglgende merknad:

Arsregnskaper og arsberetning for 2021 ble ogsa avlagt for sent, noe kontrollutvalget
papekte i sin uttalelse i fjor. Kontrollutvalget forutsetter at kommunedirektgren avleverer
arsregnskaper og arsberetning innen lovpalagte frister heretter.

Kontrollutvalget anbefalte kommunestyret & godkjenne regnskapet for Orklandbadet KF slik
det ble avlagt. Utvalget hadde fglgende merknad:

Arsregnskap og arsberetning for 2021 ble ogsé avlagt for sent, noe kontrollutvalget papekte i
sin uttalelse i fjor. Kontrollutvalget forutsetter at foretakets styre avleverer arsregnskap og
arsberetning innen lovpalagte frister heretter.

2.1.2 Forenklet etterlevelseskontroll

Kontrollutvalget skal pase at det gjennomfgres forenklet etterlevelseskontroll av
forvaltningen. |1 2023 ble det gjennomfgart kontroll av etterlevelse av krav i lov og forskrift om
anskaffelser over kr 100.000,- og under terskelverdi kr 1.400.000, -.

Orkland kommune: revisor har kontrollert 12 leverandgrer, Orklandbadet KF: revisor har
kontrollert 5 leverandgrer etter falgende kriterier:

at det er gjennomfart tilbudskonkurranse der dette er aktuelt

at det er utarbeidet kravspesifikasjoner for anskaffelsen

at det er utarbeidet protokoll for anskaffelsen der dette er aktuelt

at det er innhentet skatte-/mva attest for anskaffelser over kr 500 000

pPONM~

Revisor konkluderte med at Orkland kommune og Orklandbadet KF i det alt vesentlige har
etterlevd bestemmelsene for dokumentasjon etter lov og forskrift for offentlige anskaffelser
for utvalgte kriterier.

2.2 Forvaltningsrevisjon
Kontrollutvalget skal utrede behovet for, planlegge og bestille forvaltningsrevisjoner i
kommunen og resultatene fra arbeidet skal rapporteres til kommunestyret.

Kontrollutvalget utarbeidet i 2020 en ny plan for forvaltningsrevisjon, planen bygger pa risiko-
og vesentlighetsvurderinger. Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020-2024 ble vedtatt
av kommunestyret 24.06.2020 i sak 37/20.

2.2.1 Vannforsyning og avigp
Forvaltningsrevisjonsrapporten ble behandlet pa kontrollutvalgets mgte 20. september 2022 i
sak 23/22, og pa kommunestyrets mgte 26. oktober2022 i sak 75/22, felgende vedtak ble
fattet:
1. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport om vann og avlgp til orientering
2. Kommunestyret ber kommunedirektgren om a:
e Fa pa plass rutiner og planer pa de omradene hvor dette mangler, samt oppdatere de
ved behov
Gjgre tiltak som reduserer lekkasjer pa ledningsnettet
Beskrive drifts- og vedlikeholdsbehov for alle anlegg
Utarbeide en overordnet plan for vedlikehold og fornying
Oppdatere beredskapsplan for vann
Sikre at utskiftingstakten pa ledningene er tilstrekkelig
Sikre at avlgpsanleggene har tilstrekkelig kapasitet



o Sikre at rutiner for oppfalging av avlgpsanlegg og etterlevelse av tillatelser innen
avlgp er tilstrekkelig
o Sikre at kommunen har tilstrekkelig oversikt over private avlgpsanlegg i sine system
e Gjennomfare tilsyn med private avlgpsanlegg
e Sikre at alle anlegg inspiseres jevnlig
3. Kommunestyret ber kommunedirektgren gi kontrollutvalget skriftlig tilbakemelding om
hvordan kommunestyrets vedtak er fulgt opp innen 31.03.2023.

Kommunedirektgren har i brev av 31.03.2023 gitt kontrollutvalget skriftlig tilbakemelding om
hvordan kommunestyrets vedtak er fulgt opp. | tillegg fikk kontrollutvalget en muntlig
orientering pa sitt mgte 16. mai 2023. Kontrollutvalget ba kommunedirektgren om en ny
tilbakemelding om status pa oppfelging av kommunestyrets vedtak punkt 2 pa sitt siste mate
for sommeren 2024.

2.2.2 Internkontroll
Forvaltningsrevisjonsrapporten ble behandlet pa kontrollutvalgets mgte 6. desember 2023 i
sak 57/23, og pa kommunestyrets mgte 30. januar 2024 i sak 1/24, felgende vedtak ble
fattet:
1. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport om internkontroll til orientering.
2. Kommunestyret ber kommunedirektaren om a:
e Sette av mer tid i ledergruppa til & tydeliggjere, bygge og implementere rammene for
internkontrollsystemet.
o Fortsette implementeringen av internkontrollsystemet. | dette ligger det at;
o Rutineverket (kvalitetssystemet) ma bygges ut
o Avvikssystemet ma benyttes av hele organisasjonen
o Risikovurderinger av hovedprosessene bgr utarbeides, og settes i system.
o Rapporteringen bar vise status og arlige resultater pa internkontrollomradet.
3. Kommunestyret ber kommunedirektaren gi kontrollutvalget skriftlig tilbakemelding om
hvordan kommunestyrets vedtak er fulgt opp innen 30.04.2024.

Kontrollutvalget skal behandle kommunedirektarens tilbakemelding pa sitt mate 29. mai
2024.

2.2.3 Eldreomsorg

Prosjektet ble bestilt pa kontrollutvalgets mate 28. februar 2023 i sak 3/21. Ferdig rapport
skulle i utgangspunktet behandles pa kontrollutvalgets mete 28. februar 2024, men pa grunn
av sykefraveer hos prosjektleder/utfgrende forvaltningsrevisor, sa vil rapporten leveres
30.04.2024. Kontrollutvalget vil fa rapporten til behandling pa sitt mate 29. mai 2024,
rapporten blir deretter oversendt kommunestyret for endelig behandling.

2.3 Eierskapskontroll

Kontrollutvalget skal kontrollere at selskapene som kommunen er eier i blir drevet i trad med
politiske vedtak og lovverket. Utvalget skal ogsa fare kontroll med at formalet med eierskapet
blir ivaretatt og at eierstyringen er god.

Kontrollutvalget utarbeidet i 2021 en ny plan for eierskapskontroll, planen bygger pa risiko-
og vesentlighetsvurderinger. Plan for eierskapskontroll for 2021-2024 ble vedtatt av
kommunestyret 27.01.2021 i sak 3/21.

2.3.1 Eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon av Orkland Energi AS

Rapporten ble behandlet pa kontrollutvalgets mate 28. februar 2023 i sak 2/23, og pa

kommunestyrets mate 29. mars 2023 i sak 16/23, fglgende vedtak ble fattet:

1. Kommunestyret tar rapport fra eierskapskontroll og forvaltningsrevisjonsrapport av
Orkland Energi AS til orientering.



2. Kommunestyret ber kommunedirektgren legge til rette for:
a. At kommunestyret kan vedta en eierskapsmelding i henhold til kommunelovens § 26-
1 i innevaerende valgperiode.
b. At eierskapsmeldingen, i kommende valgperioder, blir lagt frem for kommunestyret
innen ett ar etter konstituerende mate.
c. At folkevalgtoppleering i eierskap blir styrket i kommende valgperioder.
d. En prinsippdiskusjon i kommunestyret om godtgjgrelse for styreverv i kommunalt eide
selskaper.
e. At kommunestyret tar opp til vurdering & vedtektsfeste at morselskapets
generalforsamling skal godkjenne endringer i eierskap i konsernet.
3. Kommunestyret ber kommunedirektgren gi kontrollutvalget skriftlig tilbakemelding om
hvordan punkt 2 i vedtaket er fulgt opp innen 31.05.2023

Kommunedirektaren har i epost av 18. august 2023 gitt kontrollutvalget en skriftlig

tilbakemelding om hvordan kommunestyrets vedtak pkt. 2 er fulgt opp.

a. Eierstrategi ble vedtatt i k-styret 21.06.23 sak 48/23.

b. Det falges opp fortigpende at eierskapsmeldingen, i kommende valgperioder, blir lagt
frem for kommunestyret innen ett ar etter konstituerende mate.

c. Det planlegges egen styreoppleering for valgte styremedlemmer i kommende
valgperiode.

d. En prinsippdiskusjon i kommunestyret om godtgjarelse for styreverv i kommunalt eide
selskaper falges opp fortlgpende.

e. Det falges opp fortlapende at kommunestyret tar opp til vurdering a vedtaksfeste at

morselskapets generalforsamling skal godkjenne endringer i eierskap i konsernet.

Kontrollutvalget behandlet kommunedirektgrens tilbakemelding i sak 39/23 (mate
19.09.2023). Kontrollutvalget ansa kommunestyrets vedtak som fulgt opp og avsluttet
forvaltningsrevisjon og eierskapskontrollen.

2.4 Paseansvar overfor revisor

Kontrollutvalget skal pase at de formelle kravene til revisor blir overholdt, for eksempel krav
til utdanning, vandel, uavhengighet og objektivitet. Disse forholdene hviler det et ansvar pa
revisor a dokumentere, og det er etablert rutiner for at dette skjer. For a folge opp ansvaret
slik det gar fram av krav i forskriftene, har kontrollutvalget lagt vekt pa en god dialog med
revisor og Igpende informasjon om det Igpende revisjonsarbeidet. For regnskapsrevisjon
orienterer oppdragsansvarlig revisor rutinemessig i utvalgets mater. Nar det gjelder
forvaltningsrevisjon er dialogen knyttet til den enkelte undersgkelse.

3. Annet arbeid i utvalget
3.1 Moter

Kontrollutvalget har i 2023 avholdt 6 mater og behandlet 65 saker, 3 av sakene gikk videre il
kommunestyret for endelig behandling. Oversikt over saker behandlet i kontrollutvalget i
2023 folger med som vedlegg til arsmeldingen.

3.2 Saker

En stor del av kontrollutvalgets saksbehandling omfatter forhold de er palagt a arbeide med,
gjennom kravene i kommuneloven kapittel 23 og forskrift om kontrollutvalg og revisjon.
Hvilket fokus som velges i de ulike arbeidsoppgavene er det i stor grad opp til utvalget a
definere selv.

Kontrollutvalget har selv bedt om, og fatt, orienteringer om Orkanger barneskole, Orkanger
ungdomsskole (i forbindelse med et besgk pa skolene), Orkland kommunes rutiner mot
korrupsjon, Snillfjord omsorgssenter (i forbindelse med et besgk pa omsorgssenteret),



Krokstadgra oppvekstsenter (i forbindelse med et besak pa oppvekstsenteret),
Meldal barne- og ungdomsskole (i forbindelse med et besgk pa skolen), Meldal helsetun (i
forbindelse med et besgk pa helsetunet).

Som et ledd i en samordning av tilsynsarbeidet mellom blant annet Statsforvalteren og
kommunale kontrollutvalg, far kontrollutvalget i Orkland kommune rapporter, som
Statsforvalteren utarbeider etter tilsyn i kommunene, fremlagt som orienteringssaker. | 2023
har felgende rapport blitt fremlagt:

— Skolemiljg - skolens aktivitetsplikt for a sikre at elevene har et trygt og godt skolemilja

Kontrollutvalget har ogsa fatt kommuneoverlegens rapport til orientering:
— Miljgrettet helsevern Orkanger barneskole

Kontrollutvalget har en rutinemessig gjennomgang av saker som har veert til behandling i
styrer/rad/utvalg i Orkland kommune, med sikte pa at fattede vedtak blir fulgt opp som
forutsatt.

3.3 Opplaring og faglig samarbeid

Alle medlemmer i kontrollutvalget har fatt tilbud om a delta i opplaering og faglig samarbeid
gjennom Konsek Trgndelag IKS, NKRF og Forum for kontroll og tilsyn. Utvalget har veert
representert pa disse konferansene/samlingene i 2023:

o FKTs fagkonferanse 31. mai -1. juni i Trondheim

o FKTs Kontrollutvalgslederskole del 1 17. november, digital

4. Avslutning

Arsmeldingen er en oppsummering av arets virksomhet i kontrollutvalget, utvalgets saker
ligger apent pa sekretariatets hjemmesider: http://www.konsek.no/kontrollutvalg/orkland/

Kontrollutvalgets arbeid skal bidra til & styrke tilliten til lokaldemokratiet. Utvalget mener & ha
bidratt til dette og vil takke kommunestyret og administrasjonen for samarbeidet.

Orkanger 28.02.2024
Kontrollutvalget


http://www.konsek.no/kontrollutvalg/orkland/

Saker behandlet i kontrollutvalget i 2023

Mgtedato |Saksnr Sakstittel

28.02.2023 01/23 |[Orkanger barneskole og Orkanger ungdomsskole - besgk og orientering
02/23 |Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll av Orkland Energi AS
03/23 [Bestilling av forvaltningsrevisjon

04/23 [Rapportering av timer til forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
05/23 [Tilsynsrapport - Skolemiljg

06/23 [Kontrollutvalgets arsmelding 2022

07/23 |[Oppleering til kontrollutvalget

08/23 |Orientering om aktuelle saker og henvendelser

09/23 |Oppfolging av politiske vedtak i Orkland kommune

10/23 |Referatsaker

11/23 |Eventuelt

12/23 |Godkjenning av protokoll fra dagens mate

16.05.2023 13/23 |Miljgrettet helsevern ved Orkanger barneskole - orientering til kontrollutvalget
14/23 [Forvaltningsrevisjon eldreomsorg - prosjektplan

15/23 |Lekken kulturhus - orientering til kontrollutvalget

16/23 [Forvaltningsrevisjonsrapport av vannforsyning og avlgp -

17/23 |Oppfelging av politiske vedtak i Orkland kommune

18/23 |[Orientering om aktuelle saker og henvendelser

19/23 |Oppleering til kontrollutvalget

20/23 |Referatsaker

21/23 |Eventuelt

22/23 |Godkjenning av protokoll fra dagens mgte

13.06.2023 | 23/23 |Snillfjord omsorgssenter - orientering til kontrollutvalget

24/23 [Krokstadgra oppvekstsenter - orientering til kontrollutvalget
25/23 | Elvebredden bofellesskap - orientering til kontrollutvalget

26/23 |Orkland kommunes rutiner mot korrupsjon - orientering til kontrollutvalget
27/23 |Oppfelging av politiske vedtak i Orkland kommune

28/23 |Orientering om aktuelle saker og henvendelser

29/23 |Oppleering til kontrollutvalget

30/23 |Referatsaker

31/23 [Eventuelt

32/23 |Godkjenning av protokoll fra dagens mate

19.06.2023 | 33/23 Kon}rollutvalgets utt?lelse om Orklandbadet KF

sitt arsregnskap og arsberetning 2022

34/23 |Kontrollutvalgets uttalelse om kommunekassens arsregnskap,
35/23 |Godkjenning av protokoll fra dagens mate




Motedato |Saksnr |[Sakstittel
19.09.2023 | 36/23 [Meldal barne- og ungdomsskole - orientering til kontrollutvalget
37/23 [Meldal helsetun - orientering til kontrollutvalget
38/23 |Orientering til kontrollutvalget - tiltak som er vedtatt i hovedutvalg teknikk
Eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon av Orkland Energi AS -
39/23 . .
kommunedirektagrens oppfglging av vedtak
40/23 |Forenklet etterlevelseskontroll Orklandbadet KF - Offentlige anskaffelser
41/23 |Forenklet etterlevelseskontroll Orkland kommune - Offentlige anskaffelser
Tilbakemelding etter arsrevisjon 2022 Orklandbadet KF -
42/23 |orientering til kontrollutvalget
Tilbakemelding etter arsrevisjon 2022 Orkland kommune -
43/23 |orientering til kontrollutvalget
44/23 |Oppfelging av politiske vedtak i Orkland kommune
45/23 |Kontrollutvalgets virksomhet i valgperioden 2019-2023
46/23 |Budsjettkontroll pr. 31.08.2023
47/23 |Forslag til budsjett 2024 med gkonomiplan 2024-2027 for kontrollutvalget
48/23 |Orientering om aktuelle saker og henvendelser
49/23 |Oppleering til kontrollutvalget
50/23 |Referatsaker
51/23 |Eventuelt
52/23 |Godkjenning av protokoll fra dagens mate
06.12.2023 | 53/23 |Konsek Trgndelag IKS - kontrollutvalgets sekretariat
54/23 |[Kontrollutvalget - oppgaver og rolle
55/23 |Presentasjon av kommunens revisjonsselskap
56/23 [Revisjonsstrategi 2023
57/23 |Forvaltningsrevisjonsrapport - Internkontroll
Internkontrollprogram for Orkland kommune
58/23 : : :
- orientering fra kommunedirektgren
Tiltak som er vedtatt i hovedutvalg teknikk
59/23 : o
- orientering til kontrollutvalget
60/23 [Kontrollutvalgets arbeidsform
61/23 |Ars- og mateplan 2024
62/23 [Oppleaering av kontrollutvalget
63/23 |Referatsaker
64/23 [Innspill til kontrollarbeidet
65/23 |Godkjenning av protokoll fra dagens mate
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