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1 FAKTA OM OPPDRAGET

FORMAL

Formalet med forvaltningsrevisjonen er & undersgke om Verdal kommune sitt budsjettarbeid

bidrar til en baerekraftig gkonomi i kommunen.

PROBLEMSTILLINGER

Ivaretar budsjettprosessen gkonomisk baerekraft?

I hvilken grad har kommunen etablert system og rutiner for & sikre et realistisk,
fullstendig og oversiktlig budsjett?

I hvilken grad er budsjettprosessen tilrettelagt for god politisk styring og kontroll?

I hvilken grad er budsjettprosessen innrettet mot a ivareta kommunens gkonomiske
handleevne?

I hvilken grad tas det hensyn til kommunens gkonomiske handleevne i

investeringsbeslutninger?
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2 MANDAT

2.1 Bestilling

Kontrollutvalget i Verdal kommune ba i mgtet 03.06.2024, sak 34/24 om en vurdering av hva
som er mest hensiktsmessig metode nar gkonomisk baerekraft, i henhold til plan for
forvaltningsrevisjon, skal startes opp. Utbygging av Stiklestad skole kan veere en del av dette.
Revisjon Midt-Norge SA har hgsten 2024 gjort et grunnlagsarbeid for hvordan
forvaltningsrevisjoner om gkonomisk baerekraft kan gjennomfares. Basert pa dette arbeidet

legges denne prosjektplanen fram.

2.2 Bakgrunnsinformasjon
@konomisk baerekraft er forankret i kommuneloven § 14-1 som sier at gkonomisk handleevne

skal ivaretas over tid. Dette innebaerer at den gkonomiske utviklingen i kommunen ma veere
slik at den ikke svekker mulighetene for & tilby dagens tjenester i framtiden pa grunn av darlig

gkonomi.

Kommuneloven 8 14-2 viser til obligatoriske verktgy for kommunen i dette arbeidet. Det

omfatter:
«  @konomiplan og arsbudsjett
« Arsregnskap og arsberetning
« Finansielle maltall
* @konomireglement
* Finansreglement
De finansielle maltallene skal veere styrende for budsjett og @konomiplan. | et

forskningsprosjekt om gkonomiske styringsmodeller for langsiktig utvikling og beerekraft i
kommunesektoren er det utviklet en modell for kommunal gkonomisk beerekraft (K@B-modell).
Rana kommune har utviklet en K@B-modell som ofte kalles trekantmodellen (Garseth-
Nesbakk 2018). Bakgrunnen for modellen er at Riksrevisjonen (2015) slo fast at

sammenhengen mellom store 1an og lavt driftsresultat gir utfordringer for norske kommuner.

Modellen er gjengitt i figuren under og bygger pa sterrelsene pa kommunens netto
driftsresultat, disposisjonsfond i prosent av driftsinntekter og netto lanegjeld i prosent av
driftsinntekter. Disse stgrrelsene er ofte en del av kommunens finansielle maltall som
kommuneloven 814-2 sier skal vaere styrende for budsjett og gkonomiplan. En undersgkelse i

de starste norske byene viser at type maltall og nivdet p4 dem varierer, men at netto



driftsresultat, gjeld og disposisjonsfond er de mest sentrale (Vaag Iversen et al 2019). | denne
undersgkelsen har de ogsa gjort et poeng i a skille mellom maltall og handlingsregler, men at

dette ikke er tilfellet i alle kommuner.

Slik det kommunale budsjettet er bygd opp skal det settes opp i balanse, jf. kommuneloven §
14-4 tredje ledd. § 14-5 farste ledd slar fast at arsbudsjettet er bindende for kommunestyret
og underordnede organ. Kommunestyret kan endre arsbudsjettet nar det er nadvendig for &
oppfylle lovens krav om realisme og balanse.
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Kilde: Garseth-Nesbakk 2018.

Figur 1.  Trekantmodellen

I Rana kommune sitt arbeid med K@B-modellen ble det laget en K@B-indeks som
sammenfatter parameterne som inngar i trekantmodellen. Utgangspunktet for indeksen er
handlingsreglene og at en terskelverdi representerer 100 prosent. Verdier lavere enn
terskelverdi har en lavere prosent og verdier over har en hgyere prosent. (Garseth-Nesbakk
2018).

K@B-modellen kan knyttes til kommunens egne maltall og det gir muligheter for & synliggjere
utviklingen i trekantmodellen nar nye budsjett lages. Modellen kan dermed pa en forenklet
mate gi et bilde pa om det framlagte budsjettet er gkonomisk beerekraftig. Modellen er en



forenkling, og i tillegg ma det tas hensyn til blant annet demografisk utvikling og framtidig behov

for tjenester, status pa investeringer i kommunen og vedlikeholdsetterslep.

@konomiplan, arsbudsjett og finansielle maltall er viktige deler av.kommunen gkonomiske
styring. Kommuneloven 88 13-1 og 14-4 sier at budsjett og gkonomiplan skal vaere oversiktlig
og usikkerhet skal synliggjgres. Det betyr blant annet at det skal veere mulig & forsta for
folkevalgte.

Kommuneloven § 14-4 sier at gkonomiplanen og arsbudsjettet skal settes opp i balanse og

veere realistiske, fullstendige og oversiktlige. Dette utdypes i Ot.prp. nr. 43 (1999-2000):

e Paregnelige inntekter etter forsiktighetsprinsippet
o Dekning av vedtatt aktivitet
¢ Minst dekke utgifter palagt ved lov, avtale eller rettslig forpliktelse

e Konsistens mellom inntekts- og utgiftsforutsetninger

En tolkingsuttalelse fra kommunaldepartementet (07.07.2015) til kommuneloven om

realismekravet sier fglgende.

e Inntekter bgr baseres pa kommuneproposisjon og statsbudsjett

e Betydelig reduksjon i tidligere ars bevilgninger ma kunne forklares

Kommunal- og regionaldepartementets veileder om gkonomiplan (2013) sier at

gkonomiplanen bgr baseres pa demografiske prognoser.

2.3 Kommunens organisering
Verdal kommune er organisert med fire kommunalsjefer, hvor stab er underlagt personal- og

HMS-sjef. Kommunens (administrative) organisasjonskart er gjengitt i figur 2. PA kommunens
nettside omtales ogsd kommunedirektgrens stab bestaende av sentralbord, informasjon, arkiv,

merkantil helse, gkonomi, personal, samfunnsmedisin og utvikling og virksomhetsstgatte.

Nivaet under kommunalsjefer er virksomhetsledere og videre avdelingsledere.



www.verdal.kommune.no

Figur 2.  Organisasjonskart (administrativ) Verdal kommune
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3 PROSJEKTDESIGN

Dette kapittelet redegjar for revisors forslag til lasning av oppdraget.

3.1 Problemstillinger
Denne forvaltningsrevisjonen er bygd opp med en hovedproblemstiling som besvares

gjennom fire delproblemstillinger. Falgende problemstillinger besvares.
Ivaretar budsjettprosessen gkonomisk baerekraft?

1. | hvilken grad har kommunen etablert system og rutiner for & sikre et realistisk,
fullstendig og oversiktlig budsjett?
I hvilken grad er budsjettprosessen tilrettelagt for god politisk styring og kontroll?

3. | hvilken grad er budsjettprosessen innrettet mot & ivareta kommunens gkonomiske
handleevne?

4. | hvilken grad er det tatt hensyn til kommunens gkonomiske handleevne i

investeringsbeslutninger?

Den farste problemstillingen handler om den administrative budsjettprosessen, system og
rutiner, hvordan budsjettprosessen er designet, og prinsipper i budsjetteringen. Med
budsjettprosessen forstds bade arsbudsjett og @konomiplan og mer langsiktig
budsjettvirkninger av investeringer. Denne problemstillingen vil bergre kompetanse og

kapasitet hos ansatte som involveres i budsjettprosessen.

Den andre problemstillingen ser pa hvordan politikerne involveres i budsjettprosessen. Det er
administrasjonens arbeid som er gjenstand for forvaltningsrevisjonen, men det er et samspill
med politikerne og politikerne gjar vedtak i saken. Dette omhandler oppleering i budsjettarbeid,
pa hvilke tidspunkt i budsjettprosessen politikerne involveres og om budsjettsaken framstilles

pa en forstaelig mate.

Den tredje problemstillingen er konsentrert om kommunens gkonomiske handleevne og om
budsjettprosessen ivaretar dette perspektivet. Her ses det pa bruken av finansielle maltall,
hvordan disse fastsettes og falges opp i budsjettprosessen. Denne problemstillingen fanger
ogsa opp om demografi og vedlikeholdsetterslep er forhold som tas med i betraktningen i

vurderingen av den gkonomiske handleevnen/K@B.

| den fljerde problemstillingen undersgkes investeringsbeslutninger og hvilke gkonomiske

vurderinger som gjgres i forhold til dem. Her velges investeringsprosjektet Stiklestad skole



som utgangspunkt for revisjonen. Denne problemstillingen bygger videre pa problemstilling tre
og ser hvordan gkonomisk handleevne, finansielle maltall, demografi og vedlikeholdsetterslep

ivaretas i investeringsbeslutninger.

3.2 Avgrensing

Denne forvaltningsrevisjonen om gkonomisk beerekraft ser pa budsjettprosessen og
avgrenses bort fra gkonomirapportering. Avgrensningen er gjort for & vektlegge planleggings-
fasen og ikke oppfalgingen, for hvis det ikke planlegges med gkonomisk beaerekraft er det ikke
noe rammeverk for & fglge opp gkonomisk baerekraft.

Begrepet budsjettprosess vil omfatte hele gkonomiplanperioden og ikke bare arsbudsjettet.
For & vurdere den gkonomiske baerekraften ma det legges til grunn et langsiktig perspektiv.
Det betyr at virkningen av lan og hele gkonomiplanperioden. Forskrift om gkonomiplan,
arsbudsijett, arsregnskap og arsberetning for kommunene sier i § 5-6 at gkonomiplanen og
arsbudsjettet skal inneholde en oversikt over den arlige utviklingen i gjeld og andre vesentlige

langsiktige forpliktelser i planperioden.

Budsjettet som legges fram for politikerne er administrasjonens forslag og dette er
utgangspunktet for forvaltningsrevisjonen. Politikernes disposisjoner i det framlagte budsjettet
er ikke en del av forvaltningsrevisjonen. Derimot er det aktuelt & undersgke hvordan
administrasjonen legger til rette for politikernes arbeid med budsjett og gkonomiplan og en

baerekraftig skonomi.

3.3 Kilder til kriterier

| en forvaltningsrevisjon utledes det revisjonskriterier fra autorative kilder som grunnlag for

revisjonen. Aktuelle kilder til revisjonskriterier er fglgende.

¢ Kommuneloven med tilhgrende forskrift
e Veileder om gkonomiplan

o Kommunens egne gkonomi og finansreglement

Basert pa tidligere forvaltningsrevisjoner er det utarbeidet et farste utkast til revisjonskriterier.

Disse kan bli endret underveis i prosjektet.

1. I hvilken grad har kommunen etablert system og rutiner for a sikre et realistisk og fullstendig
budsjett?
¢ Kommunen bgr ha styrende dokumenter som beskriver administrative ansvar, roller

og frister under budsjettarbeidet.



@konomiplan og arsbudsjett skal vise kommunestyrets prioriteringer og
bevilgninger. Mal og betingelser for bruken av bevilgningene skal vaere angitt.
Budsjettforutsetningene og usikkerheten for disse skal veere kartlagt, vurdert og
synliggjort i beslutningsgrunnlaget.

Utgiftsanslagene i gkonomiplanen bgr avspeile utviklingen i kostnadsdrivende
faktorer for tjenestene.

Enhetenes arsbudsjett skal veere kvalitetssikret.

2. 1 hvilken grad er budsjettprosessen tilrettelagt for god politisk styring og kontroll?

Politikerne bgr ha fatt tilstrekkelig opplaering om kommunens budsjett.
Organiseringen av budsjettprosessen bgr veere beskrevet og politisk forankret.
Budsjettsaken ma veere tilstrekkelig utredet for at politikerne skal forsta budsjettet.
Det bar legges til rette for at politikerne far tilstrekkelig tid til & arbeide med
budsjettet.

Langsiktig budsjettering bar veere farende for kortsiktig budsjettering.

3. | hvilken grad er budsjettprosessen innrettet mot & ivareta kommunens gkonomiske

handleevne?

Kommunestyret skal vedta finansielle maltall.

@konomiplan og arsbudsjett skal vise utviklingen i kommunens gkonomiske
handleevne.

Det gkonomiske  handlingsrommet skal vaere realistisk  anslatt.
Forsiktighetsprinsippet bar etterleves dersom anslagene er usikre.
@konomiplanen skal vise hvordan langsiktige utfordringer skal falges opp.
Demografisk utvikling bgr hensyntas i vurderingen av den gkonomiske

handleevnen.

4. 1 hvikken grad tas det hensyn til kommunens gkonomiske handleevne i

investeringsbeslutninger?

Investeringens betydning for det gkonomiske handlingsrommet bgr veere

synliggjort.



3.4 Metoder for innsamling av data
Nar kommunens budsjettprosess skal undersgkes er all dokumentasjon i budsjettprosessen

viktige dokumenter & undersgke. Dette omfatter systemer og rutiner for og i budsjettarbeidet.
Dette gjelder bade interne administrative dokumenter og politiske dokumenter. | tillegg er
dokumentasjon av finansielle maltall, fastsettelsen av disse og eventuelle endringer relevant
dokumentasjon. Videre er det relevant & se pa vurderinger av vedlikeholdsetterslep,
demografiske endringer og andre forhold som kan pavirke kommunens gkonomiske

handlingsrom.

Gjennom den finansielle revisjonen som Revisjon Midt-Norge SA gjennomfarer har vi tilgang
til kommunens gkonomisystem og kan hente ut opplysninger der som er relevant i denne

forvaltningsrevisjonen.

For a fa en god forstaelse av budsjettprosessen er det aktuelt a intervjue ansatte i kommunen
som har en sentral rolle i budsjettprosessen. Revisor vurderer ogsa a gjennomfgre en
sparreundersgkelse blant politikerne for & undersgke hvordan de oppfatter at
budsjettprosessen tilrettelegges for dem, herunder om de har fatt tilstrekkelig opplaering,

hvordan og nar de blir involvert.
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