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Målsetting om å forstå:

• Formål og hovedprinsippene i kommuneregnskapet

• Pliktige budsjett- og regnskapsskjema og sammenhengen mellom dem

• Om kommunen forvalter økonomien slik at den økonomiske handleevnen blir 
ivaretatt over tid.
• Finansielle måltall
• Viktige sammenhenger for å forstå status
• ROBEK 

 



Hovedprinsipper
• Årsbudsjettet er «hoveddokumentet»

• Skal vise tilgjengelige midler

• Kommunestyrets prioritering av bruken av midler (mål om mest mulig tjenester) 

• Krav om balanse i drifts- og investeringsbudsjett

• Årsregnskapet skal vise hvordan det faktisk gikk i forhold til årsbudsjett

• Årsberetningen skal blant annet redegjøre for 
• Forhold som er viktige for å bedømme den økonomiske utviklingen og stillingen

• Vesentlige beløpsmessige avvik mellom årsbudsjett og årsregnskap

• Vesentlige avvik fra kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene



Budsjettpremisser

Tekniske forutsetninger

• Rentenivå

• Lønnsendring

Administrasjonens 
premisser

• Nedlegging av virksomhet

• Utsette virksomhet

• Vakante stillinger

Kommunestyrets 
premisser for bruken av 
bevilgningene

• Objektive og målbare premisser 
for bruken av bevilgningene

• Uttalte premisser og felles
forståelse



Grunnleggende prinsipper

• All tilgang og bruk av midler skal fremgå av driftsregnskapet eller 
investeringsregnskapet 

• All tilgang og bruk av midler skal regnskapsføres brutto

• Alle kjente utgifter og inntekter skal tas med enten de er betalt eller 
ikke

• Hvis størrelsen på et beløp er usikkert, brukes beste estimat



Grunnleggende prinsipper

Driftsbudsjett –driftsregnskap skal omfatte
• Alle løpende inntekter og utgifter

• Overføring til investering

• Investeringsbudsjett – investeringsregnskap skal omfatte
• Utgifter til investeringer i anleggsmidler 

• Inntekter fra salg av anleggsmidler og utgifter knyttet til salg

• Bruk av lån

• Utlån



Lån og avdrag

• Lovlig låneformål 
• § 14-15 Varige driftsmidler som skal eies av kommunen selv

• § 14-16 Tilskudd til andre kommuners investeringer i varige driftsmidler hvis de blir brukt for 
å utfører lovpålagte oppgaver for kommunen.

• § 14-17 Lån til videreutlån
• Til investeringer

• Låntager ikke driver næringsvirksomhet

• Lånet ikke innebærer vesentlig økonomisk risiko for kommunen

• Beregning av minimumsavdrag

Langsiktig gjeld 01.01
X

Avskrivbare anleggsmidler 01.01
Årets avskrivninger



Pensjon

Bokført pensjon

• Betalt premie  

• Årets premieavvik

• Amortisering av akkumulert premieavvik

Pensjonsmidler

Pensjonsforpliktelse

Resultateffekt

Ingen resultateffekt, kun mot kapitalkonto



Regnskapets rolle i kommunens økonomiske styringssystem

Økonomiplan

Årsbudsjett

Gjennomføring

Årsregnskap + 
årsberetning

Tertialrapporter 
(e.l.)

Endring/korrigering

Læring



Regnskapsskjemaene



Skal være likt med bevilgningsoversikt 
etter § 5-4 første ledd 

Viser alle inntekter og utgifter i 
kommunen

Budsjettkolonner skal være 
kommunestyret sine budsjettvedtak



Skal være likt med økonomisk 
oversikt etter art § 5-6

Overføring skal være likt med 
bevilgningsoversikt investering 
etter § 5-5

Skal spesifiseres på det nivået 
kommunestyret selv har 
vedtatt i bevilgningsoversikt 
andre ledd

Viser frie inntekter



Sum bevilgning drift netto i oversikt etter 
første ledd fordelt på de 
budsjettområdene kommunestyret selv 
har vedtatt. 



Skal vise netto driftsresultat, faktisk avsetning og 
bruk av bundne fond, og budsjetterte 
disponeringer. Når delegert myndighet til 
budsjettering skal vedtatt av delegert myndighet 
vises i egen kolonne. 
Linje 8 viser da årets budsjettavvik som for øvrig 
er det samme som resultatet ville blitt med 
gammel kommunelov.
I de påfølgende linjer strykes budsjetterte 
disponeringer som det enten ikke er rom for, eller 
behov for alt etter resultat. 

I netto driftsresultat inngår bruken av bundne 
midler, og evt mottatt bundne midler som skal 
avsettes. Her ser vi at disse gir en netto bruk på 
ca. 6 mill. som har påvirket netto driftsresultat



Skal være likt med 5-4/5-6

Linje 1-4 skal spesifiseres i 
oversikt etter andre ledd 

Investeringsutgifter er brutto, 
inntekter kommer på egne 
linjer. Hvis behov for å vise 
netto kan det gjøres enten i 
oversikt etter andre ledd pr. 
budsjettområde, eller i note.



Investeringsutgifter i linje 1-4 i oversikt etter første 
ledd spesifisert på det nivået kommunestyret har 
vedtatt. 



Linje 1 er sum investeringsutgifter og inntekter 
unntatt bruk av lån. Så skal man vise faktisk 
avsetning og  bruk av bundne fond. Budsjettert bruk 
av lån og andre disponeringer. 
Så får man på linje 9 årets budsjettavvik, og i de 
påfølgende linjer stryker man enten budsjettert 
bruk av som det ikke er behov for, eller budsjettert 
avsetning til som det ikke er rom for ut fra årets 
budsjettavvik. 





Konsolidert årsregnskap
Skal vise kommunen som én økonomisk enhet

• Summering av regnskapene som inngår

• Eliminering av interne transaksjoner og mellomværende

Kommunen = kommunen som rettssubjekt
• kommunekassen

• kommunale foretak, IPR og KO som ikke er egne rettssubjekter

Pliktige skjema
• Økonomisk oversikt etter art – drift § 5-6

• Bevilgningsoversikt investering § 5-5 etter første ledd

• Balanse § 5-8



Måltall

• Sammenheng mellom måltall

(KØB-modellen -kommuner)



Måltall

Viktig at vedtatte måltall er styrende for budsjettering og 
økonomiforvaltning både for administrasjon og politikere.

Måltall skal sikre en bærekraftig økonomi over tid. 

Hvis man ikke når måltall over tid, må aktivitetsnivået tilpasses slik at 
man kan nå fastsatte måltall. Det gir ingen mening i at man da bare 
endrer måltall. 



Vedtatte måltall og status

• Netto driftsresultat på 2 % av driftsinntekter
• Pr 31.12.2023 = 12,9 % (negativt)

• Disposisjonsfond på 10 % av driftsinntekter
• Pr 31.12.2023 = 5,1 % 

• Netto lånegjeld (fratrukket selvkost, selvfin.tiltak og videreutlån) 70 % av 
driftsinntekter

• Gjeldsgrad
• Pr 31.12.2023 =84,2 %



ROBEK

• ROBEK – register over kommuner som er underlagt statlig kontroll 
• I praksis: fylkesmannen skal godkjenne alle låneopptak og langvarige leieavtaler

• ROBEK-registrering dersom minst ett av følgende vilkår er oppfylt:

• Driftsbudsjett er vedtatt med et merforbruk

• Driftsdelen i økonomiplanen er vedtatt med et merforbruk

• Driftsdelen i økonomiplanen, driftsbudsjettet, eller driftsregnskapet viser at et merforbruk skal dekkes inn over 
flere enn to år etter at det oppsto

• Balanseregnskapet viser et oppsamlet merforbruk fra driftsregnskapet som er større enn tre prosent av 
driftsinntektene

• Økonomiplanen eller årsbudsjettet er ikke vedtatt innen de fristene som er fastsatt i lov eller forskrift

• Årsregnskapet ikke er vedtatt innen fristene i lov eller forskrift

• Departementet har fattet et vedtak etter inndelingslova §16 a



Revisjonsberetning

• Konklusjon = konklusjon om årsregnskapet med betryggende 
sikkerhet 

• Årsberetning og annen øvrig informasjon – oppfyller lovkrav og øvrig 
informasjon er  konsistent med årsregnskap.

• Konklusjon  om årsberetningens redegjørelse for vesentlige 
budsjettavvik = konklusjon med moderat sikkerhet



• Ledelsens ansvar
• Ledelsen er ansvarlig for å utarbeide årsregnskap slik at det gir en dekkende 

fremstilling i samsvar med kommunelovens bestemmelser og god kommunal 
regnskapsskikk.

• Grunnlag for konklusjon og revisors oppgaver 
• Revisjon i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk og ISA.

• Revisjonsmetodikk med bruk av statistisk metode for utvalgsstørrelse, og evt 
feil blir ganget opp for å få forventet feil i hele populasjon. 



Revisjonsnotat

• Avstemming budsjett og budsjettendringer

• Avstemming inntekter

• Digitale løsninger – feilføringer på 1,6 mill. kroner

• Periodiseringsfeil – utgifter ikke bokført

• Estimat ressurskrevende lavere enn reelt

• Ikke periodisert inn tilleggsinntekter for ressurskrevende

• Manglende aktivering

• Manglende renteutgifter
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