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Referatsaker 12.11.2024 

Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Osen kommune 12.11.2024 28/24 
 
Saksbehandler Liv Tronstad 
Arkivkode FE-033 
Arkivsaknr 24/142 - 4 

 
Forslag til vedtak 
  
 
Vedlegg 
10 anbefalinger til folkevalgtes involvering i kommunale budsjettprosesser 
Samfunnsbedriftene - Styret følger ikke alltid opp ansvaret sitt 
NKRFs Kontrollutvalgskonferanse 2025 
 
Saksopplysninger 

1. NKRF - 10 anbefalinger til folkevalgtes involvering i kommunale budsjettprosesser 
2. Samfunnsbedriftene – Styret følger ikke alltid opp ansvaret sitt  
3. NKRFs Kontrollutvalgskonferanse 2025 

 
 



10 anbefalinger til folkevalgtes involvering i kommunale 
budsjettprosesser 

Publisert på NKRF sin nettside 02.10.2024 

Telemarksforsking har, på oppdrag fra KS FoU, utredet status for folkevalgtes involvering i 
kommunale budsjett- og økonomiplanprosesser. 

Rapporten belyser spørsmål som: Hvordan kan budsjettprosesser legges opp for å sikre bred 
deltakelse, bedre eierskap og engasjement? Hvordan sikre større lokalpolitisk handlingsrom og 
innflytelse? 

Utredningen baserer seg på en spørreundersøkelse til alle kommunestyrerepresentanter og 
kommunedirektører i et representativt utvalg av landets kommuner (125 av 357). Videre er det 
gjennomført intervjuer i seks utvalgte casekommuner med varierende deltakelse og tilfredshet 
med budsjett- og økonomiplanprosesser. 

Blant kommunestyrerepresentantene er det et klart flertall (64 prosent) som mener at det hadde 
vært en fordel om politikerne hadde hatt sterkere styring med budsjettprosessene.  

En betydelig andel (40 prosent) mener også at de ikke har god anledning til å legge føringer for 
arbeidet med årsbudsjettet i sin kommune. 

Et generelt funn er at politikerne ønsker et forutsigbart årshjul for behandling av budsjettsaker. 
Det inkluderer gode rutiner for oppfølging av budsjettarbeidet gjennom året, og at det er satt av 
nok tid til behandling av budsjett- og økonomisaker. 

Et forutsigbart årshjul med tidlig politisk involvering synes å være en forutsetning for at 
politikerne skal kunne ta sterkere eierskap og styring med budsjettprosessene. Tidlig involvering 
av politikerne gir muligheter for å gi føringer og komme med innspill underveis i prosessene. De 
som er involvert i budsjettprosessene i første og andre kvartal, er mer fornøyd med 
budsjettprosessene enn de som blir involvert senere. 

Et forutsigbart årshjul med tidlig politisk involvering synes å være en forutsetning for at 
politikerne skal kunne ta sterkere eierskap og styring med budsjettprosessene. 

Det er også verdt å merke seg at tilfredsheten med budsjettprosessene er stor i de kommunene 
hvor kommunestyrerepresentantene opplever av kommuneplanen gir gode føringer for arbeidet 
med både økonomiplan og årsbudsjett. Dette indikerer at disse kommunene har helhetlige, 
strategiske prosesser som ramme for arbeid med økonomiplaner og budsjetter. Mye tyder også 
på at gode budsjettprosesser gir grunnlag for bedre økonomisk styring av kommunen, større 
sannsynlighet for bedre økonomisk resultat og at man dermed også har lettere for å identifisere 
og skape et økonomisk handlingsrom. 

Rundt 80 prosent av kommunestyrerepresentantene peker på et behov for bedre opplæring 
knyttet til budsjett- og økonomiplanprosesser. Spesielt for nye som kommer inn i politikken, er 
det behov for grunnleggende opplæring i kommunal økonomi og styring, kommunale 
ansvarsområder, rolleavklaring mellom politikk og administrasjon, hvordan prosesser bør foregå 
og hvordan politikerne og administrasjon kan samhandle godt.  

Gjennom folkevalgtprogrammet kan man ha sterkere fokus på grunnleggende opplæring i 
kommuneøkonomi og budsjettprosesser, og hvordan politikerrollen kan og bør utøves gjennom 
budsjettprosessene. 

https://www.telemarksforsking.no/publikasjoner/kunnskap-gir-trygghet-trygghet-gir-tillit-og-tillit-gir-resultater/4490/


Gjennom folkevalgtprogrammet kan man ha sterkere fokus på grunnleggende opplæring i 
kommuneøkonomi og budsjettprosesser, og hvordan politikerrollen kan og bør utøves 
gjennom budsjettprosessene. 

Telemarksforsking anbefaler at de involverte gjennom folkevalgtprogrammet synliggjør gode 
grep og eksempler for å lykkes med budsjettprosessene. Det viktigste er sannsynligvis at 
budsjettprosessene blir lagt opp på en slik måte at kommunestyrerepresentantene har god 
dialog med administrasjonen, at de involverte er enig om hvilke prosesser som skal 
gjennomføres, og hva som er formålet med ulike aktiviteter og møtepunkter gjennom året. Det 
innebærer at politikerne må involveres tidlig i prosessen, noe som gir mer forutsigbarhet for 
budsjettprosessene. 

• Se også opptak av KS-webinaret: Folkevalgte trenger mer kunnskap og tidligere 
involvering i budsjettplanprosessen (YouTube - starter i nytt vindu) 

Rapporten gir 10 anbefalinger for å sikre gode budsjettprosesser og politisk styring og eierskap 
til prosessene: 

1. Sørg for tidlig medvirkning i prosessen 

2. Utarbeid et årshjul for politisk behandling av budsjett- og økonomisaker 

3. Sørg for en tydelig avklaring av hva som er administrasjonenes og politikernes roller og 
oppgaver, og hvordan man ønsker at samhandlingen skal foregå 

4. Avklar hvordan økonomisk rammestyring skal foregå politisk, og hva slags 
rapporteringsrutiner man skal ha for å følge opp budsjettet gjennom året 

5. Sørg for oppdaterte kommunale planer, og synliggjør hvordan årsbudsjettet understøtter 
viktige føringer i kommunens planverk 

6. Arranger en dialogkonferanse innen utgangen av april for å skape en omforent forståelse 
av kommunens utfordringsbilde 

7. Kombiner gjerne dialogkonferanse med folkevalgtopplæring om et relevant tema 

8. Arranger en rammekonferanse i juni i etterkant av at kommuneproposisjonen og revidert 
statsbudsjett er lagt fram 

9. Avklar budsjettrelaterte saker med formannskapet ut over høsten i forkant av at 
kommunedirektøren offentliggjør og legger fram sitt salderte budsjett 

10. Kommunens administrasjon bør stille kompetanse og ressurser til rådighet for å gi faglig 
støtte i partigruppenes behandling av kommunedirektørens budsjettforslag 

Videre peker rapporten på konkrete opplæringsbehov og anbefalinger knyttet til det. 

Kilde: Telemarksforsking 

https://www.telemarksforsking.no/10-anbefalinger-til-folkevalgtes-involvering-i-kommunale-
budsjettprosesser/ 

 

https://www.youtube.com/live/AZzHbLS4OLQ?si=4j1WDXLmq_BiQ4AK&t=591
https://www.youtube.com/live/AZzHbLS4OLQ?si=4j1WDXLmq_BiQ4AK&t=591
https://www.telemarksforsking.no/10-anbefalinger-til-folkevalgtes-involvering-i-kommunale-budsjettprosesser/
https://www.telemarksforsking.no/10-anbefalinger-til-folkevalgtes-involvering-i-kommunale-budsjettprosesser/
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NKRFs Kontrollutvalgskonferanse 2025 
Tilbake til kursoversikten 

Vi har gleden av å invitere til NKRFs 21. 
Kontrollutvalgskonferanse 29. - 30. januar 2025 og som 
vanlig i The Qube på Gardermoen. 
 
Fra den første konferansen i 2005 med ca. 300 deltakere har 
dette årlige arrangementet vokst betydelig og etablert seg 
som det viktigste og største treffpunktet for 
kontrollutvalgene i kommunal sektor. Deltakerrekorden er 
fra 2020 med ca. 800 deltakere. 

Målgruppe 

Ledere og medlemmer av kontrollutvalg, 
kontrollutvalgssekretærer, revisorer, ordførere, 
kommunedirektører og ellers alle med interesse for kontroll, 
revisjon og tilsyn i kommunal sektor. 

Sist oppdatert: 31.10.2024 

Nøkkelinfo 

Fra/til 29.1—30.1  

Påmeldingsfrist 17.12 

Pris Kr 8 700 eks. mva. med overnatting (inkl. frokost og middag) (ikke-medl.: kr 9 200 eks. mva.) Kr 6 840 
eks. mva. uten overnatting og middag (ikke-medl.: kr 7 340 eks. mva.) Kr 1 208 eks. mva. for overnatting 
(inkl. middagsbuffet 28.1.2025 og frokost 29.1.2025) fra 28. til 29. januar 2025 Deltakere fra 
kommuner/fylkeskommuner hvor sekretariatstjenesten for kontrollutvalget ivaretas av virksomheter 
som er bedriftsmedlem i NKRF, oppnår medlemspris. 

Sted Clarion Hotel & Congress Oslo Airport, Gardermoen  

Varighet 29.1.: 10.00 - 17.00 | 30.1.: 09.00 - 13.00 

https://www.nkrf.no/kurs
https://www.nordicchoicehotels.no/hotell/norge/oslo-airport/clarion-hotel-oslo-airport/


Etterutdanning 11 timer iht. NKRFs krav til etterutdanning 

Hovedprogram | Onsdag 29. januar 2025 

09.00 
Registrering og enkel servering 
10.00 
Velkommen 
Konferansier Håkon Haugsbø og daglig leder Rune Tokle, NKRF 

10.10 
Åpning 
TBA 

10.30 
Pause og utstilling 
10.50 
Välfärdsbrottslighet, otillåten påverkan, kriminell ekonomi 
och kriminella nätverk 
Christina Kiernan, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) 
Lars Mamen, daglig leder i Fair Play Bygg Oslo og omegn 

12.05 
Pause og utstilling 
12.25 
Velferdssamfunnet mot vippepunktet? 
Ulf Andersen, statistikksjef i NAV 

13.00 
Lunsj og utstilling 
14.00 
Fra vugge til grav – kommunale tjenester for framtida 
Hilde Singsaas, direktør i Direktoratet for forvaltning og 
økonomistyring (DFØ) 
Frank Jenssen, statsforvalter i Trøndelag 
Håvard Moe, seniorrådgiver i KS Konsulent 

15.00 



Pause og utstilling 
15.20 
Tillit er den nye oljen 
Alexander W. Cappelen, professor ved Norges Handelshøyskole 
(NHH) 

16.00 
Pause og utstilling 
16.20 - 17.00 
Den etiske kommunen – finnes den? 
Dagfinn Høybråten, leder av Kommunesektorens etikkutvalg 

Minikurs | Onsdag 29. januar 2025 

Valgfritt tilbud parallelt med hovedprogrammet 

(OBS krever særskilt påmelding - begrenset antall plasser) 

10.50 - 12.05 
A. Gode bestillinger av forvaltningsrevisjoner og 
eierskapskontroller 
Ellen Halsbog Lange, seniorrådgiver i NKRF 
Ragnhild Aashaug, seniorrådgiver i Konsek Trøndelag IKS og 
nestleder i NKRF 

Middagsarrangement i The Qube | Onsdag 29. 
januar 2025 

19.30 
Aperitif og middag med underholdning. 
Middagsarrangementet foregår i The Qube, hvor også selve 
konferansen finner sted. 

Hovedprogram | Torsdag 30. januar 2025 

09.00 
Kunstig intelligens – muligheter og utfordringer 

https://thequbeoslo.com/


Eirik Solheim 

09.45 
Pause og utstilling 
10.05 
Kan en presset kommuneøkonomi presse de etiske 
grensene? 
Tina Søreide, konkurransedirektør 

11.00 
Pause og utstilling 
11.20 
Helseplattformen – hva gikk galt? 
Gjermund Gorset, kontrollutvalget i Trondheim kommune 
Per Olav Nilsen, revisjonsdirektør i Trondheim kommune 
Annette Gohn-Hellum, ekspedisjonssjef i Riksrevisjonen 

12.05 
Pause og utstilling 
12.25 
Kommunen og kontrollutvalget 
Agnar Kaarbø, politisk redaktør i Kommunal Rapport 

13.00 
Lunsj 

Minikurs | Torsdag 30. januar 2025 

Valgfrie tilbud parallelt med hovedprogrammet 

(OBS krever særskilt påmelding - begrenset antall plasser) 

10.05 - 11.00 
B. Økonomistyringssystemene og de økonomiske rammene 
for kommunene 
Knut Erik Lie, seniorrådgiver i NKRF og utredningsleder i Foreningen 
for god kommunal regnskapsskikk (GKRS) 



11.20 - 13.00 
C. Forstå det kommunale regnskapet 
Inger Anne Ankersen, Viken kommunerevisjon IKS 

Det tas forbehold om endringer i programmet. 

 



 

Kontrollutvalgets rolle og oppgaver - orientering 

Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Osen kommune 12.11.2024 29/24 
 
Saksbehandler Liv Tronstad 
Arkivkode FE-033 
Arkivsaknr 23/358 - 18 

 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget tar saken til orientering. 
 
Saksopplysninger 
Viser til kontrollutvalgets sak 26/24 Innspill til kontrollutvalgsarbeidet i møte den 10. 
september, der kontrollutvalget bl.a. gjorde slikt vedtak:  
2. Kontrollutvalget ber om en gjennomgang av kontrollutvalgets rolle og oppgaver i 
neste møte. 
  
Dette er en sak som også tidligere har vært tatt opp i kontrollutvalget jf. sak 25/23. Det er 
imidlertid gjort noen endringer fra tidligere sak. 
  
Kommunestyret 
Kommunelovens (koml.) § 22-1 fastslår at kommunestyret har (det øverste) ansvaret for å 
kontrollere kommunens virksomhet.  
  
Iht. kommuneloven § 23-1 skal kommunestyret velge et kontrollutvalg som skal utøve 
kontrollen på sine vegne (se kommunestyrets møte 16/10-2023 sak 101/23). 
  
  
Kontrollutvalgets rolle og oppgaver 
  
Kontrollutvalgets plass i den kommunale styringsmodellen er som vist under: 

 
Kilde: Kontrollutvalsboka (3. utgave) 
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/kontrollutvalsboka/id2893214/ 
  
Kontrollutvalget er direkte underlagt kommunestyret og rapporterer direkte til kommunestyret 
om resultatet av sitt arbeid. 

• Kontrollutvalget vurderer fortløpende hvilken informasjon og saker som er aktuelle å 
oversende til kommunestyret. Kontrollutvalget har praksis om at forhold som 
avdekkes, løses på lavest mulig nivå, og bare unntaksvis resulterer i egne rapporter 
til kommunestyret. 

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/kontrollutvalsboka/id2893214/


• Kontrollutvalget rapporterer til kommunestyret når det er viktig at dette blir holdt 
orientert og gitt mulighet til å drøfte eventuelle tiltak. 

• Kontrollutvalgets årsmelding er en oppsummering av arbeid i løpet av året, og er 
viktig informasjon om det arbeidet kontrollutvalget utøver på kommunestyrets vegne 

  
Kontrollutvalget er ikke et klageorgan, behandler normalt ikke enkeltsaker og har primært 
systemvurderinger som sitt mandat og arbeidsfelt. 
  
Kontrollutvalget kan ikke og skal ikke overprøve lovlige fattede politiske eller administrative 
vedtak/beslutninger. 
  
Kontrollutvalget skal iht. kommuneloven (§ 23-3) påse at: 

1. kommunens regnskaper blir revidert på en betryggende måte 
2. det føres kontroll med at den økonomiske forvaltningen foregår i samsvar med 

gjeldende bestemmelser og vedtak 
3. det utføres forvaltningsrevisjon av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet, og 

av selskaper kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser i 
4. det føres kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens 

eierinteresser i selskaper mv. (eierskapskontroll) 
5. vedtak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen av 

revisjonsrapporter, blir fulgt opp. 
  
Kontrollutvalget skal bidra til læring og forbedring. 
  
Kommunens revisor  
Kommunens revisor er Revisjon Midt-Norge SA (RMN)  
  
RMN leverer tjenester til 54 kommuner og 1 fylkeskommune, alle er medlemmer i selskapet.. 
RMN har hovedkontor i Steinkjer og flere avdelingskontorer. Selskapet har 26 
regnskapsrevisorer og 18 forvaltningsrevisorer 
  
Se mer om RMN her: https://revisjonmidtnorge.no/ 
  
Kommunens regnskaper 
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor er p.t. Knut Tanem. Revisor legger årlig frem: 
• Uavhengighetserklæring  
• Revisjonsstrategi 
• Risiko. og vesentlighetsvurdering for etterlevelseskontroll 
  
Videre avgir revisor beretning etter revisjon av: 
• Osen kommune (kommunekassen) 
• Revisors beretning etter etterlevelsekontroll 
  
Revisor skal også skrive nummerte brev til kontrollutvalget når det er forhold som skal 
påpekes jf. koml. § 24-7. Kontrollutvalget plikter å påse at disse blir fulgt opp. 
  
Revisor har møterett i kontrollutvalget, og kan kreve å få protokollert sitt synspunkt så fremt 
dette gjelder revisors oppdrag. 
  
På bakgrunn av kommunens årsregnskap, årsberetning og revisors beretning (ev. også 
nummererte brev) skal kontrollutvalget gi en uttalelse til kommunestyret, med kopi til 
formannskapet. 
  
Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor velges for hvert enkelt forvaltningsrevisjonsprosjekt 
eller eierskapskontroll. 
  

https://revisjonmidtnorge.no/


Forvaltningsrevisjon innebærer å gjennomføre systematiske vurderinger av økonomi, 
produktivitet, regeletterlevelse, måloppnåelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak. 
  
Eierskapskontroll innebærer å kontrollere om den som utøver eierinteresser, gjør dette i 
samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets vedtak og anerkjente prinsipper for 
eierstyring. 
  
Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av året etter at 
kommunestyret er konstituert, utarbeide en plan som viser på hvilke områder det skal 
gjennomføres forvaltningsrevisjoner og en plan for hvilke eierskapskontroller som skal 
gjennomføre. Planene skal baseres på risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens 
virksomhet og virksomheten i kommunens selskaper og kommunens eierskap. Hensikten 
med risiko- og vesentlighetsvurderingen er å finne ut hvor det er størst behov for 
forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll. 
  
Planene er vedtatt av kommunestyret i møte den 12. september 2024.  
  
Plan for forvaltningsrevisjon er vedtatt av kommunestyret sak 062/24 med følgende 
prioritering 

1. Sosial bærekraft 
2. Økonomisk bærekraft 
3. Miljø bærekraft 
4. Arbeidsmiljø 

Kontrollutvalget er gitt fullmakt til å gjøre endringer i planen 
  
Plan for eierskapskontroll er vedtatt av kommunestyret sak 063/24 med følgende prioritering 

1. Trønderenergi AS 
2. Brannvesenet Midt IKS 
3. MNA IKS 
4. Fosen Vekst AS 

Kontrollutvalget er gitt fullmakt til å gjøre endringer i planen 
  
  
Innsynsrett og taushetsplikt 
For å løse sine oppgaver kan kontrollutvalget kreve at kommunen legger fram enhver 
opplysning, redegjørelse eller dokument som utvalget finner nødvendig for å utføre sine 
oppgaver. 
  
I praksis er det sekretariatet som utøver innsynsretten på vegne av kontrollutvalget som ledd 
i sin saksforberedelse. 
  
Kontrollutvalget kan også gjennomføre undersøkelser, høringer eller lignende så fremt det 
defineres som kontrollarbeid og kontrollutvalget mener det er hensiktsmessig. 
  
Taushetsplikt er ikke til hinder for å gjennomføre kontrollutvalgets kontrolltiltak. 
  
Forholdet til kommunestyret, ordfører og kommunedirektør 
Kontrollutvalget er pliktig til å ta de oppdrag kommunestyret gir. 
  
Kontrollutvalget utarbeider årlig forslag til budsjett for kontroll og revisjon. Dette skal følge 
innstillingen til årsbudsjett til kommunestyret, og kommunedirektøren har ikke rett til å uttale 
seg om dette (kontrollen er i hovedsak rettet mot kommunedirektøren). 
  
Kontrollutvalgets leder har møte- og talerett i kommunestyret når utvalgets saker skal 
behandles. Utvalgets leder kan la ett av de andre medlemmene i utvalget utøve denne retten 
på sine vegne. Det er fint om kontrollutvalget benytter seg av denne retten slik at 
kommunestyret blir engasjert i kontrollarbeid. (Kontrollutvalgets taletid i kommunestyret skal 



ikke gå på bekostning av representantens eller partiets taletid når det er saker oversendt fra 
kontrollutvalget) 
  
Ordfører har møte og talerett i kontrollutvalget. 
  
Kommunedirektøren møter etter innkalling. (Så fremt det ikke er påkrevd at det er 
kommunedirektøren selv som skal møte, kan kommunedirektøren ta med, eller be en med 
spesiell kompetanse på området møte i sitt sted) 
  
Kontrollutvalgets saker 
Kontrollutvalget vedtar årlig en årsplan med møteplan for sitt arbeid. 
  
Sakene til kontrollutvalget kan deles inn i tre: 
• Lovpålagte saker 
• Planlagte saker 
• Uplanlagte saker 
  
Kontrollutvalget kan ta opp ethvert forhold i kommunen som kan defineres som kontroll. 
  
Kontrollutvalget får sine saker fra kommunestyret, revisor, tas opp på eget initiativ eller etter 
henvendelser fra publikum. Saker kommer også som resultat av lovendringer, medieoppslag, 
forhold som skjer i samfunnet og lignende. 
  
Kontrollutvalget kan også gjennomføre besøk ved kommunal avdeling eller i et 
foretak/selskap der kommunen er eier/medeier for å gjøre seg bedre kjent med 
kommunen/foretaket/selskapet. 
  
Møte i kontrollutvalget 
Kontrollutvalget fatter sine vedtak i møte.  
  
Kontrollutvalgets møter er åpne. Møtet skal lukkes når det er saker som er unntatt 
offentlighet, jf. koml. § 11-5. 
  
I spesielle tilfeller kan leder bestemme at møtet skal gjennomføres som fjernmøte, så fremt 
kommunestyret har åpnet opp for dette. 
  
Kontrollutvalgets medlemmer har møteplikt og i dette ligger det også noen rettigheter og 
plikter: 

• Krav på fri fra jobb 

• Rett til godtgjørelse og tapt arbeidsfortjeneste 

• Gyldig forfall - skal meldes så raskt som mulig slik at vara kan innkalles 

• Habilitet – inhabilitet skal meldes så raskt som mulig slik at vara kan kalles inn 
  
Møtet er ikke ferdig før protokollen er gjennomgått. 
  
Sekretariatet 
Kontrollutvalgets sekretariat er Konsek Trøndelag IKS (Konsek). Selskapet har 48 oppdrag i 
Innlandet, Trøndelag og Nordland, og er landets største sekretariat. Konsek har hovedkontor 
i Steinkjer, avdelingskontor i Trondheim og Os og har til sammen 12 ansatte.  
  
Se mer om Konsek her: https://www.konsek.no/ 
  
Sekretariatets oppgaver og ansvar 
Sekretariatet er kontrollutvalgets operative ledd og er bindeleddet mellom: 

• kontrollutvalget - revisjonen 

• kontrollutvalget - administrasjonen 
  

https://www.konsek.no/


Sekretariatet har bl.a. ansvaret for: 

• Praktiske oppgaver ifm. møteavvikling 

• Saksforberedelse og saksutredning 

• Følge opp kontrollutvalgets vedtak 

• Følge opp kommunestyrets vedtak når det gjelder rapporter fra kontrollutvalget 

• Økonomi- og budsjettarbeid for kontrollutvalget 

• Arkiv 

• Bistå i å følge opp at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning 

• Bistå kontrollutvalget i bestillerrollen overfor revisjonen 
  
Rammer for kontrollutvalgets arbeid finnes her: 

• Kommuneloven, forvaltningsloven og offentleglova 

• Kommuneloven 7 del, kapitel 22-26: 

• Forskrift om kontrollutvalg og revisjon 

• Veileder til forskrift om kontrollutvalg og revisjon 

• Tolkninger gitt av Kommunal- og Distriktsdepartementet 

• Kontrollutvalsboka, utgitt av Kommunal- og Distriktsdepartementet 

• Reglement for kontrollutvalget i kommunen 

• Møtet er satt, utgitt av KS 

• Veiledere utgitt av Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) 

• Veiledere utgitt av NKRF – kontroll og revisjon i kommunene (NKRF) 

• Kontrollutvalgets egen årsplan 
  
I tillegg kommer også lover, forskrifter, veiledere osv. tilknyttet de ulike sakene 
kontrollutvalget til enhver tid har til behandling. 
  
  
Vurdering 
Denne saken er en kort innføring i kontrollutvalgets rolle og oppgaver. Både sekretær og 
revisor vil være til stede i møtet og kunne svar på spørsmål. 
  
Det er lag opp til at kontrollutvalget kan ta saken til orientering. 
  
 
 



 

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisors uavhengighetserklæring 

Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Osen kommune 12.11.2024 30/24 
 
Saksbehandler Liv Tronstad 
Arkivkode FE-216 - Revisjon 
Arkivsaknr 24/503 - 2 

 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget tar den gitte informasjonen til etterretning, og har ingen merknader til 
oppdragsansvarlig regnskapsrevisor sin vurdering av uavhengighet  
 
Vedlegg 
Revisors uavhengighetserklæring 
 
Saksopplysninger 
Enhver som foretar revisjon for kommune eller fylkeskommune skal fortløpende vurdere 
egen uavhengighet, jfr. forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 16. 
  
Oppdragsansvarlig revisor skal hvert år, og ellers ved behov, avgi en skriftlig egenvurdering 
av sin uavhengighet til kontrollutvalget, jfr. § 19 2. ledd. Kravene til uavhengighet og 
objektivitet gjelder både ved regnskapsrevisjon og ved forvaltningsrevisjon. Forskriftens §§ 
17 og 18 setter krav til hhv. revisors tilknytning til revidert virksomhet, samt hvilke 
stillinger/verv/tjenester revisor kan ha. 
  
Ytterligere krav til oppdragsansvarlig revisor er kravet til vandel. Oppdragsansvarlig revisor 
må ha ført en hederlig vandel, være i stand til å oppfylle sine forpliktelser etter hvert som de 
forfaller, samt være myndig. 
  
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor er statsautorisert revisor. For statsautoriserte revisorer 
vil vandel normalt være kontrollert av finanstilsynet ifm. godkjenningen, og av kontrollutvalget 
ved tildeling av oppdraget. 
  
Vurdering 
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor har ansvaret for Osen kommune.   
  
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor er registrert i finanstilsynets virksomhetsregister. 
Egenerklæringene viser at revisor fyller kravene iht. forskriften. 
  
Så fremt kontrollutvalget ikke har innvendinger, anbefales kontrollutvalget å ta den gitte 
informasjonen til etterretning uten merknader. 
 
 



 

Revisjon Midt-Norge SA  www.revisjonmidtnorge.no 
Brugata 2                                                      post@revisjonmidtnorge.no Kontonummer: 4270.18.38658 
7715 Steinkjer                                              907 30 300        Org.nr: 919 902 310 MVA 

Bidrar til forbedring  
 Osen kommune 
 
 
Egenvurdering av uavhengighet 
 
Kommuneloven § 24-4 og forskrift om kontrollutvalg og revisjon §16- §19 setter krav til revisors 
uavhengighet. Kravene er beskrevet i bestemmelsene. Dette dokumentet beskriver revisors 
egenvurdering og skal ivareta krav i forskriften.  

 

 
 
 
Steinkjer, 08.07.24 
 

 
Knut Tanem 

Ansettelsesforhold Undertegnede har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn i 
revisjonsselskapet 
 

Medlem i styrende organer Undertegnede er ikke medlem i styrende organer i noen virksomhet 
som Osen kommune deltar i. 

Delta eller inneha funksjoner i 
annen virksomhet, som kan føre til 
interessekonflikt eller svekket tillit 
 

Undertegnede deltar ikke i eller innehar funksjoner i annen virksomhet 
som kan føre til interessekonflikt eller svekket tillit til rollen som revisor. 

Nærstående Undertegnede har ikke nærstående som har en slik tilknytning til  
Osen kommune at dette har betydning for min uavhengighet og 
objektivitet i utførelsen av revisjonsoppdraget. 
 

Rådgivnings- eller andre tjenester 
som er egnet til å påvirke revisors 
habilitet 

Undertegnede bekrefter at det ikke er ytet rådgivning eller andre 
tjenester overfor Osen kommune som er av en slik art at dette kommer 
i konflikt med denne bestemmelsen. 
 
Før slike tjenester utføres, vurderer revisor rådgivningens eller 
tjenestens art i forhold til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom 
revisor konkluderer med at utøvelse av slik tjeneste kommer i konflikt 
med bestemmelsen i forskriftens § 16, utfører revisor ikke tjenesten. 
Hvert enkelt tilfelle vurderes særskilt. 
 
Revisor vil kunne besvare spørsmål/henvendelser som er å betrakte 
som veiledning og bistand og ikke revisjon. Slike veiledninger skjer med 
varsomhet og på en måte som ikke binder opp revisors senere 
revisjons- og kontrollvurderinger. 
 

Tjenester under (fylkes)kommunens 
egne ledelses- og kontroll-oppgaver 
 

Undertegnede bekrefter at det ikke ytes tjenester overfor Osen 
kommune som hører inn under kommunens egne ledelses- og 
kontrolloppgaver. 

Opptre som fullmektig for den 
revisjonspliktige 
 

Undertegnede bekrefter at verken revisor eller Revisjon Midt-Norge SA 
opptrer som fullmektig for Osen kommune. 

Andre særegne forhold Undertegnede kjenner ikke til andre særegne forhold som er egnet til å 
svekke tilliten til min uavhengighet og objektivitet. 
 



 

Orientering fra revisor - Revisjonsstrategi  

Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Osen kommune 12.11.2024 31/24 
 
Saksbehandler Liv Tronstad 
Arkivkode FE-216 - Revisjon 
Arkivsaknr 24/503 - 3 

 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget tar informasjonen om revisjonsstrategi for 2024 til orientering. 
 
Saksopplysninger 
Revisor skal hvert år utarbeide en strategi og plan for revisjonsoppdraget med utgangspunkt 
i risiko og vesentlighetsvurderinger. 
  
Formålet med strategien er primært å avdekke risiko for feilrapportering og å definere hvilke 
revisjonshandlinger som må gjennomføres for å skrive revisjonsberetning innen 15. april. Her 
er det sentralt å kunne forstå hva vesentlighetsgrensene er, og hva de konkret innebærer. 
  
Kontrollutvalget vil med denne saken få kunnskap om kontrollenes "rekkevidde" og 
regnskapsrevisors arbeidsmetodikk. Kontrollutvalget vil også få god kjennskap til hva 
regnskapsrevisjonen inneholder. 
  
Revisor vil i tillegg også si noe om den løpende revisjonen. 
  
  
Vurdering 
I møtet vil revisor presentere strategien for regnskapsåret 2024. 
  
Revisor vil også si noe om den løpende revisjonen. 
  
I orienteringen kan det bli gitt informasjon om interne forhold hos revisor eller kontrolltiltak. 
Det kan ev. bli nødvendig å lukke møte, jfr. koml. § 11-5, 2. ledd. Kontrollutvalget vil i så fall 
ha plikt til å bevare taushet om den delen av innholdet i revisors orientering som er 
taushetspliktbelagt. 
  
 
 



 

Forenklet etterlevelseskontroll for 2024.  Risiko- og 
vesentlighetsvurdering 

Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Osen kommune 12.11.2024 32/24 
 
Saksbehandler Liv Tronstad 
Arkivkode FE-216 - Revisjon 
Arkivsaknr 24/503 - 4 

 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget tar revisors risiko- og vesentlighetsvurderingen for etterlevelseskontroll 2024 
til orientering 
 
Saksopplysninger 
Regnskapsrevisor skal i henhold til kommuneloven gjennomføre en forenklet 
etterlevelseskontroll med økonomiforvaltningen, og rapportere til kontrollutvalget årlig innen 
30. juni. 
  
Formålet med den forenklet etterlevelseskontroll, er innenfor en begrenset ressursramme å 
forebygge svakheter og bidra til å sikre at kommunen følger sentrale bestemmelser og 
vedtak på økonomiområdet. 
  
Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til å vurdere om det foreligger brudd på lover, 
forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for økonomiforvaltningen. 
  
Denne kontrollen skal basers på en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges fram 
for kontrollutvalget, og vil bli gjennomgått i møtet. 
  
  
Vurdering 
Forenklet etterlevelseskontroll skal baseres på risiko- og vesentlighetsvurdering for å vurdere 
om det foreligger brudd på lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig 
betydning for økonomiforvaltningen.  
  
Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering vil bli gjennomgått i møte. 
  
Det er lagt opp til at kontrollutvalget kan ta revisor sin vurdering for etterlevelseskontroll 2024 
til orientering. 
 
 



 

Eierskapskontroll Trønderenergi - Bestilling 

Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Osen kommune 12.11.2024 33/24 
 
Saksbehandler Liv Tronstad 
Arkivkode TI-&58 
Arkivsaknr 24/589 - 1 

 
Forslag til vedtak 

1. Kontrollutvalget bestiller en eierskapskontroll i henhold til plan for eierskapskontroll 
2024-2028.  

2. Kontrollutvalget ber Revisjon Midt-Norge SA utarbeide forslag til prosjektplan med 
bl.a. problemstilling, avgrensning, ressursbruk og leveringstidspunkt til neste møte.  

 
Saksopplysninger 
Plan for eierskapskontroll 2024-2028 er nå vedtatt av kommunestyret - sak 063/24, med 
følgende prioritering: 
  

1. Kommunestyret vedtar plan for eierskapskontroll 2024-2028 og slutter seg til 
kontrollutvalgets prioriteringer: 

a. Trønderenergi AS 
b. Brannvesenet Midt IKS 
c. MNA IKS 
d. Fosen Vekst AS 

Kontrollutvalget gis fullmakt til å gjøre endringer i planen. 
  
I planen er det gitt følgende eksempler på problemstilling: 
Skjer eierstyringen i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets vedtak og anerkjente 
prinsipper for eierstyring? 
  
Dette er et eksempel på problemstilling. Revisor kan i prosjektplanen komme med andre 
forslag/vinkling dersom de ser det som mer hensiktsmessig. 
  
Normalt beregnes det +/- 150 timer til en eierskapskontroll, avhengig av omfang.  
  
  
Vurdering 
For at kontrollutvalget skal komme i gang så raskt som mulig med arbeidet etter nytt planverk 
er det ønskelig at kontrollutvalget gjør en bestilling av en eierskapskontroll på bakgrunn av 
kommunestyrets prioriteringer i planen. 
  
Saken legges frem med forslag om å be revisor utarbeide forslag til prosjektplan for 
eierskapskontroll Trønderenergi AS til nestemøte. Denne skal bl.a. inneholde forslag til 
problemstilling, avgrensning, ressursbruk og leveringstidspunkt. 
 
 



 

Forvaltningsrevisjon Sosial bærekraft - Bestilling 

Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Osen kommune 12.11.2024 34/24 
 
Saksbehandler Liv Tronstad 
Arkivkode FE-217, TI-&58 
Arkivsaknr 24/590 - 1 

 
Forslag til vedtak 

1. Kontrollutvalget bestiller en forvaltningsrevisjon i henhold til plan for 
forvaltningsrevisjon 2024-2028.  

2. Kontrollutvalget ber Revisjon Midt-Norge SA utarbeide forslag til prosjektplan med 
bl.a. problemstilling, avgrensning, ressursbruk og leveringstidspunkt til neste møte.  

 
Vedlegg 
FHI Folkehelseprofil 
Oppvekstprofil 
Kommunebilde Osen 2022 pr. mars 2022 - utdrag 
 
Saksopplysninger 
Plan for forvaltningsrevisjon 2024-2028 er vedtatt av kommunestyret - sak 062/24, med 
følgende prioritering: 
  
1. Kommunestyret vedtar plan for forvaltningsrevisjon 2024-2028 og slutter seg til 
kontrollutvalgets prioriteringer i planen: 
a. Sosial bærekraft 
b. Økonomisk bærekraft 
c. Miljø bærekraft 
d. Arbeidsmiljø 
2. Kontrollutvalget gis fullmakt til å gjøre endringer i planen. 
  
På bakgrunn av vedtatt plan er det nå tid for å starte opp det første prosjektet. 
  
I planen er det gitt følgende eksempler på problemstilling: 

• I hvilken grad sikrer kommunen god helse og fremmer livskvalitet for alle, uansett 
alder? 

• Har kommunen tilstrekkelig kunnskap om barn og unges levekår i kommunen og 
brukes denne kunnskapen i et systematisk forebyggende arbeid? 

• I hvilken grad klarer kommunen å tilpasse tjenestestrukturen/tjenesteproduksjonen og 
nivået på denne for å møte de demografiske endringer? 

  
Disse problemstillingene er eksempler, og det vil kun være en problemstilling i gangen som 
kan bestilles. Kontrollutvalget og revisor står fritt til å komme med andre forslag dersom det 
vurderes som mer hensiktsmessig. 
  
Sosial bærekraft handler om å bidra til samfunn preget av blant annet tillit, trygghet og 
tilhørighet. Begrepet favner alt fra helse og livskvalitet, til lik tilgang til ressurser og goder, 
utdanning og jobb. 
  
I revisors risiko og vesentlighetsvurdering som lå til grunn for planarbeidet skriver revisor 
bl.a. dette om bærekraft: 
  
Side 5: 
(«) 



FNs bærekraftsmål angir viktige mål for felles retning i samfunnsutviklingen, globalt, 
nasjonalt og lokalt. Bærekraftsmålene berører alle deler av en kommunes virksomhet. 
Manglende lokalt arbeid for bærekraftsmålene kan medføre feil tiltak og feil utvikling på 
mange kommunale virksomhetsområder med hensyn til en bærekraftig utvikling. 
Konsekvensene kan eksempelvis være økende fattigdom, mangel på rent vann, 
ødeleggelser av hav og landressurser, større ulikheter, fallende sysselsetting og fallende 
økonomisk vekst. Systematisk arbeid med bærekraftsmålene kan føre til en positiv utvikling 
på de samme områdene. 
  
Kommuner er viktig for å realisere bærekraftsmålene (Meld. St 40, 2020-2021). Regjeringen 
forventer at fylkeskommuner og kommuner legger FNs bærekraftsmål til grunn for samfunns 
og arealplanleggingen. («) 
  
Side 16: 
(«) 
Planarbeidet utfordrer dynamikken mellom regelverket, statlige føringer og forholdet til det 
lokale handlingsrommet. Målsettinger i planverket er ofte lite konkrete, målbare og 
tidsbestemte, noe som gjør det vanskelig å evaluere måloppnåelsen i etterkant. Ivaretakelse 
av bærekraftsmål i planarbeidet står sentralt og fordrer god tverrsektoriell samhandling. 
Manglende oppdatering av planverket, eksempelvis planstrategi, samfunnsplan og arealplan 
får konsekvenser for tiltakshavere og saksbehandlingen i kommunen. 
  
Normalt beregnes det +/- 350 timer til en forvaltningsrevisjon, avhengig av omfang.  
  
  
Vurdering 
For at kontrollutvalget skal komme i gang så raskt som mulig med arbeidet etter nytt planverk 
er det ønskelig at kontrollutvalget gjør en bestilling av en forvaltningsrevisjon på bakgrunn av 
kommunestyrets prioriteringer i planen. 
  
Saken legges derfor frem med forslag om å be revisor utarbeide utkast til prosjektplan for 
forvaltningsrevisjon - sosial bærekraft.  
  
Retning og avgrensing på prosjektet må kontrollutvalget diskutere. Dette for å gi revisor et 
bedre grunnlag for å utarbeide et utkast til prosjektplan som bl.a. skal inneholde forslag til 
problemstilling, avgrensning, ressursbruk og leveringstidspunkt. 
 
 





















 

Kontrollutvalgets årsplan med møteplan 2025 

Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Osen kommune 12.11.2024 35/24 
 
Saksbehandler Liv Tronstad 
Arkivkode FE-033 
Arkivsaknr 23/358 - 17 

 
Forslag til vedtak 

1. Kontrollutvalget vedtar det fremlagte forslag til årsplan for sin virksomhet i 2025. 
Kontrollutvalget vedtar følgende møtedatoer for 2025 
* …….. 

2. Årsplanen sendes kommunestyret til orientering 
 
Vedlegg 
Årsplan for 2025 
Vedlegg Årsplan 2025 
 
Saksopplysninger 
Forslag til kontrollutvalgets års- og møteplan plan for 2025 følger vedlagt denne saken.  
  
Årsplanen for 2025 samler kontrollutvalgets planer for sin virksomhet og er utarbeidet på et 
overordnet nivå. Planen inneholder derfor ikke en detaljert beskrivelse av kontrollutvalgets 
virksomhet. Det legges opp til 4 møter i 2025. 
  
Utkast til årsplan må ses på som en skisse over de aktiviteter kontrollutvalget vil ta for seg i 
løpet av året. 
  
Vurdering 
Kontrollutvalget vedtar sin egen årsplan. Årsplanen kan sendes kommunestyret til 
orientering.  
  
Kontrollutvalget har ikke mange møter i løpet av året. Av hensyn til revisors arbeid og annet 
som måtte oppstå, bør kontrollutvalget alltid ha rom innenfor planen til å endre datoer samt til 
å foreta eventuelle nødvendige omprioriteringer.  
  
Mulige møtedatoer på tirsdag kan være: 

• 14/1 

• 29/4 

• 24/6 ved behov 

• 9/9 

• 11/11 
  
Det er lagt opp til at datoene bestemmes i møtet. 
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INNLEDNING 
 
Kommunene er samfunnets viktigste velferdsprodusenter og forvalter betydelige 
ressurser på vegne av innbyggerne. Omfanget og bredden av den kommunale 
tjenesteproduksjonen medfører behov for utstrakt styring og kontroll. Egenkontrollen 
er et viktig element i det lokale folkestyret, og skal bidra til å styrke allmenhetens tillit 
til forvaltningen og sikre en rett og effektiv bruk av ressursene. 
 
Kontrollutvalget er kommunestyrets redskap for å føre løpende kontroll med 
forvaltningen på kommunestyrets vegne. Arbeidet styres av kommunelovens §§ 22, 
23 og 24 samt forskrift om kontrollutvalg og revisjon i kommuner og fylkeskommuner. 
 
God dialog og informasjonsutveksling er sentralt for å lykkes med samspillet mellom 
kommunestyret og kontrollutvalget. Kontrollutvalget ønsker med dette å legge til rette 
for god og åpen dialog som skaper en gjensidig forståelse for gjennomføringen av 
oppgavene. Det er et bidrag i å tydeliggjøre den klare ansvars- og 
oppgavefordelingen mellom kontrollutvalget, sekretariatet, administrasjonen og 
revisjonen.  
 
Kontrollutvalgets oppgaver er omfattende. Arbeidet knytter seg til kontroll med den 
kommunale forvaltningen, kommunale selskap og til kontroll med revisjonens arbeid. 
Dette innebærer å iverksette forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og andre 
undersøkelser i kommunen, samt påse at kommunens regnskap blir betryggende 
revidert.  
 
En årsplan er derfor et av kontrollutvalgets viktigste styringsdokumenter for å 
planlegge en god og riktig egenkontroll som er tilpasset kontrollutvalgets ressurser.  
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1 KONTROLLUTVALGETS VIRKSOMHET 
 

1.1 MØTER I KONTROLLUTVALGET 
Møtene i kontrollutvalget er åpne. Møtene vil være lukket i saker/orienteringer der 
lov- og regelverk hjemler taushetsplikt og lukket dør. 
Kommunens ordfører og revisor har møte- og talerett i kontrollutvalgets møter. 
 
Kommunestyret har vedtatt 1at kontrollutvalget har mulighet til å avholde fjernmøter. 
 
Det er av og til både praktisk og tidsbesparende at revisor og innledere kan delta 
digitalt. Kommunehuset har gode muligheter for gjennomføring av digitale møter i 
møtelokalet, og det åpnes for at revisor og innledere kan delta digitalt.  
 
Det legges opp til 4 møter i 2025, se kontrollutvalgets møteplan for 2025 i kapittel 3. 
 

1.2 KONTROLLUTVALGETS BUDSJETT 
Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontrollarbeidet. For at forslaget vil 
foreligge tidsnok til at kommunen kan få innarbeidet dette i sine budsjetter, så 
behandler kontrollutvalget denne saken i sitt møte i august/september. 
I forslaget ligger rammen for både kontrollutvalgets, revisjonens og sekretariatets 
virksomhet.  
 

1.3 KONTROLLUTVALGETS SEKRETARIAT 
Sekretariatsfunksjonen for kontrollutvalget er uavhengig fra kommunens 
administrasjon. Sekretariatet er underlagt kontrollutvalget. Funksjonen gjennomføres 
av Konsek Trøndelag IKS med Liv Tronstad som ansvarlig rådgiver. 
 

1.4 REVISJONEN 
Revisjonen er uavhengig av kommunes administrasjon. Alle revisjonstjenester 
gjennomføres av Revisjon Midt-Norge SA. Revisjonen utnevner oppdragsansvarlige 
revisorer for det enkelte oppdrag. 
 
Knut Tanem er oppdragsansvarlig regnskapsrevsior. 
 
For øvrige revisjonstjenester er revisor Mette Sandvik utvalgets kontaktperson.  
 

2 KONTROLLUTVALGETS PLANLAGTE AKTIVITET 
 

2.1 REGNSKAPSREVISJON 
Kontrollutvalget skal holde seg løpende orientert om revisjonsarbeidet og påse at 
revisjonens arbeid foregår i samsvar med de bestemmelser som følger av loven, god 
kommunal revisjonsskikk og avtalen som foreligger med revisor. 
 Revisor legger årlig frem: 

• Uavhengighetserklæring 

 
1 Kommunestyret 29.06.22, sak nr. 35/22. 
Saker som iht. kommuneloven § 11-5, annet ledd, skal behandles for lukkede dører, kan ikke behandles i et 
digitalt møte 
 



• Revisjonsstrategi 

• Risiko- og vesentlighetsvurdering for gjennomføring av forenklet 
etterlevelseskontroll 

• Attestasjonsuttalelse for forenklet etterlevelseskontroll 

• Revisjonsberetning av kommune sitt årsregnskap og årsberetning 
 

Aktivitetene tilknyttet regnskapsrevisjonen fremgår av møteplanen. 
 
På bakgrunn av kommunens årsregnskap, årsberetning og revisors beretning (ev. 
også nummererte brev) gir kontrollutvalget en uttalelse til kommunestyret, med kopi 
til formannskapet.  
 
Revisor skriver nummerte brev til kontrollutvalget når det er forhold som skal 
påpekes, og kontrollutvalget vil følge med på at disse brevene blir fulgt opp. 
 
Eventuelle nummererte brev som ikke blir godt nok fulgt opp av kommunen, sendes 
kommunestyret for videre behandling.  
 
Dersom revisor har andre merknader vil kontrollutvalget vurdere om og hvordan 
disse merknadene skal følges opp.  
 

2.2 FORVALTNINGSREVISJON OG EIERSKAPSKONTROLLER 
Kontrollutvalget skal påse at det gjennomføres forvaltningsrevisjon av kommunens 
administrasjon og av selskapene som kommunen har eierinteresser i.  
 
Forvaltningsrevisjon innebærer å gjennomføre systematiske vurderinger av økonomi, 
produktivitet, regeletterlevelse, måloppnåelse og virkninger ut fra kommunestyrets 
vedtak. 
 
Eierskapskontroll innebærer å kontrollere om den som utøver eierinteresser, gjør 
dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets vedtak og anerkjente 
prinsipper for eierstyring.  
 
Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av året 
etter at kommunestyret er konstituert, utarbeide planer som viser på hvilke områder 
det skal gjennomføres forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller. Planene skal 
være basert på risiko- og vesentlighetsvurderinger, og vedtas av kommunestyret. 
Utvalget skal også se til at administrasjonen setter i verk vedtak som er gitt av 
kommunestyret etter forvaltningsrevisjoner. 
 

2.2.1 FORVALTNINGSREVISJON 
Plan for forvaltningsrevisjon 2024-2028 er vedtatt av kommunestyret - sak 062/24, 
med følgende prioritering: 
 
1. Kommunestyret vedtar plan for forvaltningsrevisjon 2024-2028 og slutter seg til 
kontrollutvalgets prioriteringer i planen: 

a. Sosial bærekraft 
b. Økonomisk bærekraft 
c. Miljø bærekraft 
d. Arbeidsmiljø 



2. Kontrollutvalget gis fullmakt til å gjøre endringer i planen. 
 
Prosjektplan for forvaltningsrevisjon sosial bærekraft vil bli lagt frem for 
kontrollutvalget i løpet av 1. halvår 2025. Omfanget av prosjektet vil avgjøre 
leveringstidspunktet. 
 

2.2.2 EIERSKAPSKONTROLL 
Plan for eierskapskontroll 2024-2028 er vedtatt av kommunestyret - sak 063/24, med 
følgende prioritering: 
 
1.Kommunestyret vedtar plan for eierskapskontroll 2024-2028 og slutter seg til 
kontrollutvalgets prioriteringer: 

1) Trønderenergi AS 
2) Brannvesenet Midt IKS 
3) MNA IKS 
4) Fosen Vekst AS 

2.Kontrollutvalget gis fullmakt til å gjøre endringer i planen. 
 
Prosjektplan for eierskapskontroll - Trønderenergi AS vil bli lagt frem for 
kontrollutvalget tidlig i 2025, og rapport forventes levert i løpet av året. 
 

2.3 GENERELT KONTROLL MED FORVALTNINGEN 
Kontrollutvalget fører kontroll med forvaltningen på vegne av kommunestyret. 
Kontrollutvalget imøteser bestillinger mht. saker og prosjekter som kommunestyret 
ønsker at kontrollutvalget skal følge spesielt opp. 
 
Den generelle kontrollen med forvaltningen gjennomføres i hovedsak gjennom 
orienteringer fra administrasjonen. Det tas fortløpende stilling til dette.  
 
Henvendelser til kontrollutvalget, utvalgets egne observasjoner og initiativ, samt 
saker hvor kommunen har vært omtalt i media vil fortløpende bli fulgt opp.  
 
Kontrollutvalget vil følge opp kommunestyrevedtak som er initiert av kontrollutvalget. 
 

2.3.1 ORIENTERING FRA POLITISK OG ADMINISTRATIV LEDELSE 
Dersom det er ønskelig av hensyn til behov for saksopplysninger, kan kontrollutvalget 
innkalle kommunedirektøren i forbindelse med behandling av saker i møtene. 
 
Kommunedirektøren og økonomisjef skal som hovedregel være til stedet i 
kontrollutvalgets møte når regnskap og årsberetning for foregående år behandles. 
 
Kontrollutvalget kan i enkelte tilfeller be om orienteringer på ulike fagområder for å 
øke kunnskapen om disse, uten at det nødvendig vis er knyttet til en spesifikk 
kontrollsak. 
 

2.3.2 BEFARING/BESØK 
For å bli kjent med den kommunale forvaltningen, og for at ansatte i kommunen skal 
bli kjent med kontrollutvalget, ønsker utvalget å besøke ulike kommunale 
virksomheter/enheter. Dette kan også inkludere kommunale selskap.  
 



2.3.3 SAMORDNING AV KONTROLL 
Forvaltningsrevisjoner og statlige tilsyn skal sees i sammenheng. Kontrollformene har 
et formål om å bidra til læring og forbedring, og kan bygge på hverandres arbeid.  
Sekretariatet vil legge frem aktuelle og relevante tilsynsrapporter fra Statsforvalteren 
og andre statlige tilsynsorganer. Det er planlagt at dette kan gjøres gjennom en 
orientering fra kommunedirektøren. Kommunelovens §30-7 sier at det statlige tilsynet 
skal ta hensyn til relevante forvaltningsrevisjoner og vurdere den samlete 
tilsynsmengden i kommunen. 
 
Sekretariatet sørger for å legge inn forvaltningsrevisjoner i den nasjonale 
tilsynskalenderen.  
 

2.4.4 HENVENDELSER FRA PUBLIKUM 
Kontrollutvalget kan ta imot henvendelser fra publikum, men kontrollutvalget vil ikke 
opptre som et klageorgan, og har ikke avgjørelsesmyndighet på forvaltningsområdet. 
 
Kontrollutvalget avgjør selv om den enkelte henvendelse er relevant for utvalget, og 
tar stilling til i hvilken form og grad henvendelsene fra publikum skal følges opp. 
 

2.4 SAKER TIL KOMMUNESTYRET OG RAPPORTERING 
Kontrollutvalget er kommunestyrets redskap for å føre løpende kontroll med 
forvaltningen på kommunestyrets vegne. I saker som krever beslutning, så innstiller 
kontrollutvalget til kommunestyret.  
 
Kontrollutvalget rapporterer om sin aktivitet direkte til kommunestyret, og det gjøres i 
hovedsak slik: 

• Forvaltningsrevisjonsrapporter og rapporter for eierskapskontroller oversendes 
fortløpende.  

• Årsrapporten gjenspeiler kontrollutvalgets samlede aktiviteter. Rapporten for 
2024 behandles på første møte i 2025, og oversendes deretter til 
kommunestyret.  

• Årsplan for 2025 sendes kommunestyret til orientering slik at kommunestyret 
er kjent med hvordan kontrollutvalget planlegger å gjennomføre sin aktivitet.  

• Viktige saker og forespørsler oversendes fortløpende. 
 

2.5 ANNET 
Det er viktig at kontrollutvalget er gitt ressurser til å kunne holde seg oppdatert på 
sine arbeidsområder og med det kunne delta på kurs og konferanser som arrangeres 
både lokalt og nasjonalt.  
 
Av foreløpige kjente tilbud innenfor kontrollarbeid i 2025 nevnes her: 

• NKRF kontrollutvalgskonferanse 29. - 30. januar - Gardermoen 
• Forum for kontroll og tilsyn (FKT): 

FKT kontrollutvalgskonferanse og årsmøte 3.- 4. juni. Gardermoen 
FKT kontrollutvalgslederskolen del III, 15.-16- oktober. Gardermoen 

• Konsek Trøndelag - Samling 13. november. Hell 
 
Kontrollutvalgets leder har møte- og talerett i kommunestyret når utvalgets saker skal 
behandles. Kommunestyrets representant vil legge frem saker fra kontrollutvalget på 
vegne av utvalgets leder.  



 
Kontrollutvalget og sekretariatet vil fortsette arbeidet med å informere om 
kontrollarbeidet, blant annet gjennom hjemmesiden til sekretariatet – 
www.konsek.no. På sekretariatets hjemmeside er det enkel tilgang til 
kontrollutvalgets saksdokumenter. 
 

3 KONTROLLUTVALGETS MØTEPLAN FOR 2025 
 
Møteplanen er vedlagt, og gir en oversikt over behandlingen av faste saker.  
 
Kontrollutvalget forbeholder seg retten til på eget initiativ å foreta endringer i planen 
og evt. gå inn på andre saker eller prosjekter som ikke er nevnt for å sikre en 
dynamikk som tar utgangspunkt i saker/områder som kan utgjøre en risiko og som 
anses vesentlig. 
 
Endring av møteplan kan også bli nødvendig av hensyn til saksgang eller av andre 
årsaker. 
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VEDLEGG - MØTEPLAN 
 
 
 
 
 
 



 

Års- og møteplan for kontrollutvalget 2025 
 
Vedtatt av kontrollutvalget sak …/ 

Aktiviteter/saker jan/feb apr/mai 
Juni 
ved 

behov 
sept nov 

Møtedato Kontrollutvalget      

Referatsaker (hvert møte) X X  X X 

Årsmelding for kontrollutvalget  X     

Orientering fra kommunedirektøren:       

Årsregnskap 2024  X    

Budsjettforslag 2026  
Økonomiplan 2026-2029 

    X 

Internkontroll og Statlige 
tilsynsrapporter 

X     

Oppfølging tidligere 
forvaltningsrevisjon(er) 

     

Aktuelle saker - fortløpende (X) (X)  (X) (X) 

Taushetsplikt og personvern    X  

Orientering fra Ordfører:      

Oppfølging tidligere 
eierskapskontroll(er) 

     

Kontrollutvalgets uttalelse om 
årsregnskap og årsberetning 

 X    

Etterlevelseskontroll  
(rapportering, risiko- og vesentlighetsvurdering)  

 X   X 

Revisjonsstrategi     X 

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisors 
uavhengighetserklæring 

    X 

Orientering/Informasjon fra revisor       

Budsjettkontroll     X  

Budsjett for kontrollutvalget     X  

Forvaltningsrevisjon/Eierskapskontroll 
bestilling, prosjektplan og rapporter  

    X 

Vedtaksoppfølging kontrollutvalget    X  

Orientering/informasjon fra sekretær      

Folkevalgtopplæring ved behov (X) (X)  (X) (X) 

Års- og møteplan     X 

Godkjenning av møteprotokoll  
(hvert møte) 

X X  X X 

Virksomhetsbesøk      X 

      

 
 

 
 
 
 
 



 

Innspill til kontrollutvalgsarbeidet 

Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Osen kommune 12.11.2024 36/24 
 
Saksbehandler Liv Tronstad 
Arkivkode FE-033, TI-&17 
Arkivsaknr 24/587 - 2 

 
Forslag til vedtak 
Saken legges frem uten forslag til vedtak 
 
Saksopplysninger 
Hensikten med denne saken er å gi kontrollutvalgets medlemmer en mulighet til å drøfte og 
fremme innspill til saker og forhold som kontrollutvalget kan ta tak i, eller diskutere om å få 
utredet til et senere møte. Da kan forslag om dette fremmes gjennom denne saken. Her 
fattes det ikke konkrete realitetsvedtak (som i øvrige saker). Dersom det skal fattes 
realitetsvedtak må saken i så fall settes opp på saklisten som en egen sak. 
  
Eksempel på tema som kan tas opp i denne saken er: 

• Deltagelse på kurs/konferanse 

• Forhold i kommunen som medlemmene har behov for å drøfte 

• Ønske om orientering knyttet til et saksområde fra kommunedirektør eller 
sekretariatet i et fremtidig møte 

  
  
Vurdering 
Trafikklysmodellen som er vedlagt, kan være en egnet modell for å vurdere om saker hører 
til innenfor kontrollutvalgets ansvarsområde, og om kontrollutvalget i så fall vil prioritere å 
følge opp saken i et senere møte. 
  
Dersom kontrollutvalget ikke har noen innspill, kan kontrollutvalget ta saken til orientering. 
  
 
 



 

Godkjenning av møteprotokoll 12.11.2024 

Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Osen kommune 12.11.2024 37/24 
 
Saksbehandler Liv Tronstad 
Arkivkode FE-033, TI-&17 
Arkivsaknr 24/587 - 3 

 
Forslag til vedtak 
Møteprotokollen fra dagens møte i kontrollutvalget, 12.11.2024 godkjennes. 
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