2| Konsek

TRONDELAG IKS

Mgteinnkalling - Kontrollutvalget i Verdal kommune

Arkivsak: 24/511
Mgtedato/tid: 28.10.2024 kl. 09:00

Mgtested: Verdal radhus, kommunestyresalen 09:00 - 13:00
Framgaden, Integrering og mangfold —13:00 - 15:15

Mgtet avvikles for apne darer, i trdd med kommuneloven § 11-5.

Eventuelle forfall, eller spgrsmal om habilitet, meldes til Konsek Trandelag IKS
v/ Liv Tronstad pa telefon 900 38 551, eller e-post: liv.tronstad@konsek.no

Varamedlemmer mgter etter naermere innkalling.
Steinkjer, 21.10.2024

Jon Arve Hollekim (sign.) Liv Tronstad

Leder av kontrollutvalget seniorradgiver
Konsek Trgndelag

Kopi: Varamedlemmer, ordfgrer, kommunedirektgr og Revisjon Midt-Norge SA
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Referatsaker 28.10.2024

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Verdal kommune 28.10.2024 46/24
Saksbehandler Liv Tronstad

Arkivkode FE-033

Arkivsaknr 24/88 - 6

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar referatene til orientering

Vedlegg

1. Innkalling representantskapsmgte 18.09.24

2. Ekstraordinaer generalforsamling Helseplattformen 2024

3. NKRF 10 anbefalinger til folkevalgtes involvering i kommunale budsjettprosesser

Saksopplysninger
Folgende referater vil bli presentert i mgtet:

1. Innkalling til representantskapsmagte i IKA Trgndelag 18. september 2024
2. Innkalling til Ekstraordinaer generalforsamling 2024 — Helseplattformen AS
3. NKRF - 10 anbefalinger til folkevalgtes involvering i kommunale budsjettprosesser



Det innkalles herved til representantskapsmeate i IKA Trendelag 18. september 2024
Tid: 8:00-9:00.
Sted: MS Teams

Representantskapet i flg. vedlagt liste

SAKSLISTE

10/2024 Opptelling av medlemmer

11/2024 Godkjenning av innkalling og saksliste
12/2024 Valg av protokollkomite

13/2024 Budsjett 2025 og gkonomiplan 2025 - 2028

14/2024 Virksomhetsplan 2025



HELSEPLATTFORMEN
for pasientens helsetjeneste

Helseplattformen AS

(Org.nr.922 307 814)

Innkalling til

Ekstraordineer generalforsamling
2024

Dato:  26.september 2024
Tid: 16.00 - 17.00

Sted:  Elektronisk mgte (Teams) og
HP.2A.16 Midgard (Havnegata 9, 7010
Trondheim)

e Saksliste og saksbeskrivelser
e Utkast til protokoll
e Vedlegg



Generalforsamling 27. april 2023
H HELSEPLATTFORMEN

for pasientens helsetjeneste

Saksliste og saksbeskrivelser

Til behandling foreligger (saksliste):

Apning av ekstraordinzer generalforsamling

Valg av mgteleder

Godkjennelse av innkalling og dagsorden

Valg av representant til 3 undertegne protokollen sammen med mgteleder
Valg av nytt styremedlem/styreleder

v W=

Trondheim 05.09.2024

Pa vegne av styret i Helseplattformen AS

Ingvill Kvernmo, Sign.
Styreleder

side 1



Generalforsamling 27. april 2023
H HELSEPLATTFORMEN

for pasientens helsetjeneste

Saksbeskrivelser:

1. Apning av ordinzer generalforsamling

Styreleder apner ekstraordineer generalforsamling.

Den som dpner mgte foretar registrering av aksjeeiere som deltar, enten selv eller
ved fullmektig. Fortegnelsen skal angi hvor mange aksjer og stemmer hver avdem
representerer. Fortegnelsen skal anvendes inntil den matte bli endret av
generalforsamlingen. Det oppsummeres hvor stor andel av selskapets aksjer som
er representert i generalforsamlingen.

@vrige tilstedeveerende i generalforsamlingen registreres.

jfr. Aksjelovens §5-8 nr. 1,2 og 3 redegjgr styreleder for drsaken til at
generalforsamlingen avvikles som et kombinert fysisk og digitalt mgte.

2. Valg av mgteleder

Administrerende direktgr i Helse Midt-Norge RHF Jan Frich foreslas som
mgteleder.

3. Godkjennelse av innkalling og dagsorden

Innkalling og dagsorden gjennomgas og foreslds godkjent. Eventuelle
bemerkninger protokollfgres.

4. Valg av representant til a undertegne protokollen sammen med mgteleder

Byradsleder Trondheim kommune Kristian Dahlberg Hauge foreslas som
representant til & undertegne protokollen sammen med mgteleder.

5. Valgav styrets leder

Naveerende leder i styret gar over i ny stilling og trer ut av styret 30.09.2024.

Ifglge selskapets vedtekter skal styre ha fra tre til ni medlemmer som oppnevnes
av generalforsamlingen, herunder styrets leder og nestleder. Minst et flertall av
styremedlemmene skal representere helseforetak og gvrige aktgrer som skal veere
brukere av selskapets lgsning for elektronisk pasientjournal for befolkningen i
Trgndelag og Mgre og Romsdal fylker. Ansatte velger representanter i henhold til
aksjelovens bestemmelser. Styremedlemmene tjenestegjgr i to ar med mindre
annet er spesielt besluttet av generalforsamlingen.
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Generalforsamling 27. april 2023
H HELSEPLATTFORMEN

for pasientens helsetjeneste

Aksjelovens § 6-11 a, Krav til kKjgnnssammensetning i styret sier fglgende i
andre avsnitt pkt. 5): «Har styret ni eller flere medlemmer, kan maksimalt 60
prosent av styremedlemmene ha samme kjgnn.»

Valgkomiteen har derfor den 13.9.24 hatt nytt mgte, da innstilling som ble sendt ut
med innkallingen den 28.8.24 ikke oppfylte aksjelovens bestemmelser om

kjgnnssammensetning.

Valgkomiteen innstilling:
Gunnar Bovim er forespurt og sagt ja til a bli innstilt som nytt styremedlem i Helseplattformen AS
sitt styre.

Valgkomiteen innstiller Gunnar Bovim til nytt styremedlem/styreleder i Helseplattformen AS.

Videre innstiller valgkomiteen at Anne Kathrine Slungard, Trondheim kommune, trer inn i styret og
at Olaf Lgberg, Trondheim kommune, trer ut av styret.

Som ny nestleder foreslds Marit Hermansen.

Det nye styret vil da besta av:

Gunnar Bovim, styrets leder
Marit Hermansen, nestleder
Anne Kathrine Slungard
Terje Gardsmoen

Sidsel Nordhagen

Per Sverre Ersvik

Tom Christian Martinsen
Merete Skjelvik

Rune Andre Hollas
Roymond Johnsen

Styret konstituerer seg formelt selv i fgrste styremgte etter ekstraordineer generalforsamling.
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https://lovdata.no/lov/1997-06-13-44/%C2%A76-11a

10 anbefalinger til folkevalgtes involvering i kommunale
budsjettprosesser

Publisert pa NKRF sin nettside 02.10.2024

Telemarksforsking har, pa oppdrag fra KS FoU, utredet status for folkevalgtes involvering i
kommunale budsjett- og skonomiplanprosesser.

Rapporten belyser sparsmal som: Hvordan kan budsjettprosesser legges opp for a sikre bred
deltakelse, bedre eierskap og engasjement? Hvordan sikre starre lokalpolitisk handlingsrom og
innflytelse?

Utredningen baserer seg pa en spgrreundersgkelse til alle kommunestyrerepresentanter og
kommunedirektgrer i et representativt utvalg av landets kommuner (125 av 357). Videre er det
giennomfgrt intervjuer i seks utvalgte casekommuner med varierende deltakelse og tilfredshet
med budsjett- og gkonomiplanprosesser.

Blant kommunestyrerepresentantene er det et klart flertall (64 prosent) som mener at det hadde
veert en fordel om politikerne hadde hatt sterkere styring med budsjettprosessene.

En betydelig andel (40 prosent) mener ogsa at de ikke har god anledning til & legge faringer for
arbeidet med arsbudsjettet i sin kommune.

Et generelt funn er at politikerne gnsker et forutsigbart arshjul for behandling av budsjettsaker.
Det inkluderer gode rutiner for oppfalging av budsjettarbeidet gjennom aret, og at det er satt av
nok tid til behandling av budsjett- og gkonomisaker.

Et forutsigbart arshjul med tidlig politisk involvering synes & vaere en forutsetning for at
politikerne skal kunne ta sterkere eierskap og styring med budsjettprosessene. Tidlig involvering
av politikerne gir muligheter for & gi faringer og komme med innspill underveis i prosessene. De
som er involvert i budsjettprosessene i fgrste og andre kvartal, er mer forngyd med
budsjettprosessene enn de som blir involvert senere.

Et forutsigbart arshjul med tidlig politisk involvering synes & vaere en forutsetning for at
politikerne skal kunne ta sterkere eierskap og styring med budsjettprosessene.

Det er ogsa verdt & merke seg at tilfredsheten med budsjettprosessene er stor i de kommunene
hvor kommunestyrerepresentantene opplever av kommuneplanen gir gode fagringer for arbeidet
med bade gkonomiplan og arsbudsjett. Dette indikerer at disse kommunene har helhetlige,
strategiske prosesser som ramme for arbeid med gkonomiplaner og budsjetter. Mye tyder ogsa
pé at gode budsjettprosesser gir grunnlag for bedre gkonomisk styring av kommunen, stgrre
sannsynlighet for bedre skonomisk resultat og at man dermed ogsa har lettere for & identifisere
og skape et gkonomisk handlingsrom.

Rundt 80 prosent av kommunestyrerepresentantene peker pa et behov for bedre oppleering
knyttet til budsjett- og gkonomiplanprosesser. Spesielt for nye som kommer inn i politikken, er
det behov for grunnleggende oppleering i kommunal skonomi og styring, kommunale
ansvarsomrader, rolleavklaring mellom politikk og administrasjon, hvordan prosesser bgr forega
og hvordan politikerne og administrasjon kan samhandle godt.

Gjennom folkevalgtprogrammet kan man ha sterkere fokus pa grunnleggende oppleering i
kommunegkonomi og budsjettprosesser, og hvordan politikerrollen kan og bgr utgves giennom
budsjettprosessene.


https://www.telemarksforsking.no/publikasjoner/kunnskap-gir-trygghet-trygghet-gir-tillit-og-tillit-gir-resultater/4490/

Gjennom folkevalgtprogrammet kan man ha sterkere fokus pa grunnleggende opplaering i
kommunegkonomi og budsjettprosesser, og hvordan politikerrollen kan og ber uteves
giennom budsjettprosessene.

Telemarksforsking anbefaler at de involverte giennom folkevalgtprogrammet synliggjer gode
grep og eksempler for & lykkes med budsjettprosessene. Det viktigste er sannsynligvis at
budsjettprosessene blir lagt opp pa en slik mate at kommunestyrerepresentantene har god
dialog med administrasjonen, at de involverte er enig om hvilke prosesser som skal
giennomfgres, og hva som er formalet med ulike aktiviteter og mgtepunkter gjennom aret. Det
innebzerer at politikerne ma involveres tidlig i prosessen, noe som gir mer forutsigbarhet for
budsjettprosessene.

e Se ogsaopptak av KS-webinaret: Folkevalgte trenger mer kunnskap og tidligere
involvering i budsjettplanprosessen (YouTube - starter i nytt vindu)

Rapporten gir 10 anbefalinger for & sikre gode budsjettprosesser og politisk styring og eierskap
til prosessene:

1. Sarg for tidlig medvirkning i prosessen
2. Utarbeid et arshjul for politisk behandling av budsjett- og skonomisaker

3. Sorgfor en tydelig avklaring av hva som er administrasjonenes og politikernes roller og
oppgaver, og hvordan man gnsker at samhandlingen skal forega

4. Avklar hvordan gkonomisk rammestyring skal forega politisk, og hva slags
rapporteringsrutiner man skal ha for a fglge opp budsjettet gjennom aret

5. Sarg for oppdaterte kommunale planer, og synliggjer hvordan arsbudsjettet understatter
viktige faringer i kommunens planverk

6. Arranger en dialogkonferanse innen utgangen av april for & skape en omforent forstaelse
av kommunens utfordringsbilde

7. Kombiner gjerne dialogkonferanse med folkevalgtoppleering om et relevant tema

8. Arranger en rammekonferanse ijunii etterkant avat kommuneproposisjonen og revidert
statsbudsjett er lagt fram

9. Avklar budsjettrelaterte saker med formannskapet ut over hgsten i forkant av at
kommunedirektgren offentliggjar og legger fram sitt salderte budsjett

10. Kommunens administrasjon bgr stille kompetanse og ressurser til radighet for & gi faglig
stotte i partigruppenes behandling av kommunedirektgrens budsjettforslag

Videre peker rapporten pa konkrete oppleeringsbehov og anbefalinger knyttet til det.
Kilde: Telemarksforsking

https://www.telemarksforsking.no/10-anbefalinger-til-folkevalgtes-involvering-i-kommunale-
budsjettprosesser/



https://www.youtube.com/live/AZzHbLS4OLQ?si=4j1WDXLmq_BiQ4AK&t=591
https://www.youtube.com/live/AZzHbLS4OLQ?si=4j1WDXLmq_BiQ4AK&t=591
https://www.telemarksforsking.no/10-anbefalinger-til-folkevalgtes-involvering-i-kommunale-budsjettprosesser/
https://www.telemarksforsking.no/10-anbefalinger-til-folkevalgtes-involvering-i-kommunale-budsjettprosesser/

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisors uavhengighetserkleering

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Verdal kommune 28.10.2024 47124
Saksbehandler Liv Tronstad

Arkivkode FE-216 - Revisjon

Arkivsaknr 24/502 - 2

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar den gitte informasjonen til etterretning, og har ingen merknader til
oppdragsansvarlig regnskapsrevisor sin vurdering av uavhengighet

Vedlegg
Uavhengighetserkleering

Saksopplysninger
Enhver som foretar revisjon for kommune eller fylkeskommune skal fortlgpende vurdere
egen uavhengighet, jfr. forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 16.

Oppdragsansvarlig revisor skal hvert ar, og ellers ved behov, avgi en skriftlig egenvurdering
av sin uavhengighet til kontrollutvalget, jfr. 8§ 19 2. ledd. Kravene til uavhengighet og
objektivitet gjelder bade ved regnskapsrevisjon og ved forvaltningsrevisjon. Forskriftens 8§
17 og 18 setter krav til hhv. revisors tilknytning til revidert virksomhet, samt hvilke
stillinger/vervi/tjenester revisor kan ha.

Ytterligere krav til oppdragsansvarlig revisor er kravet til vandel. Oppdragsansvarlig revisor
ma ha fart en hederlig vandel, veere i stand til & oppfylle sine forpliktelser etter hvert som de
forfaller, samt veere myndig.

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor er statsautorisert revisor. For statsautoriserte revisorer
vil vandel normalt vaere kontrollert av finanstilsynet ifm. godkjenningen, og av kontrollutvalget
ved tildeling av oppdraget.

Vurdering
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor har ansvaret for Verdal kommune.

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor er registrert i finanstilsynets virksomhetsregister.
Egenerkleeringene viser at revisor fyller kravene iht. forskriften.

Sa fremt kontrollutvalget ikke har innvendinger, anbefales kontrollutvalget a ta den gitte
informasjonen til etterretning uten merknader.



Verdal kommune

Egenvurdering av uavhengighet

P.viRevisjon

Midt-Norge
Bidrar til forbedrivg

Kommuneloven § 24-4 og forskrift om kontrollutvalg og revisjon §16- §19 setter krav til revisors
uavhengighet. Kravene er beskrevet i bestemmelsene. Dette dokumentet beskriver revisors
egenvurdering og skal ivareta krav i forskriften.

Ansettelsesforhold

Undertegnede har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn i
revisjonsselskapet

Medlem i styrende organer

Undertegnede er ikke medlem i styrende organer i noen virksomhet
som Verdal kommune deltar i.

Delta eller inneha funksjoner i
annen virksomhet, som kan fare til
interessekonflikt eller svekket tillit

Undertegnede deltar ikke i eller innehar funksjoner i annen virksomhet
som kan fgre til interessekonflikt eller svekket tillit til rollen som revisor.

Nzerstdende

Undertegnede har ikke naerstdende som har en slik tilknytning til
Verdal kommune at dette har betydning for min uavhengighet og
objektivitet i utfgrelsen av revisjonsoppdraget.

Rédgivnings- eller andre tjenester
som er egnet til & pavirke revisors
habilitet

Undertegnede bekrefter at det ikke er ytet rddgivning eller andre
tjenester overfor Verdal kommune som er av en slik art at dette
kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Far slike tjenester utfgres, vurderer revisor radgivningens eller
tjenestens art i forhold til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom
revisor konkluderer med at utgvelse av slik tjeneste kommer i konflikt
med bestemmelsen i forskriftens § 16, utfgrer revisor ikke tjenesten.
Hvert enkelt tilfelle vurderes saerskilt.

Revisor vil kunne besvare spgrsmél/henvendelser som er & betrakte
som veiledning og bistand og ikke revisjon. Slike veiledninger skjer med
varsomhet og p& en mate som ikke binder opp revisors senere
revisjons- og kontrollvurderinger.

Tjenester under (fylkes)kommunens
egne ledelses- og kontroll-oppgaver

Undertegnede bekrefter at det ikke ytes tjenester overfor Verdal
kommune som hgrer inn under kommunens egne ledelses- og
kontrolloppgaver.

Opptre som fullmektig for den
revisjonspliktige

Undertegnede bekrefter at verken revisor eller Revisjon Midt-Norge SA
opptrer som fullmektig for Verdal kommune.

Andre seeregne forhold

Undertegnede kjenner ikke til andre saeregne forhold som er egnet til 3
svekke tilliten til min uavhengighet og objektivitet.

Steinkjer, 08.07.24

M;W

Knut Tanem

Revisjon Midt-Norge SA
Brugata 2
7715 Steinkjer

DK post@revisjonmidtnorge.no
. 907 30 300

www.revisjonmidtnorge.no
Kontonummer: 4270.18.38658
Org.nr: 919 902 310 MVA




Orientering fra revisor - Revisjonsstrategi

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Verdal kommune 28.10.2024 48/24
Saksbehandler Liv Tronstad

Arkivkode FE-216 - Revisjon

Arkivsaknr 24/502 - 3

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar informasjonen om revisjonsstrategi for 2024 til orientering.

Saksopplysninger
Revisor skal hvert ar utarbeide en strategi og plan for revisjonsoppdraget med utgangspunkt
i risiko og vesentlighetsvurderinger.

Formalet med strategien er primeert & avdekke risiko for feilrapportering og & definere hvilke
revisjonshandlinger som ma gjennomfares for a skrive revisjonsberetning innen 15. april. Her
er det sentralt & kunne forsta hva vesentlighetsgrensene er, og hva de konkret innebaerer.

Kontrollutvalget vil med denne saken fa kunnskap om kontrollenes "rekkevidde" og
regnskapsrevisors arbeidsmetodikk. Kontrollutvalget vil ogsa fa god kjennskap til hva
regnskapsrevisjonen inneholder.

Revisor vil i tillegg ogsa si noe om den lgpende revisjonen.

Vurdering

| mgtet vil revisor presentere strategien for regnskapsaret 2024.

Revisor vil ogsa si noe om den lgpende revisjonen.

| orienteringen kan det bli gitt informasjon om interne forhold hos revisor eller kontrolltiltak.
Det kan ev. bli ngdvendig a lukke meate, jfr. koml. § 11-5, 2. ledd. Kontrollutvalget vil i sa fall

ha plikt til & bevare taushet om den delen av innholdet i revisors orientering som er
taushetspliktbelagt.



Forenklet etterlevelseskontroll for 2024. Risiko- og
vesentlighetsvurdering

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Verdal kommune 28.10.2024 49/24
Saksbehandler Liv Tronstad

Arkivkode FE-216 - Revisjon

Arkivsaknr 24/502 - 4

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar revisors risiko- og vesentlighetsvurderingen for etterlevelseskontroll 2024
til orientering

Saksopplysninger

Regnskapsrevisor skal i henhold til kommuneloven gjennomfgre en forenklet
etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen, og rapportere til kontrollutvalget arlig innen
30. juni.

Formalet med den forenklet etterlevelseskontroll, er innenfor en begrenset ressursramme a
forebygge svakheter og bidra til & sikre at kommunen falger sentrale bestemmelser og
vedtak pa gkonomiomradet.

Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til & vurdere om det foreligger brudd pa lover,
forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for gkonomiforvaltningen.

Denne kontrollen skal basers pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges fram
for kontrollutvalget, og vil bli gjennomgatt i mgtet.

Vurdering

Forenklet etterlevelseskontroll skal baseres pa risiko- og vesentlighetsvurdering for & vurdere
om det foreligger brudd pa lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig
betydning for gkonomiforvaltningen.

Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering vil bli gjiennomgatt i mate.

Det er lagt opp til at kontrollutvalget kan ta revisor sin vurdering for etterlevelseskontroll 2024
til orientering.



Forvaltningsrevisjon gkonomisk beerekraft - Prosjektplan

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Verdal kommune 28.10.2024 50/24
Saksbehandler Liv Tronstad

Arkivkode FE-217

Arkivsaknr 24/552 - 2

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget slutter seg til prosjektplan for Forvaltningsrevisjon gkonomisk baerekraft med
leveringsfrist for ferdig rapport 10.09.2025.

Vedlegg
Prosjektplan @konomisk beerekraft
Uavhengighetserkleering

Saksopplysninger
Viser til kontrollutvalgets sak 34/24 Bestilling — Forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll eller
Undersgkelse der kontrollutvalget bl.a. gjorde slikt vedtak:

3. Kontrollutvalget ber Revisjon Midt-Norge SA gi en vurdering av hva som er mest
hensiktsmessig metode nar gkonomisk baerekraft iht. plan for forvaltningsrevisjon skal
startes opp. Utbygging av Stiklestad skole kan veere en del av dette.

Revisjon Midt-Norge SA har hgsten 2024 gjort et grunnlagsarbeid for hvordan
forvaltningsrevisjoner om gkonomisk baerekraft kan gjennomfgres.

Prosjektplanen som er mottatt har tittelen @konomisk baerekraft. Den beskriver bl.a. formal,
problemstilling, avgrensing, kilder til kriterier, metode, prosjektteam, milepeeler, tids- og
ressursbruk m.m.

Falgende problemstilling er foreslatt:
Ivaretar budsjettprosessen gkonomisk baerekraft?
e | hvilken grad har kommunen etablert system og rutiner for & sikre et realistisk,
fullstendig og oversiktlig budsjett?
e | hvilken grad er budsjettprosessen tilrettelagt for god politisk styring og kontroll?
e | hvilken grad er budsjettprosessen innrettet mot a ivareta kommunens gkonomiske
handleevne?
¢ | hvilken grad tas det hensyn til kommunens gkonomiske handleevne i
investeringsbeslutninger?

| tilknytning til punkt 4 vil revisor undersgke investeringsbeslutninger og hvilke gkonomiske
vurderinger som gjgres i forhold til de med utgangspunkt i investeringsprosjektet Stiklestad
skole.

| arbeidet med prosjektet vil revisor se pa budsjettprosessen, avgrenset bort fra
gkonomirapportering. Som revisor sier, er avgrensningen gjort for a vektlegge
planleggingsfasen og ikke oppfalgingen, for hvis det ikke planlegges med gkonomisk
beerekraft er det ikke noe rammeverk for & fglge opp gkonomisk beerekraft.

Nar det gjelder metode vil revisor primaert basere prosjektet pa & hente informasjon gjennom
dokumentgjennomgang, intervju og spgrreundersgkelse.

Dokumentgjennomgang vil i hovedsak dreie seg om kommunens dokumentasjon gjennom
budsjettprosessen som systemer og rutiner, fastsetting og endringer av finansielle maltall,



vurdering av vedlikeholdsetterslep, demografiske endringer og annet som kan pavirke den
gkonomiske handleevnen.

Intervju vil rette seg til ansatte som har en sentral rolle i budsjettprosessen.

En eventuell spgrreundersgkelse vil rettes til folkevalgte, for & undersgke hvordan de
oppfatter at budsjettprosessen er tilrettelagt for dem, om de har fatt tilstrekkelig oppleering og
nar de blir involvert.

Revisor har vurdert sin uavhengighet, og uavhengighetserklaering for oppdragsansvarlig
revisor er vedlagt.

Prosjektplanen vil bli giennomgatt av revisor i mgtet.

Vurdering

Revisor svarer ut kontrollutvalgets bestilling giennom en prosjektplan for forvaltningsrevisjon,
der investeringsprosjektet Stiklestad skole vil innga i prosjektet. Problemstillingene synes
relevant.

Revisor har estimert et timeforbruk pa 350 timer, som er innenfor normalen. Ferdig rapport er
foreslatt oversendt sekreteer 10.09.2025. Kontrollutvalget vil da kunne behandle denne i
slutten av september.

Det anbefales at kontrollutvalget slutter seg til prosjektplanen. Kontrollutvalget har imidlertid
mulighet til & komme med innspill og forslag til endinger sa lenge dette ligger innenfor
rammene av kontrollutvalgets mandat.
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1 FAKTA OM OPPDRAGET

FORMAL

Formalet med forvaltningsrevisjonen er & undersgke om Verdal kommune sitt budsjettarbeid

bidrar til en baerekraftig gkonomi i kommunen.

PROBLEMSTILLINGER

Ivaretar budsjettprosessen gkonomisk baerekraft?

I hvilken grad har kommunen etablert system og rutiner for & sikre et realistisk,
fullstendig og oversiktlig budsjett?

I hvilken grad er budsjettprosessen tilrettelagt for god politisk styring og kontroll?

I hvilken grad er budsjettprosessen innrettet mot a ivareta kommunens gkonomiske
handleevne?

I hvilken grad tas det hensyn til kommunens gkonomiske handleevne i

investeringsbeslutninger?

TIDS- OG RESSURSBRUK

Timeforbruk: 350 timer

Rapport til sekreteer: 10.09.2025

OPPDRAGSANSVARLIG REVISOR

Marie Husgy Seether

marie.saether@revisjonmidtnorge.no

TIf. 901 74 229

RM‘ Revisjon - bidrar +il forbedring

Midt-Norge
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2 MANDAT

2.1 Bestilling

Kontrollutvalget i Verdal kommune ba i mgtet 03.06.2024, sak 34/24 om en vurdering av hva
som er mest hensiktsmessig metode nar gkonomisk baerekraft, i henhold til plan for
forvaltningsrevisjon, skal startes opp. Utbygging av Stiklestad skole kan veere en del av dette.
Revisjon Midt-Norge SA har hgsten 2024 gjort et grunnlagsarbeid for hvordan
forvaltningsrevisjoner om gkonomisk baerekraft kan gjennomfares. Basert pa dette arbeidet

legges denne prosjektplanen fram.

2.2 Bakgrunnsinformasjon
@konomisk baerekraft er forankret i kommuneloven § 14-1 som sier at gkonomisk handleevne

skal ivaretas over tid. Dette innebaerer at den gkonomiske utviklingen i kommunen ma veere
slik at den ikke svekker mulighetene for & tilby dagens tjenester i framtiden pa grunn av darlig

gkonomi.

Kommuneloven 8 14-2 viser til obligatoriske verktgy for kommunen i dette arbeidet. Det

omfatter:
«  @konomiplan og arsbudsjett
« Arsregnskap og arsberetning
« Finansielle maltall
* @konomireglement
* Finansreglement
De finansielle maltallene skal veere styrende for budsjett og @konomiplan. | et

forskningsprosjekt om gkonomiske styringsmodeller for langsiktig utvikling og beerekraft i
kommunesektoren er det utviklet en modell for kommunal gkonomisk beerekraft (K@B-modell).
Rana kommune har utviklet en K@B-modell som ofte kalles trekantmodellen (Garseth-
Nesbakk 2018). Bakgrunnen for modellen er at Riksrevisjonen (2015) slo fast at

sammenhengen mellom store 1an og lavt driftsresultat gir utfordringer for norske kommuner.

Modellen er gjengitt i figuren under og bygger pa sterrelsene pa kommunens netto
driftsresultat, disposisjonsfond i prosent av driftsinntekter og netto lanegjeld i prosent av
driftsinntekter. Disse stgrrelsene er ofte en del av kommunens finansielle maltall som
kommuneloven 814-2 sier skal vaere styrende for budsjett og gkonomiplan. En undersgkelse i

de starste norske byene viser at type maltall og nivdet p4 dem varierer, men at netto



driftsresultat, gjeld og disposisjonsfond er de mest sentrale (Vaag Iversen et al 2019). | denne
undersgkelsen har de ogsa gjort et poeng i a skille mellom maltall og handlingsregler, men at

dette ikke er tilfellet i alle kommuner.

Slik det kommunale budsjettet er bygd opp skal det settes opp i balanse, jf. kommuneloven §
14-4 tredje ledd. § 14-5 farste ledd slar fast at arsbudsjettet er bindende for kommunestyret
og underordnede organ. Kommunestyret kan endre arsbudsjettet nar det er nadvendig for &
oppfylle lovens krav om realisme og balanse.

—  a0%

% Nettodriftsresultat

Virkelighet

Nto. Lanegjeld

Disp. fond
isp. fon i % av driftsinntekt

| % av driftsinntekt

Kilde: Garseth-Nesbakk 2018.

Figur 1.  Trekantmodellen

I Rana kommune sitt arbeid med K@B-modellen ble det laget en K@B-indeks som
sammenfatter parameterne som inngar i trekantmodellen. Utgangspunktet for indeksen er
handlingsreglene og at en terskelverdi representerer 100 prosent. Verdier lavere enn
terskelverdi har en lavere prosent og verdier over har en hgyere prosent. (Garseth-Nesbakk
2018).

K@B-modellen kan knyttes til kommunens egne maltall og det gir muligheter for & synliggjere
utviklingen i trekantmodellen nar nye budsjett lages. Modellen kan dermed pa en forenklet
mate gi et bilde pa om det framlagte budsjettet er gkonomisk beerekraftig. Modellen er en



forenkling, og i tillegg ma det tas hensyn til blant annet demografisk utvikling og framtidig behov

for tjenester, status pa investeringer i kommunen og vedlikeholdsetterslep.

@konomiplan, arsbudsjett og finansielle maltall er viktige deler av.kommunen gkonomiske
styring. Kommuneloven 88 13-1 og 14-4 sier at budsjett og gkonomiplan skal vaere oversiktlig
og usikkerhet skal synliggjgres. Det betyr blant annet at det skal veere mulig & forsta for
folkevalgte.

Kommuneloven § 14-4 sier at gkonomiplanen og arsbudsjettet skal settes opp i balanse og

veere realistiske, fullstendige og oversiktlige. Dette utdypes i Ot.prp. nr. 43 (1999-2000):

e Paregnelige inntekter etter forsiktighetsprinsippet
o Dekning av vedtatt aktivitet
¢ Minst dekke utgifter palagt ved lov, avtale eller rettslig forpliktelse

e Konsistens mellom inntekts- og utgiftsforutsetninger

En tolkingsuttalelse fra kommunaldepartementet (07.07.2015) til kommuneloven om

realismekravet sier fglgende.

e Inntekter bgr baseres pa kommuneproposisjon og statsbudsjett

e Betydelig reduksjon i tidligere ars bevilgninger ma kunne forklares

Kommunal- og regionaldepartementets veileder om gkonomiplan (2013) sier at

gkonomiplanen bgr baseres pa demografiske prognoser.

2.3 Kommunens organisering
Verdal kommune er organisert med fire kommunalsjefer, hvor stab er underlagt personal- og

HMS-sjef. Kommunens (administrative) organisasjonskart er gjengitt i figur 2. PA kommunens
nettside omtales ogsd kommunedirektgrens stab bestaende av sentralbord, informasjon, arkiv,

merkantil helse, gkonomi, personal, samfunnsmedisin og utvikling og virksomhetsstgatte.

Nivaet under kommunalsjefer er virksomhetsledere og videre avdelingsledere.



www.verdal.kommune.no

Figur 2.  Organisasjonskart (administrativ) Verdal kommune
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3 PROSJEKTDESIGN

Dette kapittelet redegjar for revisors forslag til lasning av oppdraget.

3.1 Problemstillinger
Denne forvaltningsrevisjonen er bygd opp med en hovedproblemstiling som besvares

gjennom fire delproblemstillinger. Falgende problemstillinger besvares.
Ivaretar budsjettprosessen gkonomisk baerekraft?

1. | hvilken grad har kommunen etablert system og rutiner for & sikre et realistisk,
fullstendig og oversiktlig budsjett?
I hvilken grad er budsjettprosessen tilrettelagt for god politisk styring og kontroll?

3. | hvilken grad er budsjettprosessen innrettet mot & ivareta kommunens gkonomiske
handleevne?

4. | hvilken grad er det tatt hensyn til kommunens gkonomiske handleevne i

investeringsbeslutninger?

Den farste problemstillingen handler om den administrative budsjettprosessen, system og
rutiner, hvordan budsjettprosessen er designet, og prinsipper i budsjetteringen. Med
budsjettprosessen forstds bade arsbudsjett og @konomiplan og mer langsiktig
budsjettvirkninger av investeringer. Denne problemstillingen vil bergre kompetanse og

kapasitet hos ansatte som involveres i budsjettprosessen.

Den andre problemstillingen ser pa hvordan politikerne involveres i budsjettprosessen. Det er
administrasjonens arbeid som er gjenstand for forvaltningsrevisjonen, men det er et samspill
med politikerne og politikerne gjar vedtak i saken. Dette omhandler oppleering i budsjettarbeid,
pa hvilke tidspunkt i budsjettprosessen politikerne involveres og om budsjettsaken framstilles

pa en forstaelig mate.

Den tredje problemstillingen er konsentrert om kommunens gkonomiske handleevne og om
budsjettprosessen ivaretar dette perspektivet. Her ses det pa bruken av finansielle maltall,
hvordan disse fastsettes og falges opp i budsjettprosessen. Denne problemstillingen fanger
ogsa opp om demografi og vedlikeholdsetterslep er forhold som tas med i betraktningen i

vurderingen av den gkonomiske handleevnen/K@B.

| den fljerde problemstillingen undersgkes investeringsbeslutninger og hvilke gkonomiske

vurderinger som gjgres i forhold til dem. Her velges investeringsprosjektet Stiklestad skole



som utgangspunkt for revisjonen. Denne problemstillingen bygger videre pa problemstilling tre
og ser hvordan gkonomisk handleevne, finansielle maltall, demografi og vedlikeholdsetterslep

ivaretas i investeringsbeslutninger.

3.2 Avgrensing

Denne forvaltningsrevisjonen om gkonomisk beerekraft ser pa budsjettprosessen og
avgrenses bort fra gkonomirapportering. Avgrensningen er gjort for & vektlegge planleggings-
fasen og ikke oppfalgingen, for hvis det ikke planlegges med gkonomisk beaerekraft er det ikke
noe rammeverk for & fglge opp gkonomisk baerekraft.

Begrepet budsjettprosess vil omfatte hele gkonomiplanperioden og ikke bare arsbudsjettet.
For & vurdere den gkonomiske baerekraften ma det legges til grunn et langsiktig perspektiv.
Det betyr at virkningen av lan og hele gkonomiplanperioden. Forskrift om gkonomiplan,
arsbudsijett, arsregnskap og arsberetning for kommunene sier i § 5-6 at gkonomiplanen og
arsbudsjettet skal inneholde en oversikt over den arlige utviklingen i gjeld og andre vesentlige

langsiktige forpliktelser i planperioden.

Budsjettet som legges fram for politikerne er administrasjonens forslag og dette er
utgangspunktet for forvaltningsrevisjonen. Politikernes disposisjoner i det framlagte budsjettet
er ikke en del av forvaltningsrevisjonen. Derimot er det aktuelt & undersgke hvordan
administrasjonen legger til rette for politikernes arbeid med budsjett og gkonomiplan og en

baerekraftig skonomi.

3.3 Kilder til kriterier

| en forvaltningsrevisjon utledes det revisjonskriterier fra autorative kilder som grunnlag for

revisjonen. Aktuelle kilder til revisjonskriterier er fglgende.

¢ Kommuneloven med tilhgrende forskrift
e Veileder om gkonomiplan

o Kommunens egne gkonomi og finansreglement

Basert pa tidligere forvaltningsrevisjoner er det utarbeidet et farste utkast til revisjonskriterier.

Disse kan bli endret underveis i prosjektet.

1. I hvilken grad har kommunen etablert system og rutiner for a sikre et realistisk og fullstendig
budsjett?
¢ Kommunen bgr ha styrende dokumenter som beskriver administrative ansvar, roller

og frister under budsjettarbeidet.



@konomiplan og arsbudsjett skal vise kommunestyrets prioriteringer og
bevilgninger. Mal og betingelser for bruken av bevilgningene skal vaere angitt.
Budsjettforutsetningene og usikkerheten for disse skal veere kartlagt, vurdert og
synliggjort i beslutningsgrunnlaget.

Utgiftsanslagene i gkonomiplanen bgr avspeile utviklingen i kostnadsdrivende
faktorer for tjenestene.

Enhetenes arsbudsjett skal veere kvalitetssikret.

2. 1 hvilken grad er budsjettprosessen tilrettelagt for god politisk styring og kontroll?

Politikerne bgr ha fatt tilstrekkelig opplaering om kommunens budsjett.
Organiseringen av budsjettprosessen bgr veere beskrevet og politisk forankret.
Budsjettsaken ma veere tilstrekkelig utredet for at politikerne skal forsta budsjettet.
Det bar legges til rette for at politikerne far tilstrekkelig tid til & arbeide med
budsjettet.

Langsiktig budsjettering bar veere farende for kortsiktig budsjettering.

3. | hvilken grad er budsjettprosessen innrettet mot & ivareta kommunens gkonomiske

handleevne?

Kommunestyret skal vedta finansielle maltall.

@konomiplan og arsbudsjett skal vise utviklingen i kommunens gkonomiske
handleevne.

Det gkonomiske  handlingsrommet skal vaere realistisk  anslatt.
Forsiktighetsprinsippet bar etterleves dersom anslagene er usikre.
@konomiplanen skal vise hvordan langsiktige utfordringer skal falges opp.
Demografisk utvikling bgr hensyntas i vurderingen av den gkonomiske

handleevnen.

4. 1 hvikken grad tas det hensyn til kommunens gkonomiske handleevne i

investeringsbeslutninger?

Investeringens betydning for det gkonomiske handlingsrommet bgr veere

synliggjort.



3.4 Metoder for innsamling av data
Nar kommunens budsjettprosess skal undersgkes er all dokumentasjon i budsjettprosessen

viktige dokumenter & undersgke. Dette omfatter systemer og rutiner for og i budsjettarbeidet.
Dette gjelder bade interne administrative dokumenter og politiske dokumenter. | tillegg er
dokumentasjon av finansielle maltall, fastsettelsen av disse og eventuelle endringer relevant
dokumentasjon. Videre er det relevant & se pa vurderinger av vedlikeholdsetterslep,
demografiske endringer og andre forhold som kan pavirke kommunens gkonomiske

handlingsrom.

Gjennom den finansielle revisjonen som Revisjon Midt-Norge SA gjennomfarer har vi tilgang
til kommunens gkonomisystem og kan hente ut opplysninger der som er relevant i denne

forvaltningsrevisjonen.

For a fa en god forstaelse av budsjettprosessen er det aktuelt a intervjue ansatte i kommunen
som har en sentral rolle i budsjettprosessen. Revisor vurderer ogsa a gjennomfgre en
sparreundersgkelse blant politikerne for & undersgke hvordan de oppfatter at
budsjettprosessen tilrettelegges for dem, herunder om de har fatt tilstrekkelig opplaering,

hvordan og nar de blir involvert.



4 PROSJEKTORGANISERING

4.1 Prosjektteam
Oppdragsansvarlig revisor = Marie Husgy Saether

Prosjektmedarbeider Marit Ingunn Holmvik
Prosjektmedarbeider Christiane Bjartan Bjgrnes
Kvalitetssikrer Hanne Marit Ulseth Bjerkan
Kvalitetssikrer Margrete Haugum

4.2 Milepeelsplan

Bestillingsdato Dato

Prosjektplan til sekretaer 18.10.2024

Oppstartsmgate Innen 15.02.2025
Datainnsamling ferdig 15.05.2025
Rapport til uttalelse 15.08.2025
Rapport til sekreteer 10.09.2025

Trondheim 18.10.2024
Marie Husgy Saether

Oppdragsansvarlig revisor
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Forvaltningsrevisjon spesialundervisning - Oppfealging

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Verdal kommune 28.10.2024 51/24
Saksbehandler Liv Tronstad

Arkivkode FE-217, TI-&58

Arkivsaknr 22/273 - 11

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering og anser sitt oppfglgingsansvar etter
kommunestyrets vedtak i sak 26/24 som avsluttet
2. Rapportering til kommunestyret gjgres gjennom kontrollutvalgets arsmelding.
3. Kontrollutvalget har merket seg at det er vanskelig a etablere rutine og system som
sikrer at eleven far forsvarlig tilrettelagt undervisning ved fraveer av laerer.
Kontrollutvalget gnsker derfor en ny orientering igjen om dette om to ar.

Vedlegg
Svar til kontrollutvalget angaende revisjon spesped - 2024

Saksopplysninger

Kontrollutvalget har et ansvar for & pase at kommunestyrets vedtak i tilknytning til en
forvaltningsrevisjon blir fulgt opp, og rapportere dette tilbake til kommunestyret (jf.
kommuneloven § 23 og forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 5).

| sak 26/24 behandlet kommunestyret kontrollutvalgets rapport etter forvaltningsrevisjon —
spesialundervisning og gjorde slikt vedtak:

1. Kommunestyret tar rapporten til orientering

2. Kommunestyret ber kommunedirektgren fglge opp rapportens konklusjoner og
anbefalinger og peker spesielt pa:

3. at barnets beste blir inkludert i enkeltvedtak.

4. at det etableres lik praksis nar det gjelder innhold i arsrapportene for
spesialundervisning.

5. at det blir etablert rutiner og system som sikrer at elevene far forsvarlig
spesialundervisning ved fraveer av laerer.

6. Kommunestyret ber kommunedirektagren rapportere tilbake til kontrollutvalget innen
15. august 2024 om hvordan dette er gjort.

Tilbakemelding fra kommunedirektagren ved Kommunalsjef oppvekst er datert 15.09.24 og
mottatt innen fristen. Svaret er vedlagt saken og viser at kommunestyrets vedtak i hovedsak
er fulgt opp. Kommunen peker imidlertid pa at det er svaert krevende a legge til rette for en
rutine og system som sikrer at eleven far forsvarlig tilrettelagt undervisning ved fraveer av
laerer. Malet er alltid & falge elevens enkeltvedtak, og gi det oppleeringstilbudet som star der.

Administrasjonen vil mgte og orienter om tilbakemeldingen og kunne svare pa spgrsmal.
Rapporten datert 8. februar kan leses pa nettsiden til Konsek Trgndelag IKS:

https://www.konsek.no/wp-content/uploads/2023/11/0011-Vedleqgg-
Forvaltningsrevisjonsrapport-spesialundervisning.pdf

Vurdering
Kontrollutvalget har i henhold til kommuneloven med forskrifter et ansvar for a falge opp
tidligere gjennomfgrte forvaltningsrevisjoner.


https://www.konsek.no/wp-content/uploads/2023/11/0011-Vedlegg-Forvaltningsrevisjonsrapport-spesialundervisning.pdf
https://www.konsek.no/wp-content/uploads/2023/11/0011-Vedlegg-Forvaltningsrevisjonsrapport-spesialundervisning.pdf

Svaret fra kommunen viser at kommunestyrets vedtak i hovedsak er fulgt opp, men at det er

krevende & legge til rette for en rutine og system som sikrer at eleven far forsvarlig tilrettelagt
undervisning ved fraveer av leerer.

Kontrollutvalget kan ta saken til orientering og gi kommunestyret en tilbakemelding gjennom
kontrollutvalgets arsmelding. Kontrollutvalget kan med det avslutte oppfalgingen av saken.



Svar til kontrollutvalget angaende revisjon spes.ped (tilrettelagt oppleering, og
individuell tilrettelegging)

Dette er en rapportering med utgangspunkt i vedtak fra kommunestyret:

Vedtak:
1. Kontrollutvalget tar rapporten til orientering
2. Kontrollutvalget oversender rapporten til kommunestyret med falgende innstilling:
a. Kommunestyret tar rapporten til orientering
b. Kommunestyret ber kommunedirektgren folge opp rapportens konklusjoner
og anbefalinger og peker spesielt pa:
i. at barnets beste blir inkludert i enkeltvedtak.
ii. atdet etableres lik praksis nar det gjelder innhold i arsrapportene for
spesialundervisning.
iii. atdet blir etablert rutiner og system som sikrer at elevene far
forsvarlig spesialundervisning ved fraveer av leerer.
c. Kommunestyret ber kommunedirekteren rapportere tilbake til kontrollutvalget
innen 15. september 2024 om hvordan dette er gjort.

Etter at revisjonen kom med sin rapport, er det kommet en ny oppleeringslov. Na heter
spesialundervisning for individuell tilrettelagt undervisning (IOT). | den forbindelse er
det ogsd kommet en en ny veileder for tilpasset oppleering og individuell tilrettelegging,
som PP- tjenesten og skolene forholder seg til, se lenke.

https://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/skole-og-opplaring/veileder-for-tilpasset-

opplaring-og-individuell-tilrettelegging/sakens-opplysning-og-sakkyndig-

vurdering/#6.2-krav-om-sakkyndig-vurdering-for-individuelt-tilrettelagt-opplaring

Barnets beste i enkeltvedtak

For det fattes vedtak om individuell tilrettelegging, skal PP-tjenesten skrive en
sakkyndig vurdering. Sakkyndig vurdering er en radgivende uttalelse, og det skal
foreligge samtykke fra eleven/foresatte fgr PP tjenesten utarbeider en sakkyndig
vurdering.

PP-tjenesten har hatt ekstra fokus pa hvordan en tydeligere far frem elevens stemme og
elevens beste i sakkyndig vurdering. Ved at PP tjenesten blir tydeligere i sin vurdering pa
hva som er elevens beste, vil det bli tydeligere for skolene hvordan de skal ivareta hva
som er elevens beste i enkeltvedtaket. Nar PP-tjenesten utarbeider sakkyndig vurdering
er elevens og foreldrenes stemme sentrali utredningen, og det samarbeides tett med
skole, hjem og elev i denne prosessen. Nar sakkyndig vurdering er ferdig utarbeidet, blir
den gjennomgatt med elev, foresatte og skole far det fattes vedtak fra skolens side.
Dersom foresatte eller elev er uenig i sakkyndig vurdering drgftes dette i forkant av at
enkeltvedtaket fattes. Nar skolen falger sakkyndig vurdering som er utarbeidet av PPT,
vil foresatte og elev veere godt kjent med hva enkeltvedtaket inneholder. PP tjenesten og
skole mener da at barnets/elevens beste blir godt ivaretatt i enkeltvedtaket.


https://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/skole-og-opplaring/veileder-for-tilpasset-opplaring-og-individuell-tilrettelegging/sakens-opplysning-og-sakkyndig-vurdering/#6.2-krav-om-sakkyndig-vurdering-for-individuelt-tilrettelagt-opplaring
https://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/skole-og-opplaring/veileder-for-tilpasset-opplaring-og-individuell-tilrettelegging/sakens-opplysning-og-sakkyndig-vurdering/#6.2-krav-om-sakkyndig-vurdering-for-individuelt-tilrettelagt-opplaring
https://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/skole-og-opplaring/veileder-for-tilpasset-opplaring-og-individuell-tilrettelegging/sakens-opplysning-og-sakkyndig-vurdering/#6.2-krav-om-sakkyndig-vurdering-for-individuelt-tilrettelagt-opplaring

Lik praksis ved innhold i arsrapport og IOP

| forbindelse med ny oppleeringslov har skoleeier hatt et tett samarbeid med PP-
tjenesten. Mandatet til PP tjenesten er tydeliggjort, at de skal veere tettere pa skolene i
forbindelse med det forebyggende arbeidet. Det er manedlige mater for & drafte og
planlegge hvordan en kan stgtte skolene i systemrettede arbeidet. Skoleeier og PPT har
utarbeidet en ny felles mal for IOP (Individuell oppleeringsplan) og arsrapport, som alle
skoler forholder seg til. PPT har i hgst hatt oppleering til alle ansatte av ny mal av IOP og
arsrapport, opp imot hva som star i ny oppleeringslov. Et av fokusene har veert elevens
beste, involvering av foresatte og elev, da i forhold til utforming og evaluering av
hvordan individuelt tilrettelagt oppleering foregar. Det er ogsa planlagt en kursrunde til
varen far skolene skal utarbeide arsrapport, for 4 stgtte ansatte hvordan skrive en god
arsrapport. PP- tjenesten og skole har da fatt utarbeidet felles praksis, og er godt i gang
med & innarbeide felles praksis nar det gjelder innhold i arsrapportene for tilrettelagt
undervisning.

Forsvarlig undervisning individuell tilrettelegging ved fraveer

Det er sveert krevende 3 legge til rette for en rutine og system som sikrer at eleven far
forsvarlig tilrettelagt undervisning ved fraveer av leerer. Malet er alltid & fglge elevens
enkeltvedtak, og gi det oppleeringstilbudet som stéar der.

Det som gjgres i dag, er at eleven som har ITO timer (individuelt tilrettelagt oppleering),
blir plasserti sin egen klasse ved fraveaer av ITO-leerer. Der vil fagleerer giennomfgre ITO-
timen, sammen med ordinaer undervisning med resten av klassen. De fleste ganger er
det mulig, mens noen ganger vil eleven falge ordinaer undervisning, og ITO-timene tas
igien i lapet av skoleéaret.

De gangene det er vikar & sette inn, far eleven gjennomfart sine ITO- timer. Noen ganger,
hvis det stemmer med timeplanen og andre ITO- grupper, kan eleven bli plasserti andre
ITO- grupper.

Malet er alltid at eleven skal fa sine arstimer som er gitt i enkeltvedtaket, i lapet av
skolearet. Da har skolene flere muligheter til & organisere det, alt etter tilgangen til
vikarer, innholdet i enkeltvedtaket om opplaeringstilbudet, og hver enkelt skole sin egen
organisering i forhold til grupper. Mulighetene til & gi ITO er flere, det er ikke alltid
avhengig av at det er vikar til stede.



Orientering fra kommunedirektgren — Kommunepsykologitjenesten

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Verdal kommune 28.10.2024 52/24
Saksbehandler Liv Tronstad

Arkivkode FE-033

Arkivsaknr 23/542 - 12

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Saksopplysninger
Viser til kontrollutvalgets sak 17/24 der kontrollutvalget vedtok & be kommunedirektaren om
en orientering om kommunepsykologens funksjon i kommunen.

P& bakgrunn av dette er administrasjonen bedt om a gi en orientering om
kommunepsykologitjenesten i kommunen ut fra falgende stikkord:

e Hvordan er psykologitjenesten i kommunen organisert?
Hvilke typiske oppgaver er det kommunepsykologen skal ivareta?
Hvilke oppgaver er det kommunepsykologen utfgrer?
Hvordan er ressurssituasjonen?
Annet som er relevant for kontrollutvalget & kjenne til for omradet?

Kommunedirektgren har bekreftet at administrasjonen vil mgte.

Vurdering
For at kontrollutvalget skal holde seg oppdatert og kjent med forhold i kommunen kan
kontrollutvalget be kommunaldirektaren mgte og gi en orientering.

Denne gangen er det bedt om en orientering om kommunepsykologitjenesten.

Det er lagt opp til at kontrollutvalget kan ta informasjon til orientering sa fremt det ikke
kommer frem informasjon kontrollutvalget vil fglge opp.



Orientering fra kommunedirektgren — Rus- og psykiatritjenesten

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Verdal kommune 28.10.2024 53/24
Saksbehandler Liv Tronstad

Arkivkode FE-033

Arkivsaknr 23/542 - 13

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Saksopplysninger
Kontrollutvalget har bedt om en orientering om rus- og psykiatritienesten, jf kontrollutvalgets
vedtak i sak 17/24.

Stikkord for orienteringer er:

. utvikling i antall rusmisbrukere i kommunen

. antall som har behov for tjeneste og antall som mottar tjenester
. kompetanse - bemanning og rekrutering

. generelle utfordringer innenfor dette omradet

Det er ogsa bedt om en orientering om arbeidstilsynets rapport etter tilsynet de hadde
tidligere i ar og kommunens oppfglging av denne.

Vurdering
For at kontrollutvalget skal holde seg oppdatert og kjent med forhold i kommunen kan
kontrollutvalget be kommunaldirektaren mgte og gi en orientering.

Denne gangen er det bedt om en orientering omrus- og psykiatritienesten.
Sa fremt det ikke kommer frem informasjon som kontrollutvalget gnsker a falge opp, er det

lagt opp til at kontrollutvalget kan ta informasjonen til orientering. Dersom kontrollutvalget
gnsker a falge opp saken ma kontrollutvalget vurdere pa hvilken mate det skal fglges opp.



Orientering fra kommunedirektgren — Avvik

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Verdal kommune 28.10.2024 54/24
Saksbehandler Liv Tronstad

Arkivkode FE-033

Arkivsaknr 23/542 - 14

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget har gjennom ulike saker fatt direkte og indirekte orienteringer om awvik,
avvikshandtering og bruk av kommunens avvikssystem Compilo. Kontrollutvalget har fortsatt
et gnske om ytterligere orienteringer og viser bl.a. til kontrollutvalgets arsplan 2024 samt sak
17/24 Innspill til kontrollutvalgsarbeidet samt sakene 33/24 Orientering fra
kommunedirektaren — Avvik og bruk av Compilo og 37/24 Innspill til kontrollutvalgsarbeidet.

| sak 37/24 Innspill til kontrollutvalgsarbeidet gjorde kontrollutvalget slikt vedtak:
Kontrollutvalget gnsker en mer detaljert rapport fra Compilo i oktobermgte, jf. arsplan og sak
33/24.

Under behandlingen av saken ble falgende omrader / kategorier vurdert som aktuelle & fa
naermere kunnskap om:
e Helseplattformen
Hjemmetjenesten
Innvandrertjenesten
Rustjenesten
Helsesykepleier i skolene
Sykehjemslegene
Vold og Trusler
Underbemanning
Ledelse
Arbeidsmiljg
Andre omrader med avvik som kan veere interessante for kontrollutvalget a kjenne til

Nar det gjelder detaljeringsgraden er det bedt om:
¢ Antall avvik pr omrade, og utviklingstrekk de to - tre siste arene
¢ Avwvikenes alvorlighetsgrad (Hgy, middels og lav)
e Hyppigheten av avvik
e Naermere om omrader der avvik skjer, er det noe som peker seg spesielt ut
(eksempel: skole og spesielle klassetrinn?)
¢ Annet som kan veere interessant a trekke ut fra avvikene som registreres

Kontrollutvalget har rett til & fa informasjon uten hinder av taushetsplikt sa fremt de finner det
nadvendig for & utfare sin kontrollfunksjon. Kontrollutvalget vil derfor matte lukke mgtet
dersom opplysningene er underlagt lovbestemt taushetsplikt, jf. kommuneloven § 11-5
Mgteoffentlighet.

Vurdering
Denne saken er en oppfalging av tidligere saker om awvik, avvikshandtering og bruk av
Compilo.



Sa fremt det ikke kommer frem informasjon som kontrollutvalget gnsker a falge opp, er det
lagt opp til at kontrollutvalget kan ta informasjonen til orientering. Dersom kontrollutvalget
gnsker a falge opp saken ma kontrollutvalget vurdere pa hvilken méate det skal falges opp.



Innspill til arsplan 2025

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Verdal kommune 28.10.2024 55/24
Saksbehandler Liv Tronstad

Arkivkode FE-033

Arkivsaknr 23/338 - 21

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget ber sekretaer innarbeide de gitte innspill i arsplan med mateplan for 2025.

Vedlegg
Organisasjonskart pr 09.10.2024
Forslag kommunens mgteplan 2025

Saksopplysninger

Kontrollutvalgets arbeids- og ansvarsomrade er bredt, og utvalget skal arlig utarbeide en
arsplan med mgteplan for sin samlede virksomhet. Arsplanen skal ta utgangspunkt i lov og
forskrift, vedtatte planer for kontrollarbeidet (plan for hhv. forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll), eget reglement og faringer fra kommunestyret og oppfelging av tidligere
saker.

Denne saken er derfor ment for innspill til saker ut over dette, og de faste sakene drgftes
derfor ikke naermere her bortsett fra arsoppgjarssaken.

Arsoppgjeret:
Kommunestyret behandler arsregnskap og arsberetning for kommunen under mgate i

mai/juni. Kommunens lovbestemte frist i forhold til regnskapsavleggelse er 22. februar, og
arsberetning 31. mars.

Nar regnskapet er revidert (frist ihnt. kommuneloven er 15. april) skal kontrollutvalget avgi
uttalelse til kommunens arsregnskap. Uttalelsen skal ligge ved nar formannskapet avgir sin
innstilling til kommunestyret.

Ut fra kalenderen ser det derfor ut til at kontrollutvalget ma ha sitt mgte i slutten av april eller
tidlig i mai.

Orienteringer fra administrasjonen:
Dersom det er gnskelig av hensyn til behov for saksopplysninger, kan kontrollutvalget
innkalle kommunedirektgren i forbindelse med behandling av saker i mgtene.

Kommunedirektgren og gkonomisjef skal som hovedregel veere til stedet i kontrollutvalgets
mgte nar regnskap og arsberetning for foregaende ar behandles.

Kontrollutvalget kan i enkelte tilfeller be om orienteringer pa ulike fagomrader for & gke
kunnskapen om disse, uten at det ngdvendig vis er knyttet til en spesifikk kontrollsak.

Besgk ved kommunal virksomhet/enhet

Besgk ved kommunale virksomheter/enheter benyttes ofte av kontrollutvalget for & gjgre seg
bedre kient med kommunen. Kontrollutvalget ma i sa fall vurdere hvor. | forhold til normale
saksmengder er ofte mate i mai/juni og oktober/november egnede maneder for dette

Kommunens organisasjonskart er vist i vedlegg.

Kurs og konferanser




Kontrollutvalget méa vurdere deltagelse pa kurs og konferanser. Av forelgpige kjente tilbud
innenfor kontrollarbeid i 2025 nevnes her:
o NKRF kontrollutvalgskonferanse 29. - 30. januar - Gardermoen
e Forum for kontroll og tilsyn (FKT):
FKT kontrollutvalgskonferanse og arsmgte 3.- 4. juni. Gardermoen
FKT kontrollutvalgslederskolen del I, 15.-16- oktober. Gardermoen
e Konsek Trgndelag - Samling 13. november. Hell

Kontrollutvalgets budsjettforslag er dimensjonert slik at flere medlemmer kan delta pa kurs
og konferanser innenfor kontrollarbeid bade lokalt og nasjonalt.

Kontrollutvalget kan vurdere egen opplaering pa spesifikke omrader tilrettelagt for eget
kontrollutvalg.

Mgter

Det legges opp til 7 mater i 2025, 4 mater fgrste halvar og tre mgter andre halvar. For 2024
har kontrollutvalget hatt mgter pa mandager, og fortrinnsvis samme dag som
kommunestyret. Kommunens utkast til mgteplan for politiske mater 2025 er vedlagt.

Vurdering

| tillegg til kontrollutvalgets aktivitet som er fastlagt i lov, forskrift, planer, eget reglement, ev.
faringer fra kommunestyret og oppfalging av tidligere saker sa star kontrollutvalget fritt til &
legge opp egen kontrollaktivitet.

Far endelig forslag til arsplan med mgteplan fremmes, er det hensiktsmessig at
kontrollutvalget gir innspill til planarbeidet om det er:
1. spesielle tema kontrollutvalget vil prioritere a falge opp/ fokusere pa i 2025 ut over det
som ligger i tidligere vedtak
2. tema kontrollutvalget gnsker at kommunedirektgren/administrasjonen skal orientere
kontrollutvalget om

3. @nske om besgk ved virksomhet(er/enhet(er)), i sa fall om kontrollutvalget ogsa har
tanker om hvilke(n), og tidspunkt pa aret

4. Kkurs og konferanser som skal prioriteres

5. behov for intern oppleering i kontrollutvalget, og i sa fall pa hvilke tema

6. spesielle forhold som ma tas hensyn til ifm. fastsetting av mgtetidspunkt

7. andre innspill

Endelig arsplan med mgteplan for 2025 vil bli lagt frem for kontrollutvalget neste mgate.
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Mgteplan Verdal kommune

Mennesker og livskvalitet

Plan og Samfunn
-Valgdag Storting og sameting

2025
januar april juli oktober
ma.| ti. [on.| to. | fr. | Ig. | se@. ma.| ti. [on.| to. | fr. | Ig. | se@. ma.| ti. [on.| to. | fr. | lg. | s@. ma.| ti. [on.| to. | fr. | lg. | s@.
3 4 5 3 4 5 6 3 4 5 6 3 4 5
6] 7| 8 10 11 12 7] 8 10f 11 12 13 7] 8 10 11 12| 13 6 7| 8 10 11 12
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27| 28| 29| 30| 31 28| 29| 30 28| 29| 30| 31 27| 28| 29| 30| 31
februar mai augus november
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Formannskapet Administrasjonsutvalget har mgter samme dag som formannskapet sitt siste mgte i maneden. Valgstyret ved behov.
Kommunestyret




Innspill til kontrollutvalgsarbeidet

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Verdal kommune 28.10.2024 56/24
Saksbehandler Liv Tronstad

Arkivkode FE-033, TI-&17

Arkivsaknr 24/511 - 3

Forslag til vedtak
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Vedlegg
Trafikklysmodellen

Saksopplysninger

Hensikten med denne saken er a gi kontrollutvalgets medlemmer en mulighet til & drafte og
fremme innspill til saker og forhold som kontrollutvalget kan ta tak i, eller diskutere om & fa
utredet til et senere mgte. Da kan forslag om dette fremmes gjennom denne saken. Her
fattes det ikke konkrete realitetsvedtak (som i gvrige saker). Dersom det skal fattes
realitetsvedtak ma saken i sa fall settes opp pa saklisten som en egen sak.

Eksempel pa tema som kan tas opp i denne saken er:
e Deltagelse pa kurs/konferanse
e Forhold i kommunen som medlemmene har behov for a drafte
e @nske om orientering knyttet til et saksomrade fra kommunedirektar eller
sekretariatet i et fremtidig mate

Vurdering

Trafikklysmodellen som er vedlagt, kan vaere en egnet modell for & vurdere om saker hgrer
til innenfor kontrollutvalgets ansvarsomrade, og om kontrollutvalget i sa fall vil prioritere &
falge opp saken i et senere mgte.

Dersom kontrollutvalget ikke har noen innspill, kan kontrollutvalget ta saken til orientering.



Trafikklysmodellen

Sentrale spgrsmal — «Trafikklysmodellen»

Kryss pa rgde felt peker i retning av a ikke fglge opp saken, mens Ja
kryss pa grenne felt taler for a fglge opp saken.
Vedrgrer saken misngye med et politisk fattet vedtak?

Dreier saken seg om en klage pa et enkeltvedtak som kommunen
har fattet?

Viser saken til lovbrudd, manglende etterlevelse av kommunale
rutiner eller manglende oppfglging av kommunale vedtak?

Delvis

Nei

Viser saken til en risiko knyttet til system, rutiner, praksis i
kommunen mer generelt innenfor et omrade?

Dreier saken seg i hovedsak om en isolert hendelse?

Er saken under annen behandling i et annet organ? (rettsapparat,
sivilombud, statsforvalter, KOFA, klageorgan i kommunen,
varslingskanal)?

Er det annen naturlig behandlingsveifor saken (ref. organene nevnt
over)?

Kan saken, og sakens oppmerksomhet, bidra til at det stilles
spgrsmal om tilliten til kommunens saksbehandling av en type
saker?

Bergrer saken et tema som kontrollutvalget allerede har vurdert
som aktuelt for oppfelging i sin risiko- og vesentlighetsanalyse?

Foreligger omradet som et tema i plan for forvaltningsrevisjon eller
plan for eierskapskontroll?

Kan en gjennomgang bidra til leering og forbedring?

B@r saken prioriteres foran andre planlagte oppgaver?

Kilder:

e Henvendelser til besvaer — eller begjaer? Artikkel i Kommunerevisoren nr. 4/21 av Bjgrkelo, Lgvlie og Fiksdal i Deloitte

e Handtering av henvendelser til kontrollutvalget, veileder fra Forum for kontroll og tilsyn, 2022
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Saksbehandler Liv Tronstad

Arkivkode FE-033, TI-&43

Arkivsaknr 24/352 - 2

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar dagens besgk ved Integrering og mangfold til orientering

Saksopplysninger
Viser til kontrollutvalgets arsplan og sak 36/24 der det ble gjort vedtak om bl.a. besgk ved
Integrering og mangfold den 28. oktober i ar.

Det er gjort avtale med Virksomhetsleder Anne Grete Wold Olsen. Fglgende plan og stikkord
er oversendt i forkant av besgket:

Presentasjon Kontrollutvalget og sekreteer

Presentasjon Integrering og mangfold

Orientering fra Integrering og mangfold om:

¢ Antall ansatte, rolle, fagbakgrunn, rekrutering
o Oppgaver, ansvar og utfordringer
Tilgang pa flyktninger og hvor kommer de fra
Bosetting, tre siste ar
Tilgang pa boliger
Veiledning - bo i en norsk bolig
Introduksjonsprogram
Radgivning / veiledning
Samarbeid med andre avdelinger/instanser
Helse
Lag og foreninger
Barnehage / skole
Mgllegata voksenopplaering
NAV
Bedrifter
= Andre
¢ Modeller fra andrekommuner
e Hvordan lykkes med integrering og bl.a. fa flyktninger ut i jobb
e Annet som er av interesse for kontrollutvalget & kjenne til
o Sikkerhet og samarbeid med Politi og PST

O 0O O O O O O

o @konomi
o Utbetaling av ytelser (samarbeid og koordinering med andre
instanser)

o Hvordan er samarbeid med
= |MDI - Integrering og mangfoldsdirektoratet
= UDI - Utlendingsdirektoratet
Oppsummering og spagrsmal fra kontrollutvalget.

Vurdering
For a gjegre seg neermere kjent med de ulike omradene i kommunen har kontrollutvalget en
praksis med 4 invitere seg ut pa besgk, denne gangen ved Integrering og mangfold.



Det er ikke lagt opp til at det skal skrives noe notat eller rapport etter besgkene, men for a
trekke erfaring og leerdom ut av dette er det gnskelig at kontrollutvalget gir en oppsummering
og vurdering umiddelbart etter at besgkene er avsluttet.

Kontrollutvalget kan ta informasjonen til orientering sa fremt det ikke kommer frem
opplysninger som gjar at kontrollutvalget finner det ngdvendig a ga videre med dette ut fra et
kontrollperspektiv. Kontrollutvalget kan i sa fall be om en orientering fra kommunedirektaren i
et senere mgte.
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Saksbehandler Liv Tronstad

Arkivkode FE-033, TI-&17

Arkivsaknr 24/511 - 2

Forslag til vedtak
Magateprotokollen fra dagens mgte i kontrollutvalget, 28.10.2024 godkjennes.
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Vurdering av uavhengighet.
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