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1 FAKTA OM OPPDRAGET

FORMAL

Kontrollutvalgets formal med denne forvaltningsrevisjonen er & f& undersgkt hvordan
fylkeskommunen legger til rette for at flest mulig leerlinger skal fullfgre opplaeringen i bedrift,
undersgke hvordan fylkeskommunen forbereder elevene i yrkesfag pa de krav og
forventninger som mgter dem i lzeretiden, og undersgke hvordan fylkeskommunen falger opp

leerlinger og laerebedrifter med hensyn til arbeidsmiljg.

PROBLEMSTILLINGER

1. Ivaretar fylkeskommunen sine forpliktelser overfor elever som skal ut i laeretid?
¢ Informasjon til elever

e Formidling til laereplass

2. Ivaretar fylkeskommunen sine forpliktelser overfor lerlingene i laeretiden?

o Oppfelging leerlinger og fullfgring av leeretiden

3. Sikrer fylkeskommunen at laerebedrifter overholder regelverk og avtaler?
e Oppleering
e Arbeidsmiljg
e Varsel om brudd pa regelverk og avtaler
e Handtering av brudd pa regelverk og avtaler
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2 MANDAT

2.1 Bestilling

Kontrollutvalget i Trandelag fylkeskommune bestilte en forvaltningsrevisjon om lzereplasser og
oppfelging av leerlinger den 27.08.2024, sak 63/24.

| plan for forvaltningsrevisjon 2024-2028 for Trgndelag fylkeskommune er «Leerlingeplasser

og oppfelgning av leerlinger» prioritert som omrade nr. 4.

2.2 Formal
Kontrollutvalgets formal med denne forvaltningsrevisjonen er a fa undersgkt hvordan

fylkeskommunen legger til rette for at flest mulig leerlinger skal fullfere oppleeringen i bedrift,
undersgke hvordan fylkeskommunen forbereder elevene i yrkesfag pa de krav og
forventninger som mater dem i laeretiden, og undersgke hvordan fylkeskommunen fglger opp

lzerlinger og laerebedrifter med hensyn til arbeidsmiljg.

2.3 Bakgrunnsinformasjon
| plan for forvaltningsrevisjon 2024-2028 for Trgndelag fylkeskommune er situasjonen som

omfatter lzerlinger beskrevet slik:

«Det er en risiko for at det ikke tilbys nok leerlingeplasser, seerlig innenfor nye laerefag.
Videre er det en risiko for at den enkelte fagleerer ikke far fulgt leerlingen godt nok opp. Det er
ingen sentrale forskrifter pa yrkesfaglig fordypning (YFF) nar det gjelder undervisningstimer og
oppfalging av elever ute i bedrift. Det er en risiko for at samhandlingen med de ulike aktarene
i leerlingeordningen ikke fungerer godt nok. Det er av vesentlig betydningen at ferske
arbeidstakere blir ivaretatt pd en god mate og far en god introduksjon i arbeidslivet, med god

etisk standard».



2.3.1 Hva er fagopplaering?

De som har fullfgrt grunnskoleoppleering, har rett til videregdende oppleering. Det er

fylkeskommunen som skal oppfylle retten til videregaende opplaering for de som bor i fylket.

Videregaende oppleering bestar av bade studieforberedende og yrkesfaglige
utdanningsprogram. De yrkesfaglige utdanningsprogram bestar normalt av to ars oppleering
som elev i videregaende skole (Vg1 og Vg2) og to ars opplaering som laerling i bedrift. Ved
fullfgrt leeringslep, og godkjent fagprave, vil lzerlingen fa et fagbrev eller svennebrev som viser
man har relevant kompetanse i faget man har hatt opplaering i. Hvis du tar utdanning i et av de
tradisjonelle handverksfagene, far du som regel svennebrev. Fagbrev far du dersom du tar en
utdanning innen ulike yrker i industrien og i noen handverksfag'. Fagbrev og svennebrev er
akkurat det samme, men betegnelsene er ofte knyttet til gamle tradisjoner. Dette
utdanningslapet kalles fagopplaering. Det er ca 200 programomrader som farer til fagbrev eller

svennebrev.

Fagoppleeringen er et samarbeid mellom fylkeskommunen og neeringslivet for & sikre
neeringene tilgang pa framtidige arbeidstakere med god og relevant kompetanse. Det er blant
annet fylkeskommunen som godkjenner bedrifter som skal ivareta oppleering for lzerlingene
(leerebedrifter), godkjenner faglige ledere i laerebedriftene og utbetaler tilskudd til bedrifter som

tar inn lzerlingerz.

" https://utdanning.no/tema/nyttig _informasjon/fagproven _og_svenneproven

2 https://www.trondelagfylke.no/vare-tjienester/utdanning/Opplaering i bedrift/
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Figur 1. Hovedmodellen for den videregaende opplaeringen
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Kilde: vilbli.no

2.3.2 Opplaering i bedrift

De som har lzeretid i bedrift, er arbeidstakere i laerebedriften, med de rettighetene og pliktene
som fglger av lover og tariffavtaler. Nasjonalt register for laerebedrifter viser at det er 2111
aktive lzerebedrifter i Trandelag®. Tall fra SSB viser at det er i overkant av 1600 elever pa Vg2
i fylket som gar over til opplaering i bedrift som laerling hvert ar‘. Fylkeskommunen har ansvar
for & forberede elevene pa laeretiden og formidle leerlinger til oppleering i bedrift.
Fylkeskommunen har ogsa ansvar for & pase at oppleeringen skjer i samsvar med lov, forskrift

og leereplaner.

8 https://nir.udir.no/
4 https://www.ssb.no/statbank/table/11968/tableViewlLayout1/
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24 Fylkeskommunens organisering

Det er Fylkestinget som er skoleeier og ansvarlig for den videregaende opplzeringen i fylket.
Ansvaret for giennomfgringen av fylkeskommunens plikter i henhold til oppleeringsloven er
delegert til ledelse bestar av

administrasjonen. Fylkeskommunens administrative

fylkesdirektar, assisterende fylkesdirekteor og seks direktgrer som styrer hver sine fagfelt.

Videregaende skole og leerlinger gar under avdelingen kompetanse. Avdeling kompetanse er
videre delt i seks seksjoner, de videregaende skolene og Tregndelag heyere yrkesfagskole,
hvor seksjonene Fagoppleering og Elevtjenester trolig er de mest sentrale i denne

forvaltningsrevisjonen.

Figur 2. Organisasjonskart avdeling kompetanse Trgndelag fylkeskommune

Avdeling kompetanse

Direktor
Wegard lversen

I |

—

SEKSJON

SEKSJON

SEKSJON

SEKSJON

SEKSJON SEKSJON

Tilbud og integrering
Anne Elisabeth Djupvik

Inntak og eksamen
Anders Bjor

Skoleutvikling
Maria Tanem Maller

Elevtjenester
Bjarne Kristian Lervang

Fagopplaring
Lars Knstian Fossum
_—

Regional kompetanse
Mina Hosath

I

TEAM

Stette
Espen Solheim

i —

TEAM

PPT
Lis Cathrin Stavrum

1

TEAM

Karrieresenteret
Hakon Andreassen

Kilde: https://www.trondelagfylke.no/om-oss/organisasjon/organisasjonskart/

Trondelag fylkeskommune er eier og har ansvar for 32 videregadende skoler i Trgndelag,

hvorav nesten samtlige tilbyr yrkesfaglige utdanningsprogram.


https://www.trondelagfylke.no/om-oss/organisasjon/organisasjonskart/

3 PROSJEKTDESIGN

Dette kapittelet redegjar for revisors forslag til lasning av oppdraget.

3.1 Problemstillinger

1. Ivaretar fylkeskommunen sine forpliktelser overfor elever som skal ut i laeretid?
e Informasjon til elever

e Formidling til leereplass i bedrift

2. lvaretar fylkeskommunen sine forpliktelser overfor larlingene i leeretiden?

o Oppfelging leerlinger og fullfgring av leeretiden

3. Sikrer fylkeskommunen at laerebedrifter overholder regelverk og avtaler?
e Oppleering
e Arbeidsmiljg
e Varsel om brudd pa regelverk og avtaler

e Handtering av brudd pa regelverk og avtaler

3.2 Avgrensing

Revisor vil se pa Trgndelag fylkeskommunes formidling og oppfalgning av leerlinger, og
fylkeskommunens oppfelging av leerebedrifter. Vi vil se pa lserebedrifter som er omfattet av

arbeidsmiljgloven.

Revisor vil ikke gjgre undersgkelser knyttet til gjennomfgring av yrkesfaglige

utdanningsprogram pa Vg1, Vg2, og Vg3 i skole.



3.3 Kilder til kriterier

- Lov om grunnskoleopplaeringa og den vidaregaande opplaeringa
(Kunnskapsdepartementet 2024b)

- Lov om arbeidsmiljg, arbeidstid og stillingsvern mv. (Arbeids- og
inkluderingsdepartementet 2005)

- Forskrift om grunnskoleopplaeringa og den vidaregaande oppleeringa
(Kunnskapsdepartementet 2024a)

- Kunnskapsdepartementet (2017). Overordnet del — verdier og prinsipper for

grunnoppleeringen (Kunnskapsdepartementet 2017)

3.4 Metoder for innsamling av data
Fagoppleeringen involverer en rekke ulike aktgrer med ulike oppgaver og ansvar, deriblant

formidlingsansvarlige i skole, lzerebedrifter, faglige ledere og instrukterer. For & sikre et bredt
tifang av data vil revisor anvende ulike metoder for datainnsamling. Foruten innsamling og
gjennomgang av ulike typer dokumentasjon, sa vil det vaere hensiktsmessig a gjennomfere
intervjiuer med ngkkelpersoner i fylkeskommunen. Dette for & fa innsikt i dialog og prosesser
knyttet til fagoppleeringen. Aktuelle informanter vil veere ansatte som administrerer
fagoppleeringen, stgttetjenester og representanter for laerlingene. Dernest vil det vaere viktig
med en bred tilbakemelding fra leerebedriffene om fylkeskommunens oppfglging av
oppleeringen i bedrift. Det vil derfor veere veldig aktuelt & anvende spgrreskjema for a sikre

data som lar seg generalisere.



4 PROSJEKTORGANISERING

4.1 Prosjektteam

Oppdragsansvarlig revisor Tor Arne Stubbe

Prosjektmedarbeider Line Johnsen Wirum
Kvalitetssikrer Anna Jines
Kvalitetssikrer Merete Montero

4.2 Milepalsplan

Bestillingsdato 27.08.2024

Prosjektplan til sekretaer 02.10.2024

Oppstartsmote 15.11.24
Datainnsamling ferdig 30.01.25
Rapport til uttalelse 30.02.25
Rapport til sekreteer 15.03.25

Trondheim 01.10.24
Tor Arne Stubbe

Oppdragsansvarlig revisor
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VEDLEGG 1:
UAVHENGIGHETSERKLZARING

PviRevisjon

Midt-Norge
Bidrar il forbedring

Vurdering av uavhengighet.
Revisors egenvurdering i forbindelse med forvaltningsrevisjonsprosjekt:

Prosjektnr: FR1305

Kommune: Trgndelag fylkeskommune

Hovedreferanse:

Eommuneloven § 24-4

Forskrift om kentrollutvalg og revisjon kapittel 3

RS 200 —- Form3l og generelle prinsipper for revisjon av regnskaper pkt. 4
RS 220 — Vilkér for revisjonsoppdrag pkt. 4, 12-13

R3 300 — Planlegging av revisjon av regnskaper pkt. 6

Standard for forvaltningsrevisjon R3K 001 pkt. B

Ansettelsesforhold:

Undertegnede har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn Revisjon
Midt-Norge 5A

Medlem i styrende
organer

Undertegnede er ikke medlem av styrende organ i noen virksomhet som
ovenfor nevnte kemmune deltar i.

Delta eller innsha
funksjener i annen
virksomhet, som
kan fgre til
interessekonflikt
eller svekket tillit

Undertegnede deltar ikke i eller innehar funksjoner i annen virksomhet som
kan fgre til interessekonflikt eller svekket tillit til rollen som revisor.

Narstiende

Undertegnede har ikke narstdende sem har tilknytning til ovenfor nevnte
kommune som har betydning for uavhengighet og objektivitet.

Radgivnings- eller
andre tjenester
som er egnet til 3
pavirke revisors
habilitet

Fer slike tjenester utfgres foretas en vurdering av radgivningens eller
tjenestens art i forhold til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom
wurderingen konkluderer med at utgvelse av slik tjgneste kommer i konflikt
med bestemmelsen i forskriften § 18, skal revisor ikke utf@re tjenesten.
Hvert enkelt tilfelle ma vurderes sarskilt.

Revisor besvarer ldpende spgrsmal/henvendelser som er 3 betrakte som
veiledning og bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at ogsa slike
veiledninger ma skje med varsomhet og p3 en mate som ikke binder opp
revisors senere revisjons- og kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor
ovenfor nevnte kemmune som kommer i kenflikt med denne
bestermnmelsen.

Tjenesten under
kommunens egne
ledelses- og
kontrolloppgaver

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor ovenfor nevnte kommune som
hgrer inn under kemmunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Opptre som
fullmektig for den
revisjonspliktige

Undertegnede opptrer ikke som fullmektiz for ovenfor nevnte kommune.

Andre s=regne
forhold

Undertegnede kjenner ikke til andre s=regne forhold som er egnet til 3
swvekke tilliten til vavhengighet og objektivitet.

Sted: Trondheim Dato: 26.09.24
Rolle: Oppdragsansvarlig

Mawn: Tor Arne Stubbe
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