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Saksnr. Utvalg Mgtedato
126/24 Formannskapet 14.11.2024

Handlings- og skonomiplan 2025-2028 - Budsjett 2025

Kommunedirektaren sitt forslag til vedtak

1. Skattere settes til den maksimale sats som Stortinget fastsetter.
2. Eiendomsskatt

a. Eiendomsskatten skrives ut med hjemmel i Eiendomsskatteloven §§2 og 3

b. Med hjemmel i Eiendomsskatteloven §§ 3 og 4 utskrives det eiendomsskatt i
hele kommunen.

c. Eiendomsskatt for bolig- og fritidseiendommer utskrives med en sats pa 4,00
promille

d. Eiendomsskatt for andre eiendommer og anlegg utskrives med en sats pa
4,75 promille

e. Eiendomsskatten skal betales i like terminer, samtidig med kommunale
avgifter/eiendomsgebyrer

f. Ved taksering og utskriving av eiendomsskatt benytter kommunen vedtatte
eiendomsskattevedtekter. For boligeiendommer fastsettes eiendomsskatt jfr
eiendomsskatteloven §8 C-1 pa grunnlag av verdien satt i skattelovens § 4-
10 andre ledd multiplisert med 0,7

g. Boligeiendommer, fritidseiendommer, naeringseiendommer og
landbrukseiendommer tilordnes et bunnfradrag pa kr.0,-

h. Fredede bygg, kommunale bygg og andre vedtatte bygg fritas jfr
eiendomsskatteloven § 7 a og b. Liste over fritakseiendommer etter § 7a og
b er vedlagt saken

Opptak av lan for finansiering av investeringer

Kommunestyret godkjenner laneopptak inntil kroner 30 294 400 for & dekke investeringer i
2024 beskrevet i punkt 6 i innstillingen. Laneopptak gjgres i henhold til kommunens
finansreglement

Opptak av lan for videre utlan

Kommunestyret godkjenner opptak av startlan for videre utlan fra Husbanken pa inntil 10
millioner kroner

3. Disponering av driftsrammer og investeringsrammer
a. De totale driftsrammene som kommer frem av skjemaene
Bevilgningsoversikt §5-4 1. og 2. ledd vedtas. Skjemaene er vedlagt saken
som eget vedlegg. Rammene disponeres av kommunedirektgren og
forutsettes videredelegert gjennom egen disponerings-/anvisningsfullmakt



b. De totale investeringsrammene som kommer frem av Bevilgningsoversikt
investering etter §5-5 1. og 2. ledd vedtas. Skjemaene er vedlagt saken som
eget vedlegg. Rammene disponeres av kommunedirektgren og forutsettes
videredelegert gjennom egen disponerings- /anvisningsfullmakt

Budsjett for kontrollutvalget
Vedlagt budsijett for kontrollutvalg med en total ramme pa 1 356 300,- vedtas

4. Kostnadsdekning for selvkostomradene oppmaling og private planer. Jf
kommunelovens §8, forste ledd, vedtar kommunestyret falgende gebyrgrunnlag
for omradene

a. Oppmaling, gebyrer utgjer 100% andel av samlet selvkost
b. Private planer, gebyrer utgjer 100% av samlet selvkost

Disponering av tilleggsbevilgning i statsbudsjettet

Kommunedirektgrens forslag til disponering av tilleggsbevilgning i statsbudsjettet hvor
folgende fordeling er lagt til grunn, vedtas:

c. Ramme Skolene gkes med kroner 3 600 000,-
d. Ramme Barnehagene gkes med kroner 450 000,-
e. Ramme Helse gkes med kroner 450 000,-

Revidering av planstrategi 2024-2027
Foreslatte endringer i planstrategi 2024-2027 i henhold til tabell under vedtas.

Fanoppgane Plantype Type endring Startdr 2004 20025 2006 20G7 Vedtaksir Beskrivelse.av bakgrunn for endring
Strategi far Residering, ikke tatt
Residering for § krytte eksisterende strateg) tenere o)
mangfeld ag Fagplanternaglar macd i apprinnalig X X 2037 T ; b - F
- mot kammi nepianent samfunnsdel
inkludering plansiracegi

Mangel av ressurser | stab, spesielt med tanke pd
Kliria- ag samlunraplanlegging larer Gl ot det gke o milE &
Strategisk plan Litsatt oppstart X 2026 i _
miljastrates: glennamdere decte planarbeidet innen cpprinnelig
pa'll.qul, tidsramme

Utwiklingsplan Far For £8 adgministrative ressurser til § genromfare
sarnisk Sprak of Fagpdan ' ternaglar LEsatt ar far vedtak (] 2095 planarbeides iht cpprinnedig planstracegl, Vadiak
leuliur utsettes til 2025

| loksta Dirgkie cpplelging av mulighatesiudiet mallem BarsMor

o Reros koemune, sltifert hesten 2024, Uiarbeidelsen
larven henger sammen med KDP Renas Bergstad of

framtidens moustripark

Direkie cppdelging av mulighetssiudet mellom Barshor

Foreslatte endringer er markert i radt

5. Gebyrliste 2025

a. Vedlagte gebyrliste vedtas. Gebyrer som behandles av staten i forbindelse
med arets behandling av statsbudsjett oppdateres av kommunedirektaren i
gebyrlisten etter at vedtak er gjort i Stortinget.

b. Oppdatert gebyr for feieavgift vedtas i egen sak nar felles selvkostberegning
for interkommunal feie- og tilsynstjenste i Tydal, Rgros, Holtalen og Os
kommuner er ferdig utarbeidet, senest ved behandling av 1, tertial. Gebyr for
disse tjenestene skal ikke utfaktureres fgr felles gebyrordning er etablert

@konomiske handlingsregler

Folgende gkonomiske maltall vedtas for skonomiplanperioden 2024-2027:

Malbeskrivelse Maltall




Det bgr avsettes minst 1,75% av sum skatteinntekter og rammetilskudd
til disposisjonsfond hvert budsjettar

1,75%

Netto lanegjeld bgr over tid ikke overstige 90% av brutto driftsinntekter

90%

Disposisjonsfondet fratrukket totalt bokfert premieavvik pensjon skal
utgjere minst 10% av brutto driftsinntekter

10%

Tiltaksplan for a gjenopprette skonomisk balanse

Tiltaksplan for & gjenopprette gkonomisk balanse med tilhgrende beskrivelser i handlings- og
gkonomiplan 2025-2028 vedtas. Planen inneholder falgende tiltak med gkonomisk effekt:

Tilttak vl W Bl
Bonamisk etiekt w_tlllnkunr, hele 1003

Aammeomride Tilkaksheskivelze Tiltakstyps 2025 20248 2027 2028

1 -5iab og stotte My beregnet kostnad egensndel utbygging av hoyhastighets bredbdind |31 B-Innsparngsplan AOBEK |- 1548 -
1 -Siab og stethe Aeduksjon stillingss Stab og stotie A1 B-lnnsparngsplan AOBEK 203 2028 2005 2028
1 .5tab og stethe Aeduksion lisens: og deiftskosinader IT 21 B-lnnsparingsplan AOBEK GO0 B0 600 =0
2-0pgreekst Lhseinelse s wedtait tltak: Speslalpedagomers basvehoge ne 31 B-lmnsparrgsplan ADBEK |- 519 |- B1S |- 518 |- 519
3-Halew of ardodg  |Byite & leverandarn 31 B-lmnsgparrgsplan ROBEK |- 710 |- B53 |- 710 |- 250
3-Halww of ardcey  |Flarna akivitetskaer diruar stilling 31 B-lmnsparmgsplan ROBEK |- GES |- EGS - BES |- BE3
3-Halse o arraced |Flerns budsietterts meskantilaillingar 31 B-Innsmarngsplan ADBEK |- 1348 |- 1248 |- 1348 |- 1348
3-Helee oF omaceg 1F|rl: weeew ren haldstllling @BEHVS 31 B-lnneparng=plan ROBEK |- 262 |- a2 |- 282 |- 262
3-Helse of omsoeg IT:| legestillnger reduzeres 31 B-lnneparngsplan AOBEK |- 1365 |- 1 385 - 1365 |- 1365
3-Helse og amsoeg IL'HEI'.! Apring o nye sykehjemsplazser pi SHVE 31 B-lnn=parmgsplan AOBEK |- 1723 |- 1723 I 1723 |- 1723
J-Helos of omsoeg  |Ompriorsering av stillings: pd dagioeld 31 B-lnn=parmgsplan ROBEK |- 1455 |- 1455 - 1455 |- 1455
3-Helze o omsceg  |Aeduksion 0.5 Arsvesk 31 B-innsparingsplan AOBEK |- A2 |- 32 - 302 |- 302
J-Helse og omsceg  |Endeing av tiltaksbehow | hjemmebaserts genesiern A1 B-lnnsparingsplan AOELK 2000 2 00 2000 2000
S-Kultis |k aisaette vikas kuliurskiole A1 B-Innspanngsplan AOBEK 160 160 1e0 160
S-Eulius RAedustre tilskisd d cverleringerprser s ipen e 31 B-lmsparmgsplan ROBEK |- 253 |- 413 |- 413 BEY
B-Taknisks aradder |lkke arstalle stillingar som dat e kjant &1 bl vakants 31 B-lmnsgarrgsplan ROBEK |- 2430 |- 2420 |- FAZ0 |- 2430
15355 |- 13B15 |- 13565 |- 12 544

Sum tiltak | inndekningsperods (2025-2027)

43138

Sum tiltak i al ipl rieden [2025-2028)

85883

Behandling i matet

Formannskapet 14.11.2024

Behandling

Kommunedirektgrens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

FSK - 126/24 vedtak
Kommunedirektgren sitt forslag til vedtak

1. Skattere settes til den maksimale sats som Stortinget fastsetter.
2. Eiendomsskatt
a. Eiendomsskatten skrives ut med hjemmel i Eiendomsskatteloven §§2 og 3

b. Med hjemmel i Eiendomsskatteloven §§ 3 og 4 utskrives det eiendomsskatt i

hele kommunen.

c. Eiendomsskatt for bolig- og fritidseiendommer utskrives med en sats pa 4,00

promille

d. Eiendomsskatt for andre eiendommer og anlegg utskrives med en sats pa

4,75 promille

e. Eiendomsskatten skal betales i like terminer, samtidig med kommunale
avgifter/eiendomsgebyrer

f. Ved taksering og utskriving av eiendomsskatt benytter kommunen vedtatte
eiendomsskattevedtekter. For boligeiendommer fastsettes eiendomsskatt jfr
eiendomsskatteloven §8 C-1 pa grunnlag av verdien satt i skattelovens § 4-
10 andre ledd multiplisert med 0,7



g. Boligeiendommer, fritidseiendommer, naeringseiendommer og
landbrukseiendommer tilordnes et bunnfradrag pa kr.0,-

h. Fredede bygg, kommunale bygg og andre vedtatte bygg fritas jfr
eiendomsskatteloven § 7 a og b. Liste over fritakseiendommer etter § 7a og
b er vedlagt saken

Opptak av lan for finansiering av investeringer

Kommunestyret godkjenner laneopptak inntil kroner 30 294 400 for & dekke investeringer i
2025 beskrevet i punkt 5b i innstillingen. Laneopptak gjeres i henhold til kommunens
finansreglement

Opptak av lan for videre utlan

Kommunestyret godkjenner opptak av startlan for videre utlan fra Husbanken pa inntil 10
millioner kroner

3. Disponering av driftsrammer og investeringsrammer

a. De totale driftsrammene som kommer frem av skjemaene
Bevilgningsoversikt §5-4 1. og 2. ledd vedtas. Skjemaene er vedlagt saken
som eget vedlegg. Rammene disponeres av kommunedirektagren og
forutsettes videredelegert gjennom egen disponerings-/anvisningsfullmakt

b. De totale investeringsrammene som kommer frem av Bevilgningsoversikt
investering etter §5-5 1. og 2. ledd vedtas. Skjemaene er vedlagt saken som
eget vedlegg. Rammene disponeres av kommunedirektgren og forutsettes
videredelegert gjennom egen disponerings- /anvisningsfullmakt

Budsjett for kontrollutvalget
Vedlagt budsjett for kontrollutvalg med en total ramme pa 1 356 300,- vedtas

4. Kostnadsdekning for selvkostomradene oppmaling og private planer. Jf
kommunelovens §8, forste ledd, vedtar kommunestyret folgende gebyrgrunnlag
for omradene

a. Oppmaling, gebyrer utgjer 100% andel av samlet selvkost
b. Private planer, gebyrer utgjer 100% av samlet selvkost

Disponering av tilleggsbevilgning i statsbudsjettet

Kommunedirektgrens forslag til disponering av tilleggsbevilgning i statsbudsjettet hvor
folgende fordeling er lagt til grunn, vedtas:

c. Ramme Skolene gkes med kroner 3 600 000,-
d. Ramme Barnehagene gkes med kroner 450 000,-
e. Ramme Helse gkes med kroner 450 000,-

Revidering av planstrategi 2024-2027
Foreslatte endringer i planstrategi 2024-2027 i henhold til tabell under vedtas.
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5. Gebyrliste 2025

a. Vedlagte gebyrliste vedtas. Gebyrer som behandles av staten i forbindelse
med arets behandling av statsbudsjett oppdateres av kommunedirektaren i
gebyrlisten etter at vedtak er gjort i Stortinget.
Oppdatert gebyr for feieavgift vedtas i egen sak nar felles selvkostberegning

for interkommunal feie- og tilsynstjenste i Tydal, Raros, Holtadlen og Os

i 2097

Type endring Startir 2024 2025 2008 2027 Vedtalsir Beskrivelse.av bakgrunn for endring

et kammuneplaners samfunnsdel

Manged 2w ressurser | stab, spesielt med tanke pi
5.:'mrl,ll|n5|:|I.\gjlllq':‘;;‘inj-‘| Tarer 1l at det igke e rm,lll,-'_-'.i
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206

planlagt tidsramme

For & administrative ressurser til & genromfore
2025 planarbaides iht cpprinnelig planstratag, Vil

utsettes til 2025

Residering for 3 kriytie eksisterende strateg) tettere opp

Direkie cppdelging v mulighacsstidst maller BarsMor

2035

og Aeros kommune, sltifert hasten 2024, Utarbeidelsen

ay plarnen henger sarmen med KOP Reras Bergstad og

framaidens moustripark

Direhte cppfilging av mulighetsstudiet meliom Banehor

2035

of Aoras kommune, shtifact hasten 2024, LHarbeidelen

au planen henger sammen med KOF Roras Bergstad og

framdidens mousiripark

kommuner er ferdig utarbeidet, senest ved behandling av 1, tertial. Gebyr for

disse tjenestene skal ikke utfaktureres far felles gebyrordning er etablert

@konomiske handlingsregler

Falgende gkonomiske maltall vedtas for gkonomiplanperioden 2024-2027:

utgjere minst 10% av brutto driftsinntekter

Malbeskrivelse Maltall
Det bgr avsettes minst 1,75% av sum skatteinntekter og rammetilskudd o
o . e 1,75%
til disposisjonsfond hvert budsjettar

Netto lanegjeld bar over tid ikke overstige 90% av brutto driftsinntekter | 90%
Disposisjonsfondet fratrukket totalt bokfert premieavvik pensjon skal 10%

Tiltaksplan for a gjenopprette skonomisk balanse

Tiltaksplan for & gjenopprette skonomisk balanse med tilhgrende beskrivelser i handlings- og
gkonomiplan 2025-2028 vedtas. Planen inneholder falgende tiltak med gkonomisk effekt:

Tittabcsplan for & cppnd ekoromizk balanss
Phonamick atfekt Iu_tllllkum, hele 1000

Rammeomrdde Tilkaksbeskrivelze Tiltakstype 2025 20248 2027 2028

1 -5iab of stetbe My beregnet kostnad egenandel utbygging av heyhastighets bredbdnd |31 B-Innsparingsplan AGBEK |- 1 548 -
1 -Siab og stetbe Aeduksjon stillinger Stab og statis A1 B-lnnzparirgsplan AOBEK 2025 |- 2026 2025 2026
1 -5tab og stetbe RAeduksion lisens: og deftskoosinader IT 31 B-lnnsparingsplan ROBEK (0] B0 G500 &00
2.0 prekst UMsettelse & vedtatt tiltak: Spesialpedagoger basmehagens 31 B-lmspanngsplan ROBEK |- 819 |- 818 |- 14 |- 819
3-Hale of ardony  |Byite & leverandarn 31 B-lmnsgparrgsplan ROBEK |- 710 |- 853 |- 710 |- 2940
3-Halew of aracey  |Flerne akivitetskacr dinuar stilling 31 B-lmnsgaragsplan RAOBEK |- GE9 |- ESS - BES |- 553
3-Helse of amaceg |Flarne budsjettents meskarilstillinger 31 B-lnnspanngsplan ROBEK |- 13438 |- 1348 |- 1348 |- 1348
3-Helse of oracey  |Aedusers renhaldstilling BBHVS 31 B-Inneparngeplan ROBEK |- 262 |- 282 |- 282 |- 262
3-Heles of amsceg  |To legestillnger reduseres 31 B-lnn=parngsplan ADBEK |- 1 365 |- { 365 I 1365 |- 1 365
3-Helss of omsoeg  |LHsetie dpring av nye sykehjemsplazser pd S8HVS 31 B-Inn=parmg=plan AOBEK |- 1723 |- 1723 I 1723 |- 1723
3-Helse of omsoeg  |[Oimpriorgering av stlllingesr pd dagfoeld 31 B-lnn=paringsplan AOBEK |- 1455 |- 1455 - 1455 |- 1455
3-Helzs og omsceg  |[Aeduksjon 0.5 Srsverk 31 B-lnnzparingsplan AOBEK |- a2 |- 3z - 302 |- o2
J:-Melze og omsoeg  |Endeing av tiltaksbehow | hjemmebaserte genesier 31 B-lnnzparirgsplan ROBLK 2000 |- 2 000 2000 |- 2000
SeEultvs |l At vikas kulturskole A1 B-Innspanngsplan ADBEK 160 160 1€0 |- 1650
S-Eultu !Hm’:uﬂn’: tilskisd df cverlevingergrse /s tipender 31 B-lmnsparngsplan ROBEK |- 283 |- 413 - 413 e
B-Takiiski ot ilhlu.- arslathe stllged Som dat & Kjent &1 Bl vakadnts 31 B-lsnsganrgsplan AOBEK |- 243 |- 2420 - 2420 |- 2420
| 15355 |- 12B15 - 13965 |- 132 54

| Sum tiltak | inndekningsperiode [2025-2027)

- 43138

|Suma tiitak i akenomiplanpericden (3038-20248)

5683




Dette handler saken om

Formannskapet er etter kommuneloven palagt a fremme forslag om arsbudsjett for det
kommende kalenderar. Det skal gjeres rede for de grunnleggende prinsippene kommunen
har benyttet ved fremstillingen av arsbudsjettet. Organiseringen av arbeidet med budsjettet
skal ogsa beskrives.

Videre, skal kommunestyret i henhold til kommuneloven § 14 en gang i aret vedta rullerende
gkonomiplan. Planen skal omfatte hele kommunens virksomhet og gi en realistisk oversikt
over sannsynlig inntekter, forventede utgifter og prioriterte oppgaver i planperioden.
@konomiplanen skal for hvert ar i planperioden veere i balanse. Rgros kommune har valgt a
la kommunens klimabudsjett vaere en del av gkonomiplanen, og saken handler derfor ogsa
om kommunens arbeid med klimamal og -tiltak i gkonomiplanperioden.

@konomiplanen er kommuneplanens handlingsdel. Mal og fokusomrader fra samfunnsdelen
skal gjennom handlingsdelen settes ut i livet, via gkonomiske tiltak eller oppdrag. For a
understreke dette, heter planen Handlings- og gkonomiplan (HOP) fra og med politisk
behandling i 2023.

Bakgrunn og fakta

Prosessen med utarbeidelse av budsjett 2025 og handlings- og gkonomiplan 2025-

2028 startet i mai med en felles Dialogkonferanse 1 for kommunestyre, virksomhetsledere og
tillitsvalgte. Selv om kommunen forst etter politisk behandling av arsregnskapet for 2023 var
formelt registrert som ROBEK-kommune, var det allerede ved regnskapsavleggelse i februar
kjent at dette ville skje. Et av hovedkravene som stilles til kommuner som havner pa Robek,
er at kommunestyret skal utarbeide en forpliktende inndekningsplan som skal vise hvilke
tiltak som skal gjares for & oppna gkonomisk balanse. Arbeid med utarbeidelse av tiltakene
som i denne gkonomiplanen vil utgjgre kommunens inndekningsplan var hovedfokus pa
konferansen. | et normalar sa ville det pa dialogkonferanse 1 blitt vedtatt tre
hovedsatsingsomrader som kommunestyret ber kommunedirektaren skal sette ekstra fokus
pa i den kommende HJP, men dette ble ikke gjort i ar pa grunn av de gjeldende gkonomiske
problemene som ma Igses.

Kommunedirektgren jobbet videre med disse i tiden frem mot dialogkonferanse 2 pa
Vauldalen i september, hvor budsjettstprossen fortsatte. Administrasjon og virksomheter
startet det interne budsjettarbeidet umiddelbart etter budsjettkonferanse 2 og fremleggelse
av statsbudsjettet i oktober. Kommunedirektagrens saldering av budsjett og utarbeidelse av
tiltak for inndekning av merforbruk og sikring av fremtidig gkonomisk beerekraft ble sluttfort 1.
november. Parallelt med dette er handlings- og skonomiplandokumentet utarbeidet.

Fra og med 2018 har kommunedirektgren arrangert en felles 2-dagers strategikonferanse
med alle virksomhetsledere og andre medarbeidere som er sentrale i budsjettoppfelgingen.
Pa denne konferansen diskuteres blant annet langsiktige tiltak for reduksjon av kostnader og
effektivisering, bade internt i virksomheter og pa tvers av organisasjonen. Denne
konferansen fungerer godt, og spesielt er det tydelig at tverrfaglige I@sninger kommer
tydeligere frem i prosessen. Vi har i mange ar kuttet kostnader internt i de enkelte
virksomhetsrammene, men det er klart at ytterligere effektivisering av kommunens tjenester i
stor grad ma finnes i grensesnittet mellom funksjoner eller via andre eller mer effektive
prosesser for tienesteproduksjon. Digitalisering og automatisering av funksjoner vil vaere
avgjegrende for & oppna dette.

Budsjettberegningsfaktorer

Det er i budsjettforslaget som er lagt for 2025, i utgangspunktet ikke kompensert for
prisvekst i midlene som er fordelt til rammeomradene. Samlet Ignnsgkning som fglge av
oppgjar og overheng fra 2024 og forventinger til oppgjer i 2025 er beregnet til ca



4,5%. Kostnader som har avtalefestet gkning (husleier, etc) er kompensert giennom teknisk
justering av virksomhetsrammene, og fremkommer under overskriften “Teknisk justering” i
rammeoversikt pa de enkelte virksomhetene som er omfattet av dette. Kompensasjonen som
er gitt, tilsvarer kommunal deflator pa 4,1%. Dette gjelder i all hovedsak kultur, som
administrerer de fleste store leieavtalene kommunen har inngatt.

Alle tall er deretter gjennomgatt i samarbeid med kommunalsjefer, kommunedirektar og
virksomhetsledere.

e Pensjonstrekk KLP er beregnet etter en netto kostnadsprosent pa 15,5%.
e Pensjonstrekk SPK er beregnet pa samme mate, 12,5 %.
e Feriepenger er beregnet med 12 %. Arbeidsgiveravgiften er 6,4 %.

Utvikling i kommunens frie inntekter

Regjeringens budsjettforslag viser en vekst i Raros kommunes inntekter pa ca. 27 millioner
kroner i forhold til beregnet inntektsniva for 2024. Endringen i frie inntekter er en gkning pa
ca. 7,3%. Dette er hgyere enn fylkes- og landsgjennomsnittet.

Vurdering av saken

De vanskelige langsiktige gkonomiske disponeringene Rgros kommune har statt overfor de
siste arene, har veert tydelig kommunisert bade i tidligere budsjett og gkonomiplaner (na
handlings- og gkonomiplan, forkortet til HGP) og ars- og tertialrapporter. Kommuneloven
setter klare krav til langsiktig skonomiplanlegging, ogsa ut over en gkonomiplanperiode. Det
nasjonale bildet viser sveert anstrengt gkonomi i kommunene. Det rapporteres falgelig om
store merforbruk i 2024. Kommunedirektgren kjenner seg godt igjen i de arsakene som er
presentert: Haye renter og prisstigning, okte kostnader i helse og omsorg med betydelig
innleie fra vikarbyra, skatteinngang som har kamuflert de reelle driftsutfordringene, noe som
er rapportert gjentatte ganger fra kommunedirektgren de senere arene og hvor det fglgelig
ogsa er foreslatt driftsreduksjoner som skulle bidra til n@dvendig omstilling. Det stilles ogsa
nasjonalt spgrsmal om kommunene er gode nok til & omstille seg, og ta ngdvendige grep ut
fra demografiendringer blant annet. | tillegg pekes det ogsa pa ekte utgifter til
eldreomsorgen, flyktningsituasjonen og frie inntekter som ikke dekker nye oppgaver.

Demografiutviklingen bade lokalt, regionalt og nasjonalt er i denne sammenhengen
grunnleggende for tjenesteutviklingen, da den ligger til grunn for statens rammeoverfaringer
basert pa inntektssystemet. Fra 2025 er nytt inntektssystem pa plass, og Raros har kommet
ganske bra ut av de endringer som er gjort. | hovedsak handler dette om at vi er beregnet for
a veere dyrere a drifte na enn tidligere, og felgelig @ker inntektene fra staten. Imidlertid er
gkonomien sveert krevende, noe ogsa forslag til handlings- og gkonomiplan viser i all
tydelighet. Det vises til de spesifikke gkonomitiltakene som skal bidra til & bringe gkonomien
tilbake i balanse.

Pga robekstatusen, er det i 2024 vaert arbeidet pa en annen mate, i samspill mellom
kommunedirektaren, formannskapet og tillitsvalgte. Tillitsvalgte har veert mye tettere pa
prosessene, og formannskapet har hatt avsatt tid i hvert formannskap til & arbeide med ulike
omrader. De har bestilt kunnskapsgrunnlag fra kommunedirektgren som ogsa har kommet
med egne innspill pa problemstillinger. Dialogkonferansene er i 2024 ogsa gjennomfart med
annen agenda, der den er lagt opp ut fra behov for & ga inn i utfordringene som pa sikt ma
leses for at vi skal fa etablert et lavere driftsniva. ROS-analyser (risiko- og
sarbarhetsanalyser) er innfgrt for & gi bedre kunnskapsgrunnlag for de politiske
beslutningene. ROS-analysene skal ogsa brukes for & giennomfare avbagtende tiltak hvis
hovedtiltaket blir giennomfart. Kommunedirektgren har forsgkt a lytte til de politiske
signalene som har kommet underveis i prosessen gjennom aret. Samtidig har dette ikke vaert
nok for a fa pa plass en tilstrekkelig tiltaksplan. Tillitsvalgte har ogséa hatt egne
medlemsmgter og felles medlemsmegte som bidrar til & gke kunnskapen om situasjonen vi
star i. De er involvert blant annet i arbeids- og miljggrupper ute i virksomhetene, og har ogsa



veert med pa dialogkonferansene, slik rutinen er. Felles medlemsmgte er imidlertid nytt av
aret, er et godt initiativ, og viser at samspill mellom arbeidsgiver- og arbeidstakersiden er
sveert viktig. Endelig er det ogsa etablert en landingsside pa nettsiden var, som skal gi god
informasjon. Der er ogsa innbyggerne gitt en mulighet til & komme med forslag pa tiltak de
mener kan bidra for forbedringen.

Kommunedirektgren har hatt et sammensatt bilde av ulike forhold, beskrevet innledningsvis
og ovenfor, som et sveert utfordrende bakteppe nar forslag til handlings- og skonomiplan
2025-2028 er arbeidet fram. | forbindelse med at Rgros kommune kom pa ROBEK, stilles det
krav til at handlings- og gkonomiplanen skal inneholde en spesifikk tiltaksplan for & bringe
gkonomien i balanse, fram til vi er ute av ROBEK. Det malet vi uansett ma ha, er & komme
ned pa et driftsniva som er varig og baerekraftig for Rgros kommune. Det betyr reduksjon i et
langsiktig perspektiv, og dette ma vi vaere innstilt pa, selv om det vil fare til vanskelige valg.
Det er ikke slik at de gkonomiske utfordringene gar over selv om vi kommer oss av ROBEK.
Vi méa bygge opp en driftsskonomi der vi styrer etter de vedtatte handlingsreglene, og etter
vedtatt handlings- og gkonomiplan. Dette star det neermere om i kapitlet om gkonomi.
Parallelt er det ogsa forsgkt a ta hensyn til kommuneplanens samfunnsdel, vedtatte
underliggende planer og strategier, tidligere ars regnskap og politiske styringssignaler nar
prioriteringer er foretatt. Tiltaksplanen som er utarbeidet inneholder et betydelig antall tiltak
som i planperioden forventes a gi en samlet reduksjon i driftskostnader pa 55,7 millioner
kroner.

Tiltakene som inngar i listen er opprettet med en egen tiltakstype pa de enkelte
virksomhetene som skal gjennomfare dem. Tiltakene finnes i kapittelet Ramme- og
tiltaksoversikt pa de enkelte virksomhetene. For flere av tiltakene er det ogsa gjennomfart
ROS-analyser. Gjennomfarte analyser er beskrevet i kapittelet Risiko- og
sarbarhetsanalyser pa de enkelte rammeomradene i HOP.

Uansett gkonomiske rammer, vil en handlings- og gkonomiplan inneholde prioriteringer. Det
fremlagte forslaget legger til grunn betydelige innsparinger i alle virksomheter, uten unntak.
Kommunedirektgren har forsgkt a balansere mellom behovet for ngdvendige store kutt og de
langsiktige effektene, i et helhetlig bilde. Derfor er det forsgkt & unngéa store nedtrekk
innenfor forebyggende arbeid og tiltak knyttet til barn og unge. Det er imidlertid et stort
paradoks i dette da vi sto i fare for a legge frem et budsjett der vi matte bryte laerernorm ved
Raros skole, men tilleggsbevilgninger fra regjeringen gjgr at kommunedirektgren likevel kan
legge frem et forslag der vi styrker skolene nok til at laerernorm kan opprettholdes. Det er
beklagelig at vi ikke finner rom for & styrke psykisk helse og rus og utvidete apningstider pa
ungdommens hus i perioden, men dette star hgyt pa prioriteringslisten i fremtidige budsjetter.
Samtidig er det i budsjettforslaget lagt til grunn at dagsentertilbudet ved @verhagaen
opprettholdes pa samme niva som i budsjett 2024. Kommunedirektgren har ogsa funnet det
ngdvendig a foresla enkelte reduksjoner i rammene for tilskudd til frivillige organisasjoner,
men det er samtidig forsgkt a prioritere de mest brukte tilskuddsordningene og tilskudd som
er rettet inn mot lavinntektsgrupper.

| utarbeidelsen av innsparingstiltak som innebaerer reduksjon i bemanning i de forskjellige
virksomhetene er det i starst mulig grad lagt til grunn at dette skal skje ved naturlig avgang.
Det har allerede i 2024 blitt innfart sveert strenge krav til vurdering av innleie eller tilsettinger
ved ledighet i stillinger eller lengre fravaer. Stillinger kan ogsa ha utsatt innfering.

Kommunens frie inntekter i statsbudsjettet

Regjeringens budsijettforslag viser en vekst i Rgros kommunes inntekter pa ca. 27 millioner
kroner i forhold til beregnet inntektsniva for 2024. Endringen i frie inntekter er en gkning pa
ca. 7,3%. Dette er hgyere enn fylkes- og landsgjennomsnittet.

| anslaget over frie inntekter pa kommuneniva er ikke eiendomsskatt tatt inn. De frie
inntektene inkluderer rammetilskudd og direkte skatter (inkludert inntektsutjevning). | 2025,
som i tidligere ar, far Rgros kommune en noe bedre utvikling i skatteinntektene enn de fleste
nabokommunene. Fortsatt er likevel Rgros kommune en netto mottager av inntekstutjevning,



https://roros.kommune.no/politikk/planer-okonomi-rapporter/kommuneplanens-samfunnsdel/
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/inntektssystemet-for-kommuner-og-fylkeskommuner/id2353961/

noe som betyr at en eventuell gkning i skatteinntekter i stor grad motvirkes av en tilsvarende
reduksjon i inntektsutjevning.

| inntektssiden i HAP, er det tatt utgangspunkt i KS prognose for rammetilskudd og skatt.
Videre er det budsjettert med realistisk forventede inntekter fra utbytte fra Ren Reros i
henhold til vedtatt utbyttestrategi. | tillegg er det budsjettert inn inntekter fra salg av
konsesjonskraft fra Tolga kraftverk. Fra denne utbyggingen skal Rgros kommune motta all
konsesjonskraft i hht vedtak fra NVE i oktober 2024. For 2025 vil det bli en etterberegning av
kraftinntekter fra produksjonsstart i 2021, noe som farer til at disse inntektene er budsjettert
hgyere for 2025 enn i de pafelgende arene.

Tilleggsbevilgning til statsbudsjett 2025

| etterkant av at budsjett, handlings- og gkonomiplan ble utarbeidet, ble det kjent at
regjeringen legger frem et tillegg til statsbudsjett for 2025 som vil gi Rgros kommune ca 4,5
millioner kroner i ekstra frie inntekter i 2025. Dette belgpet er ikke innarbeidet i dette
dokumentet. Kommunedirektgren vil ved framleggelse av sitt budsjettforslag til
formannskapet foresla at de ekstra midlene fordeles mellom virksomhetene skole,
barnehage og helse med fglgende fordeling:

Skolene + 3 600 000
Barnehagene + 450 000
Helse + 450 000
Klimabudsjettet

En annet sveert viktig del av budsjettet og skonomiplanen som kommer som et resultat av
innfaringen av Framsikt gkonomiplan, er at Rgros kommune for farste gang i 2020 publiserte
vart eget klimabudsjett. Klimabudsjettet vil ligge til grunn for en strukturert oppfalging av
arbeidet for & bidra til at det nasjonale malet om en samlet reduksjon av utslipp av
klimagasser for norske kommuner. Norge har giennom Parisavtalen forpliktet seg til en
samlet reduksjon i utslipp av klimagasser med 40% malt mot nivaet fra 1990 innen 2030. De
vedtatte utslippsreduksjonene vil kreve betydelige tiltak, bade internt i
kommuneorganisasjonen og i samfunnet ellers. Klimabudsjettet skal veere et verktay for &
prioritere tiltak for & na malene. Forelgpig er klimabudsjettet ikke omfattende nok til a veere et
fullgodt verktay, og derfor vil det jobbes kontinuerlig med & utvikle og utvide klimadelen i
gkonomiplanen i arene som kommer.

Investeringer i skonomiplanen

Det har i de siste arene blitt lagt opp til et hayt investeringsniva i kommunens gkonomiplaner.
Registreringen pa ROBEK Vvil legge begrensninger pa kommunens mulighet til & giennomfgre
investeringer som er finansiert med laneopptak. Likevel er dette ikke hovedarsaken til at
investeringer utenfor selvkostfinansierte omrader gar betydelig ned i skonomiplanperiode.
Dette har veert planlagt over tid, og det har i de senere gkonomiplaner veert lagt til grunn en
betydelig nedgang i investeringsvolum.

Samlet sett planlegges det investeringer pa samlet 34,85 millioner inklusive mva. millioner
kroner i 2025. Av dette er det 25 millioner kroner som er planlagte investeringer i
selvkostomradene. Investering i anlegg i selvkostomrader pavirker ikke kommunens andre
driftskostnader, og gjelden gker heller ikke kommunens finanskostnader.

Kommunen har en stor, eldre bygningsmasse som krever fortigpende oppgraderinger,
knyttet opp mot bade sikkerhet og funksjonalitet. Den stgrste investeringsposten i HOP
2025-2028 er knyttet til at det ma investeres betydelige midler i ny vannforsyning for Raros,
Etablering av ny reservevannkilde vil veere et betydelig prosjekt i den kommende tiden. Dette
prosjektet vil ogsa kreve til dels store laneopptak, men finansiering av slike tiltak belaster
ikke den overordnede gkonomien for kommunen, alle investeringer i selvkostomradene
finansieres med gebyrer.



Tidenes starste investeringsprosjekt i Raros, @verhagaen bo- helse og velferdssenter ble
ferdigstilt i 2022. Denne ferdigstillelsen var en milepeel for kommunens arbeid for a tilpasse
seg endringer i befolkningssammensetningen, men det var ogsa et toppunkt nar det gjelder
gkonomisk omfang av investeringer som er planlagt i arene vi er inne .

Hoye finanskostnader er et av de klart stgrste gkonomiske problemene kommunen star
overfor i gkonomiplanperioden, og det er avgjgrende viktig at investeringsnivaet blir sveert
lavt i arene fremover etter at legesenter og barnehagestruktur er pa plass. De absolutt
viktigste grepene som kan gjeres for & sikre kommunegkonomien i gkonomiplanperioden, vil
veere a redusere gjeldsbelastningen, samt & hente ut gkonomiske og driftsmessige gevinster
fra de gjennomfarte investeringsprosjektene.

Det over tid hgye investeringsnivaet legger ogsa press pa kommunens gkonomi- og
likviditetsstyring, da vi ikke @nsker a ta opp investeringslan fgr det er ngdvendig, for a
redusere rentekostnader. Det er samtidig viktig at vi til enhver tid har tilstrekkelig likvide
midler til &8 dekke kommunens lgpende kostnader. Som et resultat av en lang periode med
svake driftsresultater, hgye pensjonsutgifter og lave kraftinntekter, har kommunen lite
kontanter i banken, og likviditeten vil fortsette a vaere svak sa lenge driftsresultatene blir
sapass lave som det legges opp til i denne gkonomiplanen.

Lenker
Lenke til Handlings- og gkonomiplan pa nett

https://pub.framsikt.net/2025/roros/bm-2025-hgp2025 2028

Lenke til gebyrliste pa nett
https://pub.framsikt.net/2025/roros/bm-2025-gebyrliste2025

Konsekvenser for gkonomi og personalressurser

@konomiplanen er kommunestyrets plan for forvaltning av kommunens ressurser. Det ligger
derfor i gkonomiplanens natur at vedtak av planen har direkte konsekvenser for gkonomi- og
personalressurser.

Konsekvenser for natur, klima og miljo

@konomiplanen er for Reros kommune samfunnsplanens handlingsdel. Det vil si at
gkonomiplanen er verktgyet som skal brukes for & sette planer og strategier ut i livet og for a
na mal som er satt. Dette gjelder ogsé mal som er vedtatt i miljg- og klimaplaner.
@konomiplanen er derfor det viktigste verktgyet kommunestyret har for & pavirke utviklingen
innen klima og miljg.

Vedlegg

Bevilgningsoversikt investering 5-5 1 ledd.pdf

Bevilgningsoversikt drift 54 1 og 2 ledd.pdf

Gebyrliste 2025.docx

HQP 2025-2028 utskriftsversjon.docx

Seerutskrift sak 27-24 - @konomiplan for kontrollarbeidet 2025-2028 med budsjett for 2025
@konomiplan for kontrollarbeidet 2025-2028 med budsjett for 2025
Tiltaksliste for a gjenopprette gkonomisk balanse

Grgnt hefte 2025

Fritak § 7b

Fritak § 7a
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