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1. INNLEDNING

Kommunens farste eierskapsmelding ble vedtatt i september 2010. Revidering ble
gjennomfart i juni 2012 og i 2017. | forbindelse med budsjett og arsberetning legges det fram
en oversikt over kommunens selskaper og interkommunale samarbeid. Endringer og nye
selskaper omtales spesielt. Ny kommunelov har na fatt en bestemmelse i kapittel 26 om
eierstyring.

8§ 26-1.Eierskapsmelding

Kommuner og fylkeskommuner skal minst én gang i valgperioden utarbeide en eierskapsmelding
som skal vedtas av kommunestyret eller fylkestinget selv.

Eierskapsmeldingen skal inneholde

a) kommunens eller fylkeskommunens prinsipper for eierstyring

b) en oversikt over selskaper, kommunale eller fylkeskommunale foretak og andre virksomheter
som kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser eller tilsvarende interesser i

¢) kommunens eller fylkeskommunens formal med sine eierinteresser eller tilsvarende
interesser i virksomhetene nevnt i bokstav b.

2. BAKGRUNN FOR EIERSKAPSMELDINGER

2.1 Hvorfor eierskapsmelding

Kommuneloven av 2018 palegger kommunene a utarbeide eierskapsmelding minst en gang i hver
valgperiode. Begrunnelsen bak kravet er a fremheve kommunestyrets overordnede ansvar for
ivaretakelsen av de verdiene og tjenestene som forvaltes av selskaper, foretak og virksomheter
som kommunen har eierinteresser i.

Folldal kommune har i begrenset grad valgt & organisere oppgaver og tjenester som selvstendige
rettssubjekt. Likevel anses det som viktig at kommunen gjennom en eiermelding far bedre
oversikt over kommunens engasjement og eierskap i ulike foretak. Gjennomgangen skal likeledes
gjere kommunestyret mer bevisst pa fordeler og ulemper ved valg av organisasjonsformer som
ligger utenfor den tradisjonelle organiseringen innenfor kommunen som juridisk person.
Kommuner har stor frihet til & organisere tjenestene slik de finner det hensiktsmessig, enten som
en del av kommunen som juridisk person eller som et selvstendig rettssubjekt.

Nar kommunen velger alternative organisasjonsformer som a skille ut virksomheten til
selvstendige rettsubjekt og foretak, eller velger interkommunale samarbeidslgsninger, medfarer
dette at den politiske styringslinjen endrer karakter og innhold i forhold til den tradisjonelle
forvaltningslinjen.

2.3 Forhold til kommuneplanen og overordnede f@ringer

Det er ikke gitt konkrete fgringer fra statlig side i forhold til spgrsmal om hvilke tjenester som kan
eller ikke kan organiseres utenfor kommunen som forvaltningsorgan. | praksis vil det vere
oppgavens art, og de faringer som ligger i de aktuelle seerlovene som gir eller ikke gir kommunen
anledning til & organisere tjenesten som egne selskap. Temaet” eierskap” er ikke direkte berort i
gjeldende kommuneplan.



2.4 Offentlighet

Offentlighetsloven (LOV-2006-05-19 nr 16 Offentleglova) tradte i kraft 1. januar 2009. Etter
loven er selvstendige rettssubjekt omfattet av loven dersom;

- det offentlige samlet, direkte eller indirekte, har en eierdel som gir mer enn halvparten av
stemmene i det gverste organet i rettssubjektet

- det offentlige har rett til & velge mer enn halvparten av medlemmene med stemmerett i det
gverste organet. Det er gjort unntak for rettssubjekt som hovedsakelig driver nering i direkte
konkurranse med andre.

3. AVGRENSNING OG OPPBYGGING
3.1 Anbefalinger

En eierskapsmelding skal som minimum ha fglgende hovedpunkter;

1. Oversikt over kommunens virksomhet som er lagt i selskaper og samarbeid
2. Prinsipper for eierstyring

3. Formalsdiskusjon og selskapsstrategi knyttet til de ulike selskapene.

Folldal kommune sin eierskapsmelding bygger pa disse anbefalingene.

3.2 Utvikling av kommunens roller

Kommunens primaeere oppgaver, ansvar og roller framgar av kommuneloven. | tillegg er
kommunen gitt myndighet etter en rekke sarlover — dels som vedtaksmyndighet, men ogsa

som tilsyns- og kontrolimyndighet. For innbyggerne og lokalsamfunnet er oppmerksomheten
rettet mot hvordan kommunen lgser sine oppgaver, noe som igjen er avgjgrende for kommunens
omdgmme. Disse oppgavene kan lgses gjennom den tradisjonelle, kommunale

organisasjon eller for noen oppgaver gjennom samarbeid med andre, eventuelt i egne

selskaper. Kravet til kommunen om starre effektivitet, mer rasjonell drift og konsentrasjon om
kjerneoppgaver tilsier at det fortlgpende foretas vurderinger i forhold til oppgavelgsning,

f.eks. om alternative organisasjonsformer kan bidra til at kommunens oppgaver lgses pa en bedre
mate, og hvilken organisasjonsform som i tilfelle vurderes som best egnet.

| forbindelse med kommunereformen har Folldal kommune vedtatt at kommunen gnsker a vare
en aktiv padriver for videre utvikling av samarbeid i regionen for & skape best mulig tjenester
for vare innbyggere, og for & na kommunereformens fire malsetninger.

1. Gode og likeverdige tjenester til innbyggerne.

2. Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling.

3. Baerekraftige og gkonomisk robuste kommuner.

4. Styrke lokaldemokratiet og gi sterre kommuner flere oppgaver.

Alle kommunene i Fjellregionen gjorde tilsvarende vedtak. Det & utarbeide gode rutiner for
samarbeid i forskjellige former er derfor prioritert oppgave. Et bevisst eierskap er en viktig del av
dette.

I tillegg gir blant annet aksjeloven muligheter for samarbeid med andre, ogsa private aktarer. Vi
har dessuten en rekke eksempler pa at offentlige oppgaver er satt ut pa anbud og ivaretatt av
private aktgrer etter avtale med kommunen. Ved valg av utradisjonelle organisasjonsformer blir
ofte behovet for a finne mer effektive/rasjonelle lgsninger som kan gi en gkonomisk
gevinst/besparelse anfart som et vektig argument. Ogsa behovet for a lgse oppgaver sammen med
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andre fordi samhandlingen kan bidra til & gke kvaliteten pa tjenesten er ofte et argument for ny
organisering.

Behovet for kommunal styring og kontroll med virksomheten etter at den er skilt ut, vil veere
avhengig av tjenesteomradet, men ogsa av de muligheter kommunen har for a styre og fare
kontroll gjennom lovgivningen som regulerer den valget organisasjonsformen.

3.3. Kontrollutvalgets rolle

Kontrollutvalget er kommunens eget organ, og er satt til & foresta det lgpende tilsynet med den
kommunale forvaltningen (jfr. Kommunelovens § 23-1). Kontrollutvalget skal blant annet pase at
det fares kontroll med forvaltningen av kommunens interesser i selskaper. Kontrollutvalget skal
minst en gang i valgperioden utarbeide en plan for gjennomfgring av selskapskontroll.

Kontrollutvalget har adgang til & kreve informasjon og foreta undersgkelser i selskaper
kommunen eier. Neermere regler om innholdet i selskapskontrollen er gitt i kommunelovens 823-
6.

3.4 Selskapsformer

3.4.1 Interkommunalt selskap

Lov om interkommunalt selskaper (IKS-loven) regulerer rettsomradet for interkommunale
selskaper.

Selvstendig rettssubjekt

IKS er et eget rettssubjekt, som rettslig og skonomisk er skilt fra deltakerkommunene. De har

sin egen formue og sine egne inntekter, og svarer selv for sine forpliktelser. Det er selskapet

selv som inngar og er part i avtaler og har partsstilling i rettssaker og overfor
forvaltningsmyndighetene. Et sertrekk ved interkommunale selskaper er at hver av deltakerne har
et ubegrenset ansvar for en prosent eller en brgkdel av selskapets samlede forpliktelser. Dette
skiller interkommunale selskaper fra aksjeselskap, hvor deltakeransvaret er begrenset. Samlet skal
deltakernes ansvarsandeler utgjare selskapets samlede forpliktelser.

Representantskapet gverste myndighet

Selskapets gverste myndighet er representantskapet. Representantskapet er eiernes organ, og
deltakerkommunenes eiermyndighet utgves av representantskapet. Dette innebarer at den
enkelte deltakerkommune ikke kan uteve eiermyndighet direkte overfor selskapets styre eller
administrasjon. Hver deltakerkommune skal ha minst ett medlem i representantskapet.
Deltakerkommunene kan gjennom representantskapet treffe vedtak som binder styret, og det
kan omgjare vedtak som styret har truffet.

Ethvert interkommunalt selskap skal ha et styre og en daglig leder som star ansvarlig for
forvaltningen av selskapet. Daglig leder ansettes av styret med mindre det er vedtektsfestet at
daglig leder skal ansettes av representantskapet.

| forvaltningen av selskapet er styret underlagt representantskapet, og det ma falge vedtak og
retningslinjer som dette fastsetter. Styrets forvaltningsmyndighet ma videre utgves innenfor
rammen av selskapets formal, selskapsavtalen og selskapets arsbudsjett.



3.4.2 Aksjeselskap

Begrenset ansvar for deltakerne

Bestemmelsene om aksjeselskap er regulert i aksjeloven av 13. juni 1977 nr. 44. Det viktigste
sertrekk ved aksjeselskapsformen er at deltakerne (aksjeeierne) ikke er ansvarlig for selskapets
forpliktelser annet enn for innskutt kapital. Et aksjeselskap som ikke er i stand til 2 oppfylle sine
forpliktelser, kan tas under konkursbehandling. Et motstykke til ansvarsbegrensningen er at
selskapets eiere ikke rar fritt over selskapets inntekter og formue.

Selskapets midler disponeres av selskapets styre og daglig leder. @nsker kommunen som eier
selskapet & ta ut midler, ma dette skje etter aksjelovens regler om utdeling av utbytte eller
fondsemisjon. Utdeling av utbytte til eierne kan bare foretas etter forslag fra styret og ma
vedtas av generalforsamlingen.

Et aksjeselskap er et eget rettssubjekt og kan ha en eller flere deltakere. Lovgivningen setter

ingen grenser for hvem som kan veere deltakere (aksjeeier) i et aksjeselskap. Denne
selskapsformen kan derfor vere tjenlig dersom man gnsker a ha ulike grupper av eiere eller

legge til rette for at flere, bade fysiske og juridiske personer, kan vere eiere.

Aksjekapitalen i et aksjeselskap ma veere pa minimum kr 30.000, —. Aksjeselskapets gverste organ
er generalforsamlingen. Generalforsamlingen er eiernes organ i selskapet.

Styret samlet er gverste forvaltingsorgan, og daglig drift ivaretas av daglig leder

Styret har det overordnede ansvar for forvaltningen av selskapet. Som hovedregel er det styret
som ansetter daglig leder og er dennes overordnede. Daglig leder skal styre selskapet etter de
planer, retningslinjer og prinsipper som styret har vedtatt. Eiermyndigheten i denne typen selskap
er formalisert slik at myndigheten ma utgves gjennom generalforsamlingen. Dette betyr at
kommunen som aksjeeier ikke skal intervenere uten at dette skjer i form av en beslutning fra
generalforsamlingen. | generalforsamlingen kan eierne gjennom generalforsamlingsvedtak
fastsette rammer og gi naermere regler for styret og daglig leder av selskapet. Det er
generalforsamlingen som velger styret.

Eierskap uteves gjennom generalforsamlingen

I generalforsamlingen representeres kommunen ved en fullmektig. I1fglge delegeringsreglementet
kan ordfgreren mgte pa generalforsamlinger i selskaper eller andre sammenslutninger der
kommunen er medeier, og det ikke er valgt annen serskilt representant. Myndigheten
omfatter ogsa a kunne utpeke, som kommunens representant, en av de gvrige
kommunestyremedlemmene eller kommunedirektgren i de tilfeller ordfgreren selv eller
varaordfgreren er forhindret fra & mate.

Aksjonzravtaler benyttes ofte for a detaljere forholdet mellom aksjonaerene. Aksjonaravtalen
kan regulere ulike eierspgrsmal sa som stemmerett, fordeling av styreplasser, innsynsrett,
innskuddsplikt og forkjagpsrett.

En aksjoner har ulike rettigheter i et selskap beroende pa hvor stor andel av selskapet
vedkommende eier. For kommunen er det derfor viktig at eierandelen er tilpasset kommunens
formal med eierskapet. Dersom kommunen har strategiske malsetninger for sitt eierskap bar
kommunen ha kontroll med selskapet ved & eie 50 % eller mer av de stemmeberettigede aksjene i
selskapet. Dersom kommunen gnsker maksimal frihet over selskapet, bgr kommunen eie selskapet
fullt ut. Dersom eierskapet er av mer finansiell karakter, er det ikke sa betydningsfullt hvor stor
andel av selskapet kommunen eier.



3.4.3 Stiftelser

Stiftelsesloven av 15.06.01 (ikrafttredelse fra 01.01.05) regulerer rettsforholdet for stiftelser.

En stiftelse skiller seg fra selskapsformene ved at stiftelsen ikke har noen eiere eller deltakere.
Stiftelsen er selveiende. Nar stiftelsen er opprettet har oppretteren eller stifterne ikke lenger
radighet over formuesverdien som er overfart til stiftelsen. Stiftelsen ledes av et styre oppnevnt i
trad med vedtektene i stiftelsen. Stiftelsen ma ha et bestemt formal.

En stiftelse vil kunne veere en egnet organisasjonsform for Igsning av bestemte oppgaver som
man gnsker a skille ut og gi full selvstendighet. Siden en stiftelse ikke kan ha eiere, kan en
kommune ikke gve innflytelse i stiftelsen pa grunnlag av eierskap. Dette kan fremsta som en
ulempe ved bruk av stiftelsesformen, men samtidig gi mulighet for & sikre verdier ogsa under
skiftende forhold.

3.4.4 Kommunalt foretak, jfr. kommunelovens kap 9

Etter kommunelovens kap 9 kan kommunen organisere forretningsmessig drift som et eget
foretak. Et kommunalt foretak er en del av kommunen, og ikke et eget selskap med rettslig og
gkonomisk selvstendighet. Foretakets forpliktelser er kommunens forpliktelser, og kommunen er
kontraktsmotpart i de avtalene som foretaket inngar. Kommunestyret er foretakets gverste organ,
men foretaket ledes av et styre og en daglig leder med alminnelig myndighet til a treffe
avgjarelser i foretakets saker.

Det er fastsatt egne regler for valg av styre til et kommunalt foretak (jfr. kommunelovens 8§88 9-5
0g 9-6). Det er kommunestyret som fastsetter rammene for styrets myndighet. Kommunale foretak
er underlagt kommunestyrets budsjettmyndighet.

3.5 Andre samarbeidsformer

3.5.1 Interkommunalt samarbeid etter kommunelovens kapittel 18. Interkommunalt politisk
rad.

Samarbeid med eget styre

Kommunelovens kapittel 18 har regler om samarbeidsavtaler mellom kommuner nar samarbeidet
er organisert med et eget styre. Styret for et interkommunalt samarbeid kan tildeles
avgjarelsesmyndighet som gjelder virksomhetens drift og organisering. Styrets rolle og forhold til
samarbeidskommunene ma utformes i vedtektene.

3.5.2 Interkommunalt samarbeid etter kommunelovens kapittel 20 vertskommune.

Vertskommunemodellen

Kommunelovens kapittel 20 gir mulighet for samarbeid der en kommune overlater bestemte
oppgaver og myndighet til en annen kommune (vertskommunen) innenfor kommunens
kjerneoppgaver. Det kan veare flere varianter av samarbeid knyttet til overfgring av myndighet til
vertskommune:

- administrativt vertskommunesamarbeid

- vertskommune med interkommunal folkevalgt nemnd.

Samarbeid med folkevalgt nemnd innebzrer at all offentlig myndighetsutgving kan delegeres

til vertskommunen, med mindre dette er avskaret i lov. Et administrativt samarbeid innebeerer

en ytterligere avgrensning til saker som ikke er av prinsipiell betydning.



Modellen innebarer ikke etablering av en egen juridisk person, men et avtalebasert

samarbeid. Inntekter og utgifter i forbindelse med virksomheten til vertskommunesamarbeidet
skal innga i budsjett og regnskap til vertskommunen. Vertskommunen er arbeidsgiver uavhengig
av hvilken modell som velges.

4. KOMMUNENS UT@VELSE AV EIERSKAP | FRAMTIDEN

Nar kommunestyret som kollegialt organ velger a organisere deler av sin virksomhet som egne
juridiske enheter, ma de styringslinjene fglges som gjelder for den aktuelle organisasjonsformen,
og den lovgivningen som regulerer disse. Nar kommunal virksomhet organiseres som selskap,
brytes med andre ord den direkte styringslinjen fra kommunestyret til den som daglig leder
oppgavelgsningen. Mellom kommunestyret og utfgrer kommer et styre med en viss selvstendighet
i form av et lovbestemt ansvar og myndighet, og et vedtektsbestemt hovedoppdrag (formal).
Kommunestyrets kontroll og innflytelse blir dermed begrenset og indirekte. Nar selskapet eies av
flere er det dessuten flere som skal vaere med og bestemme. For & kunne forholde seg til dette pa
en konstruktiv mate anses det viktig at kommunen utreder, vurderer og tar stilling til en rekke
spgrsmal for det foretas valg av eventuell selskapsform.

For & fa til et aktivt eierskap er det av betydning at kommunestyret har en felles forstaelse av
hvorfor kommunen eier aksjer, deltar i interkommunale selskaper eller har etablert kommunale
foretak.

Et grunnleggende premiss for kommunal eierskapspolitikk bgr vaere at den legger til grunn de
samme verdier som gjelder for Folldal kommune for gvrig:

- Faglig

- Jordnaer

- Engasjert

- Lojal, og med

- Latter

Folldal kommune sitt hovedmal er:

Folldal kommune skal tilby riktige, gode og kostnadseffektive tjenester til innbyggerne, slik at den
enkeltes rettigheter ivaretas og slik at Folldal kommune blir en skapende kraft for nytenking og
allsidig videre utvikling.

Hovedmalet ber ogsa ligge til grunn for Folldal kommune som eier nar andre organisasjonsformer
enn den tradisjonelle velges.

Selskapene opplyser i sine arsheretninger om forhold som kan pavirke det ytre miljg samt status
for likestilling.

4.1 Prosesser fgr etablering av nye selskap
For at selskapsorganiseringen skal bli vellykket anbefales det at kommunestyret har god
kjennskap til

- Hvilke oppgaver selskapet skal ha, og hvilke (lov-)rammer som gjelder for disse?
- Hvilke gkonomiske konsekvenser som fglger av etableringen?



- Hvordan selskapets resultater eller maloppnaelse kan vurderes?
- Hvilke forventninger kommunen har til rapportering og dialog?

I tillegg til disse spgrsmalene ma kommunestyret veie fordeler og ulemper ved ulike
organisasjonsformer opp mot hverandre for & komme fram til en lgsning som bade ivaretar faglige
og gkonomiske interesser, og som ivaretar behovet for styring og kontroll.

For en liten kommune er det krevende a falge opp ulike selskaper, samtidig kan en organisering
som selvstendig selskap likevel veere hensiktsmessig i noen tilfeller. Fordelene ved en slik
organisering bar veie tydelig tyngst for et slikt valg foretas.

Som hovedregel bgr det gjelde at oppgaver som er tillagt kommunen primeert bar lgses lokalt. Der
det er klare fordeler ved a velge en annen organisering sa er det farst og fremst naturlig a sgke
samarbeid innad i regionen. Farst dersom det ikke lar seg gjere pa grunn av manglende
fagkompetanse eller oppgavens kompleksitet & lgse oppgaven lokalt eller regionalt sa bar det
sgkes samarbeid i et videre perspektiv.

For interkommunale selskaper og aksjeselskaper der en kommune alene eller ssmmen med andre
kommuner eller fylkeskommuner eier alle aksjer gjelder reglene for selskapskontroll i
Kommuneloven (lovens 8§ 23-6). | den grad Folldal kommune deltar i etableringen av selskaper
som ikke kan underlegges ordiner selskapskontroll etter Kommunelovens § 23-6, anbefales det at
det inntas i selskapsavtalen at Folldal kommune kan gjennomfare selskapskontroll ogsa i disse
selskapene med den innsynsretten med videre som falger av lov og forskrift.

4.2 Evaluering av valgt selskapsform

Som hovedregel gar det fram av selskapsavtalen for det enkelte selskap hva som kreves for &
endre organisasjonsform. Det er representantskapet/generalforsamlingen som er det operative
organet til kommunen som eier.

Uavhengig av dette kan kommunestyret til enhver tid diskutere hvordan valgte
organisasjonsformer fungerer ut fra oppgavene som skal lgses, gjeldene rammer og kommunens
og selskapenes mal. Dersom kommunestyret gnsker a endre selskapsform eller trekke seg ut av
samarbeidet, sa ma dette meldes inn til de valgte eierorganene i selskapene etter de regler som
gjelder for det enkelte selskapet.

4.3 Rolleavklaring for utgvelse av eierskap

4.3.1. Representantskap/generalforsamling

Som ansvarlig og bevisst eier ma kommunen ha definert formalet med selskapet gjennom
vedtektene/selskapsavtalen, og gi malsettinger gjennom generalforsamlingen/representantskapet.
Eierskapsrepresentantene skal ivareta kommunens interesser og har myndighet til & stemme pa
generalforsamlingen/representantskapsmgatene. Nar selskapets organisering, formal og
retningslinjer foreligger, skal Folldal kommune — som en bevisst eier - opprette en distanse til
ledelsen, styret og den daglige driften av virksomheten. Ledelsen i selskapet skal forholde seg til
styret og ikke til eierne.

Ulike eiere kan ha ulik oppfatning av hva som er malet med deres eierskap. Eierne kan ut fra dette
gi uklare eller ulike politiske styringssignaler til selskapet gjennom det operative eierorganet.
Dette farer til at selskapet kan fa vage eller uklare rammer for driften. Det er i selskapets egen
interesse at strategiske beslutninger er godt forankret hos eierne, likevel kan uklare



styringssignaler fare til mangelfull maloppnaelse. Et entydig formal, forstaelse for hensikten med
selskapet og god dialog mellom eierne kan virke forebyggende.

4.3.2. Styret

Forvaltningen av selskapet ligger til styret, og ikke til eierne av selskapet. Dette er hjemlet i bade
kommuneloven, IKS-loven og aksjeloven.

Styret i selskapet er valgt av eierne til a forvalte denne tjenesten pa deres vegne. Styret er
ansvarlig for at selskapet forvaltes lojalt i samsvar med formalet med etableringen av selskapet.
Normalt vil det veere mange som har interesser i et selskap. Bade ansatte, eiere, kunder,
leverandgrer og andre har forventninger til hva selskapet skal gjare i enkeltsaker eller hvilket
fokus selskapet allment skal ha. Styret skal ta hensyn til alle interessentene til selskapet i sine
totalvurderinger, og styremedlemmene skal alltid ha ett mal for gye: Det beste for selskapet.

Styret er et kollegium med fellesansvar for a fremme selskapet interesser. Det er ikke en samling
enkeltindivider som skal ivareta s&rinteresser. Likevel har styremedlemmene en personlig
ansvarsrisiko; Om erstatning — se aksjelovens 8 17-1: "Selskapet kan kreve at styremedlemmene,
medlemmer av bedriftsforsamlingen, daglig leder, aksjeeiere, revisor eller granskere erstatter tap
som de forsettlig eller uaktsomt har voldt det under utforelsen av sin oppgave.” Dette betyr at
styremedlemmer (personlig) kan bli erstatningspliktige dersom de har utvist uaktsomhet eller
forsett.

4.3.3 Valg av styremedlemmer

For selskaper er det generalforsamlingen/representantskapet som velger styret. (Nar det gjelder
kommunale foretak er det egne regler i kommuneloven om valg av styre). For offentlig eide
selskaper gjelder reglene om kjgnnshalanse i styrer. Reglene gjelder ogsa for valg av
varamedlemmer.

Eier har ansvar for a sikre at styret har den ngdvendige kompetansen for & na selskapets mal. |
dette ligger det ogsa at eier star fritt til & skifte ut styremedlemmer innenfor valgperioden.

I Ot.prp nr 50 (2008 — 2009) Om lov om endringer i forvaltningsloven la Regjeringen opp til en
innskjerping av habilitetskravene for offentlige tjenestemenn og folkevalgte som ogsa er leder
eller medlem av styre eller bedriftsforsamling i offentlige heleide selskaper. Lovforslaget var et
ledd i arbeidet med a fremme tillitsskapende forvaltning. Dette farte ogsa til endringer i Folldal,
og ordfgrer og andre politikere sitter ikke i styret for kommunalt eide selskaper etter
kommunevalget i 2011.

I Folldal kommune foretas i hovedsak alle valg og forslag til styremedlemmer i en egen sak rett
etter at et nytt kommunestyre har konstituert seg. For selskap der ordfarer mgater i
representantskapet, er dette ogsa forankret i kommunens delegeringsreglement.

4.3.4. Kontrollutvalgets rolle

Kontrollutvalgets rolle er neermere bestemt i kommunelovens kapittel 23-4. Kontrollutvalget vil i
rammen av en selskapskontroll ogsa kontrollere om den som utgver kommunens eierinteresser i
selskaper gjar dette i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger (eierskapskontroll).
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4.4 Rapportering og involvering

For kommunen som eier er det av interesse & kunne gi innspill eller fgringer til den eller de som
representerer kommunestyret som kollektivt organ i representantskapsmate / generalforsamling
for & sikre seg at kommunens formal med eierskapet blir ivaretatt.
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Det vil veare naturlig at det, alt etter selskapets formal og kommunens eierandel, vil vaere ulike
behov for & gi innspill til eiermgter for de ulike selskapene. Denne eiermeldingen kommer tilbake
til hvilke konkrete forventinger som ligger til det enkelte selskapet. Forventningene som Folldal
kommune retter mot det enkelte selskapet er i noen grad ogsa styrt av i hvilken grad tjenestene
som er organisert i selskap
a. gir politisk handlingsrom til kommunen (hvilke rammer aktuelle seerlover gir)
b. direkte bergrer innbyggerne, og
c. skonomiske konsekvenser

Folldal kommune forventer at all aktivitet som vil fa budsjettmessige konsekvenser for
kommunen meddeles kommunen i god tid fer den ordingre budsjettprosessen starter medio
september aret far budsjettaret.

5. ANBEFALINGER FOR DE ENKELTE SELSKAP

Informasjon om selskaper/samarbeid

Aksjeselskap
NAVN FORMAL EIERSTYRING STYRINGS KOMMUNENS
DOKUMENTER VURDERING
Folldal Eie og leie ut Styret velges av Sak 14/319 Viderefgres som
nzringspark AS | eiendom og formannskapet, som | F-sak 14/14 eget selskap
lokaler til ogsa er som en del av

naeringsformal i
Folldal kommune

generalforsamling

kommunens
naeringsapparat.

Abakus AS

Virksomhet innen
tjenesteradgivning
knyttet til innkjgp,
bedriftsradgivning,
styreradgivning og
alt som naturlig
hgrer med dette.
Tilbyr
eierkommunene
innkjppsfaglig
radgivning

Generalforsamlingen
er ordfgrerne i
eierkommunene

Samarbeidsavtale
kommer fgr
01.01.23

Ngdvendig a ha
et samarbeid
om oppgaven.

Meskano AS

Drive avklaring,
opplaering og
formidling av
personer fra
passive ordninger
til et ordinzert
arbeidsmarked og
sprge for
etablering og drift
av varig
tilrettelagt arbeid

Generalforsamlingen
er ordfgrerne i
kommunene

Sak 21/841

Viderefgres

Fjellregionen
interkommunale
avfallsselskap
(FIAS)

Ivareta
eierkommunenes
lovpalagte
oppgaver innen

Generalforsamlingen
er ordfgrerne i
eierkommunene.

Vedtekter
sak 02/248
Utvidet
arsmelding
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Stiftet i 1996.
Aksjeselskap fra
2002

renovasjon, samt
avfallshandtering
og -behandling.
Selskapet har en
eksklusiv rett og
plikt til dette

Tjenesten pris settes
ut fra
selvkostprinsippet

sendes
kommunen i god
tid for
generalforsamling

Pa administrativt
niva: Lgpende
samhandling og
dialog

Rgrosregionen
nzeringshage AS

Et regionalt
utviklingsselskap
som skal vaere en
drivkraft for
morgendagens
verdiskaping

En av regionens
ordfgrere sitteri
styret

Sak 14/369
F-sak 48/14

Eierskap

vurderes som
egen sak i 2023.

Kommunekraft
AS

Selskapets formal
er a formidle
aksjeeiernes
disponible kraft,
herunder
konsesjonskraft,
og drive annen
virksomhet
tilknyttet slik
formidling

Generalforsamling.
Ordfgrer

Anno Museer AS

Fortsette
utviklingen mot et
samlet
museumsfaglig
miljg som
markerer seg som
en
samfunnsrelevant
akter

Generalforsamling.
Ordfgrer

Sak 15/241
K-sak 08/17

Samvirkeforetak

NAVN

FORMAL

EIERSTYRING

STYRINGS
DOKUMENTER

KOMMUNENS
VURDERING

Nord-
@sterdal
Kraftlag SA

Energiforsyning i
Nord-@sterdal og hva
som star i forbindelse
med dette

Ingen formelle,
dog via
arsmegtet
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Interkommunale selskap (hjemlet i IKS-loven)

NAVN FORMAL EIERSTYRING STYRINGS KOMMUNENS
DOKUMENTER | VURDERING
IKT Selskapet skal utvikle | Ordfgrernei Kommunestyret
Fjellregionen | og etablere tekniske eierkommunen | K-sak 38/20 gnsker informasjon
IKS Igsning, samt drift utgjer fra selskapet i hver
(FARTT) systemer for representantska | Selskapsavtale | kommunestyreperi
informasjons- og pet Sak 20/617 ode.
kommunikasjonstekn
ologi i Styret har ett Det er under Viderefgres
eierkommunene der medlem (adm. arbeid et
dette er ansatt) fra hver | styringshjul
kostnadseffektivt. av som ogsa sikrer
Selskapet er juridisk eierkommunene | politisk
avtalepart overfor medvirkning
leverandgrer i den
hensikt a oppna
stordriftsfordeler
Revisjon Midt | Utfgre revisjon og ha | Ordfgrernei K-sak 46/19 Viderefgres
Norge tilsyn med de eierkommunene | Engasjementsb
deltagende utgjer rev Sak 20/773
kommunene i representantska
henhold til gjeldene pet
lovverk
KONSEK Utfgrer Representantska | Se K-sak 39/22 | Fra 01.01.23
Trondelag IKS | sekretariatsfunksjon p Sak 22/486
for kontrollutvalgene | Ordfgrer
IKA Legge forholdene til Representantska | Selskapsavtale | Viderefgres
Opplandene rette for at p K-sak 41/08
IKS deltakernes arkiver Ordfgrer Sak 08/396
Interkommun | handteres, bevares og
alt arkivdepot | formidles i samsvar
for med lovers
kommuneri bestemmelser
Innlandet
Midt A dekke kommunenes | Selskapet Samarbeids- Viderefgres
Hedmark behov, plikter og rapporterer til /selskapsavtale
Brann og oppgaver i forbindelse | kommunestyret

redningsvese
n IKS

med ulykkes- og
katastrofesituasjoner
som brann, redning,
drukning og akutt
forurensing.
Ngdalarmtjenester
(110). Feiing og tilsyn
med fyringsanlegg,
samt aktivt
forebyggende arbeid

minst en gang
per ar.

Brannsjefen
deltari
kommunens
beredskapsrad

Sak 20/567
K-sak 39/21

Interkommunalt politisk rad (hjemlet i kommuneloven §18-1)
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NAVN FORMAL EIERSTYRING STYRINGS KOMMUNENS
DOKUMENTER VURDERING
Interkommunalt Ivareta felles Samarbeidsavtale | Kommunestyret
politisk rad i interesser og Sak 21/957 gnsker mer
Nord-@sterdalen | styrke K-sak 34/21 informasjon om
regionens arbeidet i IPRN@
utvikling

Vertskommunesamarbeid (hjemlet i kommuneloven §20-1)

NAVN Vertskommune
Barnevern Tynset
Tynset opplaeringssenter Tynset
NAV Tynset
Legevakt Tynset
Legevaktsformidling Tynset
Kommunepsykolog Tynset
Geodata/N@GIS Tynset
Regionradgiver Tynset
Vannomrade koordinator Folldal
Interkommunalt fellingslag Alvdal

Vertskommunesamarbeidene leverer arsmelding som legges som vedlegg til kommunens
arsberetning. Kommunestyret kan utgve pavirkning gjennom signaler gitt til ordfarer som
meter ledere for vertskommunesamarbeidene i ordferer og kommunedirektgrmate arlig.
Virksomhetsplanene felger budsjettsaken. Kostnadsutvikling for samarbeidene legges inn i
budsjettdokumentet til kommunen.

6. Dialogen med kommunestyret

Kommunestyret kan selv beslutte hvordan de gnsker a gjennomfare en god dialog med det enkelte
selskap. Det er likevel alltid gjennom det operative organet (representantskap/generalforsamling)
at eierskap utgves. Dette er imidlertid ikke til hinder for at kommunestyret holdes muntlig
informert om de ulike selskapene i form av — for eksempel — en arlig statusgjennomgang. Det er
ogsa hensiktsmessig at noen av selskapene ved daglig leder/styreleder inviteres inn i
kommunestyre tidlig i kommunestyreperioden for a orientere. For noen selskaper kan det veere
hensiktsmessig a ta inn ogsa administrasjonens erfaringer i forhold til dialog og innbyggernes
opplevelse av tjenesten i en slik orientering.

Politiske diskusjoner som omhandler eierskap, bar tas i kommunestyret med hele kommunens

tjenesteproduksjon som tema. Naturlige prosesser for dette er arsmelding, budsjett- og
gkonomiplanarbeid.
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