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Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar rapporten til orientering og legger den fram for kommunestyret med dette
forslaget til vedtak:
1. Kommunestyret ber kommunedirektgren om a:
Vurdere obligatorisk oppleering i kvalitets- og avvikssystemet
Sarge for regelmessige etiske refleksjoner i kommunens virksomheter
Sarge for oppdatert informasjon i styrevervregisteret
Fortsatt arbeide for gode strukturer og prosesser for samarbeid med tillitsvalgte og
verneombud
Sarge for gkt gjennomfering av medarbeidersamtaler
Sarge for et trygt ytringsklima for alle
Sarge for god avvikskultur og oppfelging
Trygge ansatte i varsling om kritikkverdige forhold
Kommunedirektgren bes rapportere til kontrollutvalget om hvordan vedtaket er fulgt
opp innen 31.12.2024.

Ne o o o

Vedlegg
Rapport fra forvaltningsrevisjon. Etikk og varsling

Saksopplysninger

Saken gjelder behandlingen av rapport fra en forvaltningsrevisjon med tema etikk,
ytringskultur og varsling. Rapporten behandles i kontrollutvalget far den sendes
kommunestyret for endelig vedtak. Kontrollutvalget skal deretter se til at administrasjonen
falger opp kommunestyrets vedtak.

Om rapporten

Rapporten skal gi svar pa tre spgrsmal. Har kommunen; lagt til rette for a sikre gode etiske
holdninger og handlinger i organisasjonen, lagt til rette for apenhet og en god ytringskultur ,
lagt til rette for forsvarlig varsling i samsvar med arbeidsmiljgloven?

Revisjonen har fatt svar pa de tre spgrsmalene gjennom intervju med kommuneledelse, seks
personer som representerer kommunen som arbeidsgiver, fem tillitsvalgte,
hovedverneombudet og to lokale verneombud. | tillegg har revisjonen gatt gjennom
dokumenter og gijennomfart en sparreundersgkelse. Spgrreundersgkelsen ble sendt til 158
medarbeidere, der 105 svarte, noe som gir en oppslutning pa 67 prosent.

Tema 1 - etiske holdninger og handlinger

Kommunens etiske retningslinjer er vedtatt av kommunestyret og er ikke oppdatert siden
2011. De er tilgjengelige for de ansatte gjennom kvalitets- og avvikssystemet, og for de
folkevalgte pa kommunens hjemmeside. De folkevalgte far kjennskap til retningslinjene
gjennom opplaering i begynnelsen av valgperioden, mens nye ansatte i kommunen far
informasjon om de etiske retningslinjene nar de blir ansatt. KS anbefaler at de ansatte
signerer pa at de vil fglge retningslinjene, det er ikke praksis i kommunen i dag. Revisjonen



skriver at kommunestyret bgr vurdere om det gnsker opplaering utover den som gis i
begynnelsen av valgperioden.

| de etiske retningslinjene anbefaler kommunen at bade ansatte og folkevalgte registrerer
sine interesser i KS sitt styrevervregister. Rapporten viser at registreringen er manglefull.
Brudd pa de etiske retningslinjene skal meldes som avvik i kvalitetssystemet. Det er
tilgjengelig for de ansatte, men ikke for de folkevalgte.

Kommunen gir ikke regelmessig oppleering i de etiske retningslinjene til sine medarbeidere,
og legger heller ikke opp til systematisk etisk refleksjon pa arbeidsplassene.

Tema 2 - dpenhet og ytringskultur

Rapporten viser at det er ulik oppfatning av ytringsklimaet ved kommunens virksomheter.
Ved én av virksomhetene har det ikke veert aksept for & ta opp kritikkverdige forhold, ved en
annen har lederen kritisert de tillitsvalgte nar de har tatt opp saker som burde forbedres.
Spearreundersgkelsen viser at 12 prosent oppfatter ytringsklimaet som darlig, mens 66
prosent oppfatter det som bra. Revisjonen konkluderer med at kommunen som arbeidsgiver
bare delvis bidrar til et trygt ytringsklima. Revisjonen anbefaler at kommunen jobber for &
forbedre ytringsklimaet.

Kommunedirektgren har etablert rutiner for melding av avvik, men systemet blir lite brukt.
Medarbeiderne far arlig tilbud om opplaering i systemet. Tilbudet er frivillig, det er fa ansatte
som benytter seg av det. Revisjonen mener at opplaeringen bgr gjgres obligatorisk.
Revisjonen mener ogsa at antallet avviksmeldinger er for lavt pa grunn av at medarbeiderne
er usikre pa systemet, har for lite tid og opplever at det er nyttelgst & melde avvik.
Avvikssystemet brukes i liten grad til leering og forbedring av tjenestene.

Selv om kommunen har rutiner for medarbeidersamtaler, har majoriteten av de ansatte ikke
hatt medarbeidersamtale med sin naermeste leder det siste aret. Innenfor HRO
gjennomfgres det i hovedsak ikke medarbeidsersamtaler, hgyt arbeidspress oppgis som
arsaken. Virksomhetene har ulik praksis nar det kommer til personalmgter.

Nar det gjelder samarbeidet med tillitsvalgte og verneombud viser rapporten at:

¢ Kommunedirektgren har informasjons- og dreftingsmgter med hoved- og
fellestillitsvalgte i samsvar med hovedavtalen

o De tillitsvalgte innenfor Helse, rehabilitering og omsorg har de siste arene veert lite
involvert i flere av prosessene der de etter loven skulle ha veert det

e Selv om kommunen har et system for & involvere tillitsvalgte ved ansettelser, sa blir
de tillitsvalgte innenfor Helse, rehabilitering og omsorg i liten grad involvert

e Ordningen med verneombud er i samsvar med regelverket, men det er usikkert om
verneombudene tas med pa rad i alle saker der de har en rolle

Tema 3 - forsvarlig varsling
Revisjonen konkluderer med at kommunens system for varsling er i samsvar med lovverket.

| undersgkelsen har revisjonen kartlagt omfanget av varsling i kommunen. Rapporten viser at
11 prosent av medarbeiderne som svarte pa sparreundersgkelsen har varslet i lapet av de
siste 12 manedene. 27 prosent har vurdert a levere varsel de siste 12 manedene.

Revisjonen peker pa at dette, totalt 38 prosent, er et hayt tall, og over gjennomsnittet for
virksomheter i Norge.

Revisjonens anbefalinger

Pa bakgrunn av resultatene av undersgkelsen anbefaler revisjonen kommunedirektgren a:
e Vurdere obligatorisk oppleering i kvalitets- og avvikssystemet
e Sgarge for regelmessige etiske refleksjoner i kommunens virksomheter
e Sgrge for oppdatert informasjon i styrevervregisteret



o Fortsatt arbeide for gode strukturer og prosesser for samarbeid med tillitsvalgte og
verneombud

Sarge for gkt gjennomfering av medarbeidersamtaler

Sarge for et trygt ytringsklima for alle

Sarge for god avvikskultur og oppfelging

Trygge ansatte i varsling om kritikkverdige forhold

Oppdragsansvarlig revisor vil orientere om rapporten i mgtet.

Rapport fra Arbeidstilsynet
Arbeidstilsynet gjennomfgrte et tilsyn med Helse, rehabilitering og omsorg i oktober 2023.
Tema for tilsynet var:

1. Systematisk HMS-arbeid

2. Ergonomiske, organisatoriske og psykososiale forhold i arbeidet som pavirker

risikoen for at arbeidstakere far muskel- og skjelettplager, og psykiske plager

3. Ledelse og medvirkning, samarbeid med arbeidstakere og verneombud

4. Informasjon og oppleering knyttet til risikoforhold i arbeidet

5. Bruk av bedriftshelsetjenesten
| rapporten etter tilsynet fikk kommunen fem palegg, med frist for a rette dem innen
31.03.2024. Kommunen har senere fatt utsatt frist til 31.05.2024 pa grunn av sykefraveer.

Vurdering
Rapporten svarer etter sekretariatets vurdering pa kontrollutvalgets bestilling. Den er levert
noe seinere enn planlagt.

Rapporten viser at kommunen bar styrke omradene som er undersgkt; arbeidet med etikk,
apenhet og ytringskultur og systemet for varsling. Arbeidstilsynet gir palegg som til dels er i
samsvar med konklusjonene til Revisjon Midt-Norge. Paleggene gar blant annet pa
kommunens systematiske HMS-arbeid inkludert avvikshandtering, og samarbeid med
arbeidstakere og verneombud. Kontrollutvalget skal ikke falge opp statlige tilsyn, men bgr
holde seg orientert om dem og om kommunedirektarens oppfalging for & ha kunnskap om
risikoene i kommunen.

Sekretariatet har lagt revisors anbefalinger til grunn for forslaget til vedtak.
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FORORD

Revisjon Midt-Norge SA har gjennomfgrt denne forvaltningsrevisjonen pa oppdrag fra Folldal

kommunes kontrollutvalg i perioden august 2023 til april 2024.
Vi vil takke alle som har bidratt med informasjon i prosjektet.

Alle rapporter fra Revisjon Midt-Norge SA publiseres pa www.revisjonmidtnorge.no.

Trondheim, 30.04.2024

Merete M. Montero Trine Holter

Oppdragsansvarlig revisor Prosjektmedarbeider

P.viRevisjon

Midt-Norge

Bidrar +il forbedring




SAMMENDRAG

Revisjon Midt-Norge SA har gjennomfgrt denne forvaltningsrevisjonen pa oppdrag fra
kontrollutvalget i Folldal kommune. Temaet for forvaltningsrevisjonen er etikk,

samarbeidsklima og varsling.

For a undersgke temaene, har revisor gjennomgatt kommunens kvalitetssystem, herunder
dokumenter om etikk, samarbeid med tillitsvalgte og verneombud og varsling. Videre har
revisor gjennomfgrt intervju med kommunens ledelse, tillitsvalgte og verneombud. Det er sendt
ut sparreundersgkelse til alle faste ansatte i kommunen rundt deres opplevelse av

ytringskultur.

Kommunen har i hovedsak har lagt til rette for & sikre gode etiske holdninger og handlinger.
Revisor peker pa forbedringspotensial nar det gjelder refleksjoner og diskusjoner om etiske

dilemma og oppdatere informasjon i styrevervregisteret.
Kommunen har i noen grad har lagt til rette for apenhet og en god ytringskultur.

Kommunen har etablert et system for avviksmelding, men avvikssystemet blir i varierende grad

benyttet.

Det er etablert system for medarbeidersamtaler, men blir i liten grad gjennomfert. Det er ogséa
varierende hvor ofte det blir avholdt personalmgter pa enhetene. Innenfor HRO er det

regelmessige allmgter.

Det er etablert en arena for samarbeid med tillitsvalgte, bade pa overordnet niva og pa
enhetene. Tillitsvalgte innenfor HRO har i varierende grad blitt involvert i aktuelle saker, og det
er viktig at arbeidet med nyetablert arena for lokale tillitsvalgte blir tilstrekkelig fulgt opp.
Kommunen har i hovedsak tilfredsstilende system for verneombud, men ma veere

oppmerksom pa & involvere verneombudet i alle aktuelle saker.

Kommunen har et system for varsling om kritikkverdige forhold i virksomheten. Det er et

potensiale for & gjgre varslingsrutinene bedre kjent i organisasjonen.

Ytringsklimaet oppleves i hovedsak som godt, men det er likevel ansatte som opplever at det
ikke er trygt a si ifra og at det ikke nytter. Det var 28 ansatte som vurderte a varsle i 2022/2023,
men som ikke gjort dette. Hovedgrunnen til at varsel ikke ble levert, var at den ansatte
opplevde at det ikke ville nyttet. Det er 55 prosent av de ansatte som svarte pa
sperreundersgkelsen, som er usikre eller ikke trygg pa at de ikke vil bli utsatt for gjengjeldelse

dersom de varsler om kritikkverdige forhold.



Kommunedirektgren anbefales a:
e Vurdere obligatorisk opplaering i Compilo
e Sorge for regelmessige etiske refleksjoner i de ulike enhetene
e Sgrge for oppdatert informasjon i styrevervregisteret

e Fortsatt arbeide for gode strukturer og prosesser for samarbeid med tillitsvalgte og

verneombud
e Sorge for gkt giennomfering av medarbeidersamtaler
e Sgrge for et trygt ytringsklima for alle
e Sorge for god avvikskultur og oppfelging

e Trygge ansatte i varsling om kritikkverdige forhold
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1 INNLEDNING

1.1 Bestilling

Kontrollutvalget i Folldal kommune har bestilt en forvaltningsrevisjon med tema etikk og
varsling. Bestillingen er gjort med bakgrunn i Plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024.

Kontrollutvalget vedtok prosjektplanen i sak 11/23.

Det har over flere ar vaert uro i organisasjonen, og spesielt innenfor helse, rehabilitering og
omsorg (HRO). | etterkant av en varslingssak i 2022, ble det ansatt ny enhetsleder for HRO
vinteren 2023. | 2023 fungerte avdelingsleder for institusjon ogsa som avdelingsleder for
hjemmetjenesten, noe som har skapt stort arbeidspress for avdelingslederen. Nyansatt HRO-
leder sa opp stillingen sin ved arsskiftet 2023/2024 pa grunn av stor arbeidsbelastning, og har
gatt over i stilling som avdelingsleder for hjemmetjenesten. Det er per april 2024 ansatt ny
HRO-leder.

Arbeidstilsynet gjennomfarte tilsyn ved bo — og servicesenteret hgsten 2023. | januar 2024 ble
det fattet palegg om a kartlegge og risikovurdere psykososiale og organisatoriske faktorer i
arbeidet, som kan gi risiko for psykiske plager og/eller muskel — og skjelettplager hos
arbeidstakerne. Dette skal gjgres i samarbeid med arbeidstakerne, verneombud og tillitsvalgte.
Det fattes ogsa palegg om tiltak og plan for arbeidet. Det er gitt en frist til 31.03.2024 til & gi
tilbakemelding om oppfylling av palegget. Som begrunnelse for palegget om a kartlegge og
risikovurdere psykiske plager std det felgende: Det kommer frem at det har veert noen
arbeidsmiljgutfordringer knyttet til psykososiale forhold. Det kan medfare uheldig emosjonell
belastning for ansatte. Det foreligger ikke pr. nd en kartlegging og risikovurdering knyttet til

psykiske plager.

1.2 Problemstillinger

Tema for denne forvaltningsrevisjonen er a se pa om det i Folldal kommune blir arbeidet
systematisk med etikk, ytringskultur og varsling. Systematisk betyr i denne sammenhengen
om det finnes retningslinjer og rutiner, om disse er tilgjengelige for ansatte, om det er gitt
informasjon eller oppleering i disse, og hvorvidt det jevnlig legges til rette for & drofte etiske
problemstillinger. Revisor undersgker om det er etablert overordnede strukturer, for deretter a
se hvordan det blir praktisert innenfor helse, rehabilitering og omsorg (HRO). Revisor har valgt
a sette sokelys pa institusjonstjenesten og hjemmebaserte tjenester av ressursmessige

hensyn.

Videre undersgker revisor om Folldal kommune har en god ytringskultur. | dette ligger

arbeidstakernes mulighet til & ytre seg bade generelt og om kritikkverdige forhold. Ogsa her vil



revisor undersgke om det er etablert overordnet system, for deretter a se konkret pa forholdene
ved HRO.

Revisor gar ikke inn i personalsaker som er enkeltforhold mellom arbeidsgiver og ansatte.

Revisor kontrollerer ikke kommunens oppfalging av konkrete varslingssaker.
Falgende problemstillinger blir besvart i rapporten:

e Har Folldal kommune lagt til rette for & sikre gode etiske holdninger og handlinger i

egen organisasjon?
o Etiske retningslinjer
o Formidling av de etiske retningslinjene
o Arenaer internt for refleksjoner og diskusjoner om etiske dilemma
e Har Folldal kommune lagt til rette for apenhet og en god ytringskultur?
o Trygt ytringsklima
o System for avviksmelding
o Arenaer for dialog mellom leder og ansatt
* Medarbeidersamtaler
* Personalmgter
o Arenaer for informasjon og drgfting med tillitsvalgte og verneombud
e Har Folldal kommune lagt til rette for forsvarlig varsling ihht arbeidsmiljgloven?
o Varslingsrutiner
o Tilgjengelighet og formidling av varslingsrutinene

o System for handtering av varsel



1.3 Metode

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfegrt i henhold til NKRF - kontroll og revisjon i kommunenes
standard for forvaltningsrevisjon, RSK 001. Revisor har vurdert egen uavhengighet overfor

Folldal kommune, jf. kommuneloven § 24-4 og forskrift om kontrollutvalg og revisjon kapittel 3.

Vi har brukt flere metoder for & samle inn data til dette prosjektet. Det er anvendt intervju,
dokumentgjennomgang og elektronisk spgrreskjema. Samlet vurderer revisor at

datamaterialet bade er gyldig og palitelig for & kunne konkludere pa problemstillingene.
Intervju

Det er gjennomfgrt digitalt oppstartsmgte med kommunedirektgren og personalsjef. Med
bakgrunn i problemstillingene, var det behov for dybdekunnskap om prosesser for
utarbeidelse/revidering av rutiner og hvordan ansatte er gitt oppleering i tematikken. Det har
veert viktig & kunne beskrive prosessene, og innhente erfaringer og synspunkter pa hvordan

disse oppleves.

Det er gjennomfgrt intervju med seks arbeidsgiverrepresentanter, fem ftillitsvalgte,
hovedverneombudet og to verneombud. Ansatte innenfor HRO er intervjuet fysisk i Folldal,
mens enhetsledere for @vrige enheter, personalsjef, hovedverneombudet og en

hovedtillitsvalgt er intervjuet per Teams.

Intervjuene ble gjennomfgrt etter strukturert intervjuguide. For alle intervjuene er det skrevet

referater som er godkjent av informantene.
Dokumentgjennomgang

Innhenting og gjennomgang av kommunens rutiner og retningslinjer for etikk og varsling har
veert en viktig del av datamaterialet. Revisor har ogséa undersgkt kommunens informasjon til

ansatte om temaene.
Sperreundersokelse

Det har veert viktig & innhente en bred tilbakemelding fra ansatte om deres erfaringer knyttet
til viktige elementer i ytringsklimaet. Revisor har derfor sendt ut en spgrreundersokelse til alle
fast ansatte i kommunen. Spgrreundersgkelsen ble sendt til 158 personer, hvorav 105
personer har svart pa hele eller deler av spgrreundersgkelsen. Dette gir 67 prosent svar pa
var undersgkelse. Vi har oversikt over hvilken enhet de ansatte tilhgrer, og innledningsvis i
spgrreundersgkelsen spurt om ansatte har ulike roller; leder, tillitsvalgt og verneombud. Vi har

derfor kunne undersgke hvordan ulike enheter og roller har svart pa spgrsmalene.



Det er 59 prosent som har besvart undersgkelsen innenfor HRO, og det er god svarprosent
ved bade institusjonsbaserte tjenester og hjemmebaserte tjenester. Det er god svarprosent for

kommunen samlet sett, og tilstrekkelig grunnlag til & benytte som datagrunnlag i rapporten.
Revisjon Midt-Norge er kilde for samtlige figurer.

Vurdering av metode

Vi har gjennomfart forvaltningsrevisjonen med metoder som er tilpasset problemstillingene.

Vi har etterspurt skriftlig dokumentasjon som i utgangspunktet skal svare ut problemstillinger

og kriterier.

Vi har intervjuet hovedtillitsvalgte, hovedverneombud, og verneombud. Det er en
hovedtillitsvalgt vi ikke har oppnadd dialog med. Revisor vurderer at omradet HRO er godt
dekket, og ogséa at strukturer for samarbeid med hovedtillitsvalgte og hovedverneombud er
tilstrekkelig undersgkt. Vi har gjennomfart 13 intervju. Vi kunne fatt ytterligere informasjon om
intervjulisten omfattet enda flere ansatte, men revisor har ikke grunn til & tro at det ville endret
revisors vurderinger og konklusjon. Intervjuinformasjonen som er gitt peker i hovedsak i

samme retning.

| sperreundersgkelsen har vi spurt de ansatte om avvik og varsling. Det er i spgrreskjema lagt
inn en forklaring pa hva som er forskjellen mellom avvik og varsling. Ut fra kommentarene i
fritekstfeltene, er det grunn til & tro at ansatte likevel ikke har hatt et klart skille. Omfang av

varslingssaker er derfor usikkert.

1.4 Kommunedirektgrens uttalelse om rapport
En forelgpig rapport ble sendt til uttalelse til kommunedirektgr i Folldal kommune 10.04.2024.

Kommunedirektgren ga tilbakemelding i epost av 23.04.2024.Hgringssvaret er i sin helhet er

vedlagt rapporten i vedlegg to.

Uttalelsen har medfert endringer i kapittel 4.3.1 og 4.4 i rapporten. Revisor har supplert med
informasjon om at kommunen har lagt til en modul for varsling i Compilo. Revisor hadde i
vurderingen papekt svakheter ved & varsle via avvikssystemet. Revisors vurdering knyttet til
varsling gjennom avvikssystemet er tatt bort i kapittel 4.4, ettersom det ikke er avvikssystemet

som skal benyttes til & levere varsel.

Ut over dette har ikke kommunedirektgrens uttalelse medfert endringer i rapporten.



1.5 Om tematikken

1.5.1 Etikk

Kommuneloven skal legge til rette for en forvaltningspraksis som skaper tillit og bygger pa en
hay etisk standard. Det er ikke et krav om at kommunen skal ha etiske retningslinjer, men det
er noe kommunen bgr utarbeide. Etikk og etiske prinsipp bar bli draftet jevnlig og veere en del
av system og praksis i all virksomhet i kommunen. Retningslinjene bgr vaere konkrete pa hva
som er organisasjonens verdier. Flere kommuner har retningslinjer og rutiner som gjelder for

bade de ansatte og de folkevalgte.

Et vellykket systematisk arbeid vil vaere en del av det strategiske arbeidet kommunen gjar.
Forhold i organisasjonen lar seg regulere ved & definere rammene. Det er ifelge
kommuneloven kommunedirektgrs ansvar & sgrge for forsvarlig internkontroll. Etiske
retningslinjer vil fungere som et verktgy i dette arbeidet. At ansatte kan kjenne seg igjen i de
etiske retningslinjene, er et absolutt vilkar for at de skal bli fulgt. For & sikre at retningslinjene
blir respektert, er det viktig at retningslinjene blir praktisert pa alle niva i organisasjonen, ogsa

pa lederniva.

1.5.2 Samarbeid mellom arbeidsgiver og ansatte

Formalet med arbeidsmiljgloven (aml.) er & sikre et arbeidsmiljg som gir grunnlag for en
helsefremmende og meningsfylt arbeidssituasjon (Arbeids- og sosialdepartementet 2005).
Videre skal arbeidsmiljgloven gi grunnlag for at arbeidsgiver og arbeidstakerne i
virksomhetene selv kan ivareta og utvikle sitt arbeidsmiljg i samarbeid med arbeidslivets

parter, og legge til rette for et godt ytringsklima i virksomheten.

| kapittel to i loven er det regler som omhandler arbeidsgivers og arbeidstakers plikter. Blant
annet skal arbeidstaker medvirke ved utforming, gjennomfering og oppfelging av
virksomhetens systematiske helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid, samt medvirke il

gjennomfgring av iverksatte tiltak for a skape et godt og sikkert arbeidsmiljg.

Kapittel tre i arbeidsmiljgloven synliggjer krav til systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid,
og papeker at dette skal utferes i samarbeid med arbeidstakerne og deres tillitsvalgte.
Arbeidsgiver skal blant annet sagrge for systematisk arbeid med forebygging og oppfelging av

sykefraveer.

| arbeidsmiljglovens kapittel seks er verneombudets rolle regulert. Verneombudet skal ivareta
arbeidstakernes interesser i saker som angar arbeidsmiljget, og skal tas med pa rad under

planlegging og gijennomfaring av tiltak som har betydning for arbeidsmiljget.



Informasjon og drafting med tillitsvalgte er regulert i kapittel atte. Arbeidsgiver skal informere
om og drafte spgrsmal av betydning for arbeidstakernes arbeidsforhold med arbeidstakernes

tillitsvalgte.

Samarbeid mellom arbeidsgiver og tillitsvalgte er ogsa regulert i KS sin Hovedavtale, som
gjelder for Folldal kommune. Det er gjennom ordningen med tillitsvalgte at de ansattes
medbestemmelse ivaretas. Formalet med tillitsvalgtordningen er & skape rasjonelle,
hensiktsmessige og velfungerende medbestemmelsesordninger som sikrer at de tillitsvalgte
far ta del i beslutningsprosesser som kan fa konsekvenser for de ansatte. Hovedavtalen
regulerer bade rettigheter og plikter for arbeidsgiver og arbeidstaker som omhandler

informasjon og medvirkning.

1.5.3 Varsling

Kapittel 1 i arbeidsmiljgloven har som overordnet mal a sikre at arbeidsmiljget gir grunnlag for
en helsefremmende og meningsfylt arbeidssituasjon. Loven skal legge til rette for at
arbeidsgiver og ansatte kan ivareta og utvikle sitt arbeidsmiljg i samarbeid med de andre

partene i arbeidslivet og at det blir lagt til rette for et godt ytringsklima.

Kapittel 2A i arbeidsmiljgloven spesifiserer arbeidsgiver og ansattes rett og plikt knyttet til
varsling om kritikkverdige forhold i organisasjonen. Loven definerer hva som ligger i
kritikkverdige forhold og gir en gjennomgang av krav til for eksempel rutiner som skal sikre at

varsel blir fulgt opp pa en god mate.
Det skilles mellom tre ulike saker:

. Avvik er brudd pa rutiner og retningslinjer for helse, miljg og sikkerhet (HMS). Eksempel

pa dette kan vaere manglende bragyting, darlig ventilasjon eller stay.

. En personalsak involverer bare arbeidsgiver og en enkelt ansatt. Problematikk her kan

veere faglig uenighet, lgnn eller personkonflikter.

. Med kritikkverdige forhold menes forhold som er i strid med rettsregler, skriftlige etiske
retningslinjer i virksomheten eller etiske normer som det er bred tilslutning til i samfunnet, for

eksempel forhold som kan innebzaere

o fare for liv eller helse

o fare for klima eller miljg

e korrupsjon eller annen gkonomisk kriminalitet
¢ myndighetsmisbruk

e uforsvarlig arbeidsmiljg



e brudd pa personopplysningssikkerheten.

Definisjonen pa varsling er at ansatte melder fra til ledelsen om kritikkverdige forhold i

organisasjonen.

Arbeidstilsynet poengterer at det er arbeidsgivers ansvar a sgrge for apenhet og god intern
kommunikasjon i organisasjonen. Varslingsregelverket skal bidra til et godt og konstruktivt
ytringsklima der ansatte kan melde ifra og ytre seg kritisk uten & risikere noen form for straff
eller negative reaksjoner. Ifglge arbeidsmiljgloven § 2A-6 skal rutiner for varsling utarbeides i

samarbeid tillitsvalgte.

Ansatte skal i en varslingsrutine bli oppfordret til & varsle om kritikkverdige forhold i
organisasjonen. Oppfalging av varsel skal bli dokumentert skriftlig, dette er spesielt viktig i
saker som kan resultere i ansvar for enkeltpersoner. Det er ogsa et krav at varslingssaker skal
bli behandla fortrolig. Arbeidsgiver er forpliktet til & verne varsler, blant anna ved a forebygge

at varsel blir gjengjeldt.



2 ETIKK

2.1 Problemstilling

Det er utarbeidet falgende problemstilling for temaet etikk:

e Har Folldal kommune lagt til rette for & sikre gode etiske holdninger og handlinger i

egen organisasjon?
o Etiske retningslinjer
o Formidling av de etiske retningslinjene
o Arenaer internt for refleksjoner og diskusjoner om etiske dilemma
2.2 Revisjonskriterier
Foelgende revisjonskriterier er utledet for denne problemstillingen:

e Kommunen ber ha skriftlige retningslinjer som er konkrete, oppdaterte og i trdéd med

gjeldende anbefalinger
e De etiske retningslinjene bgr bli behandlet og vedtatt av kommunestyret
¢ De etiske retningslinjene bar veere lett tilgjengelig for alle i organisasjonen

e De etiske retningslinjene bgr beskrive hvordan de ansatte og folkevalgte skal handtere

interessekonflikter som habilitetssparsmal, bierverv, gaver og fordeler
e De etiske retningslinjene bar beskrive reaksjoner ved brudd pa retningslinjene

e Nyansatte ber underskrive pa at de vil fglge de etiske retningslinjene, som en del av

arbeidskontrakten

e Alle ansatte og folkevalgte bgr fa regelmessig opplaering og bevisstgjering i

retningslinjene
e Ansatte bar bli involvert i utvikling og vedlikehold av gode etiske holdninger

Utledningen av revisjonskriteriene finnes i vedlegg 1.



2.3 Kommunens arbeid med etikk

2.3.1 Etiske retningslinjer

Folldal kommune har etiske retningslinjer, vedtatt i kommunestyret i sak 31/11. Det fremgar

ikke at det er gjort endringer i retningslinjene etter at de ble vedtatt.
De etiske retningslinjene gjelder for ansatte og folkevalgte i Folldal kommune.

De etiske retningslinjene ligger i kommunens kvalitetssystem Compilo og pa kommunens
hjemmeside, under retningslinjer og reglement for folkevalgte. Folkevalgte har ikke tilgang til

Compilo, kun kommunens ansatte.
Retningslinjene har 8 punkt:

o Habilitet og integritet

e Annet arbeid

e Bruk av kommunens eiendeler

e Innkjgp og innkjgpsprosedyrer

e Gaver og andre fordeler

e Om ytringsfrihet, lojalitet og taushetsplikt
e Varsling

e Omdomme

Brudd pa de etiske retningslinjene skal i henhold til disse varsles i avvikssystemet. Det er ikke

spesifisert hvilke konsekvenser brudd pa etiske retningslinjer eventuelt vil fa.

2.3.2 Arbeid med etiske holdninger

Kommunen gjennomferer folkevalgtoppleering etter hvert valg. Etiske retningslinjer blir

gjennomgatt i forbindelse med denne opplaeringen.

Ifelge retningslinjene bgr folkevalgte og ansatte i sentrale leder- og administrative stillinger
registrere seg i styrevervregisteret til KS. Revisor ser at bade folkevalgte og ansatte i
kommunen er registrert. Revisor har tatt stikkpraver i registreringen, og ser at det bade er

folkevalgte og ansatte i lederroller som ikke har registrert seg.

Kommunen har et oppleeringsopplegg for nyansatte. Det er utarbeidet et kvitteringsskjema
som viser hva nermeste leder skal ga gjennom med nyansatte. Etiske retningslinjer skal

gjennomgas sammen med den ansatte. Det skal signeres pa at sjekklisten er gjennomgatt.

| kvitteringsskjemaet for nyansatte skal det signeres pa arbeidsavtale, taushetserklaering og

databrukeravtale. Det er ikke et punkt om at nyansatte skal skrive under pa at de vil fglge de



etiske retningslinjene. Etiske retningslinjer legges automatisk pa leseliste nar nyansatte

opprettes som brukere i Compilo. Nyansatte skal signere pa at retningslinjene er lest.

Intervjuinformasjon tyder pa at etiske dilemma ikke er tema pa personalmgter. Det kan oppsta

diskusjoner rundt etikk ved enkelthendelser eller situasjoner.

Innenfor institusjonsbaserte tjenester blir det avviklet refleksjonsmegter en gang i maneden.
Det tas opp dilemma som har oppstatt. Mgtene blir brukt bade til & diskutere hva som er det
beste for en pasient og hvordan de gnsker & ha det pa jobb. En hovedtillitsvalgt forteller at de
som er involvert i eventuelle konflikter ofte ikke stiller opp pa matene fordi de vet det blir sak

til diskusjon.

2.4 Revisors vurdering
Revisor har undersgkt kommunens system for arbeid med etikk. Nedenfor vurderes innhentet

data opp mot revisjonskriteriene.

Kommunen har skriftlige etiske retningslinjer.

De etiske retningslinjene ble opprettet i 2011. Det fremgar ikke at retningslinjene er revidert i
ettertid.

De etiske retningslinjene er behandlet og vedtatt av kommunestyret.

Kommunestyret har det gverste ansvaret i kommunen, og bar behandle viktige retningslinjer
knyttet til arbeidsgiveransvaret, som de etiske retningslinjene. Det er ogsa viktig & merke at
retningslinjene ikke er gjeldende overfor folkevalgte med mindre de er behandlet i

kommunestyret. Dette er gjort i Folldal.

De etiske retningslinjene er lett tilgjengelig for alle i organisasjonen.

Retningslinjene ligger tilgjengelig i Compilo og pa kommunens hjemmeside, noe som gjagr dem
tilgjengelige for bade for ansatte og folkevalgte. Nar de etiske retningslinjene er tilgjengelig, er

det stgrre sannsynlighet for at de er kjent og etterleves.

De etiske retningslinjene beskriver hvordan de ansatte og folkevalgte skal handtere

interessekonflikter som habilitetssparsmal, bierverv, gaver og fordeler.

De etiske retningslinjene har en anbefaling om at bade ansatte og folkevalgte skal registrere

interessene sine i KS sitt styrevervregister. Det fremstar som noe mangelfull registrering.



De etiske retningslinjene beskriver at brudd pa retningslinjene skal meldes som avvik.

Det er ikke beskrevet hvordan brudd pa de etiske retningslinjene vil bli handtert og hvilke
reaksjoner som er aktuelle ved brudd pa retningslinjene. Det vil ogsa veere vanskelig for
folkevalgte a varsle fra om brudd, ettersom de ikke har tilgang til avvikssystemet.

Nyansatte underskriver ikke pa at de vil fglge de etiske retningslinjene, som en del av

arbeidskontrakten

Nyansatte signerer pa at de har fatt informasjon om de etiske retningslinjene. For a
ansvarliggjgre nyansatte ytterligere, ber kommunen vurdere & be nyansatte signere pa at

retningslinjene skal fglges.

Kommunen gir ikke regelmessig opplaering og bevisstgjering i retningslinjene til alle ansatte

og folkevalgte, og ansatte blir ikke involvert i utvikling og vedlikehold av gode etiske

holdninger.

Folkevalgte far opplaering ved oppstart av hver periode. Kommunestyret ber selv vurderer om
dette er tilstrekkelig, eller om det bar vaere en bevisstgjaring ogsa underveis i perioden.

Nyansatte far informasjon om de etiske retningslinjene. Revisor anbefaler at kommunen falger
KS sitt rdd om a legge inn et krav om at nyansatte signerer pa at de vil fglge de etiske

retningslinjene, og ikke kun at de er gjennomgatt som en del av nyansattopplaeringen.

Intervjuinformasjon tyder pa at det ikke er diskusjon rundt etiske dilemma i egen sektor, med
mindre det er hendelser som oppstar. Mangel pa etiske refleksjoner i forkant av hendelser gjar
at det er opp til den enkelte ansattes forstaelse hva som er god etikk.



3 SAMARBEIDSKLIMA

3.1 Problemstilling

Det er utarbeidet falgende problemstilling for temaet etikk:
¢ Har Folldal kommune lagt til rette for &penhet og en god ytringskultur?
o Trygt ytringsklima
o System for avviksmelding
o Arenaer for dialog mellom leder og ansatt
* Medarbeidersamtaler
= Personalmgter

o Arenaer for informasjon og drgfting med tillitsvalgte og verneombud

3.2 Ytringsklima

3.2.1 Revisjonskriterier

Folgende revisjonskriterier er utledet for temaet ytringsklima:
e Kommunen skal som arbeidsgiver aktivt bidra til trygt ytringsklima.

Utledningen av revisjonskriteriene finnes i vedlegg 1.

3.2.2 Funn

Intervjuinformasjon tyder pa at ytringsklimaet er ulikt fra enhet til enhet i kommunen. En
tillitsvalgt forteller at det ikke har veert akseptert a si ifra om kritikkverdige forhold, og har
opplevd a ikke bli tatt pa alvor. Videre har det ogsa veert tilfeller av kritikk fra leder mot flere
tillitsvalgte som har tatt opp saker som burde forbedres. Et verneombud forteller at det ikke

jobbes med & bedre ytringsklimaet.

Vi har spurt de ansatte om hvordan de opplever ytringsklimaet ved sin arbeidsplass. Det er 63
prosent som opplever at de har et godt ytringsklima, mens 12 prosent mener det er darlig. Det
er 25 prosent som svarer verken eller. Svar fra ansatte innenfor HRO pa samme sparsmal

viser at HRO ikke skiller seg vesentlig ut fra resten av organisasjonen.



Tillitsvalgte som har svart pa sparreundersgkelsen i kommunen opplever i hovedsak et godt
ytringsklima per hgsten 2023. Det er tillitsvalgte som i intervju forteller at ytringsklimaet har

veert anstrengt tidligere.

Figur 1. Ansattes opplevelse av ytringsklima

Hvordan opplever du ytringsklimaet ved din arbeidsplass?
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Vi har valgt ut noen elementer i ytringsklimaet, som handler om det er trygt & si ifra og om det

nytter a si ifra. Vi har ogsa spurt om ansatte sier ifra pa en konstruktiv mate.

Ansatte opplever i hovedsak at det er trygt a si ifra bade til kollegaer og til ledere. Det er circa
20 prosent som opplever at det ikke er trygt. Av de ansatte innenfor HRO, er det 25 prosent
som opplever at det ikke er trygt a si ifra til kollegaer og 20 prosent som opplever at det ikke
er trygt a si ifra til ledere. Det er fire prosent av de ansatte innenfor HRO som ikke vet om det

er trygt a si ifra til ledere.

Ansatte svarer i hovedsak at de sier ifra pa en konstruktiv mate, til riktig person til riktig tid og
sted. Det er to prosent som svarer delvis uenig. Ansatte innenfor HRO har i hovedsak svart at

de er enig i at de sier ifra pa en konstruktiv mate.

Ansatte opplever i hovedsak at det nytter a si ifra. Det er 19 prosent som svarer at det ikke
nytter & si ifra. Det er 17 prosent av de ansatte innenfor HRO som svarer at det ikke nytter &

si ifra.



Figur 2. Pastander om ytringsklima

Vi gnsker at du skal ta stilling til falgende pastander
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Vi har spurt de ansatte om rapportering av avvik kan fagre til negative reaksjoner overfor den

som melder om avviket og den som utfarte avviket.

Det er 14 prosent som mener at rapportering av avvik kan fere til negative reaksjoner overfor
den som melder om avviket. Det er 47 prosent som opplever at det ikke gir negative reaksjoner,
mens 40 prosent svarer verken eller. Innenfor HRO er det 13 prosent som mener at avviket
kan fgre til negative reaksjoner overfor den som melder om avviket. Det er 50 prosent som

avkrefter dette, og 37 prosent som svarer verken eller.

Nar det gjelder negative reaksjoner overfor den som utfgrte avviket, mener 11 prosent at det
vil kunne fgre til negative reaksjoner. Det er 45 prosent som mener at det ikke far negative
reaksjoner, mens 45 prosent svarer verken eller. Innenfor HRO er det 9 prosent som mener at
rapportering av avvik kan fgre til negative reaksjoner overfor den som utfgrte avviket. Det er

50 prosent som avkrefter dette, mens 41 prosent svarer verken eller.



Figur 3. Negative reaksjoner rundt avvik

I hvor stor grad mener du at rapportering av avvik kan fore til negative reaksjoner

overfor.
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3.2.3 Revisors vurdering

Revisor har undersgkt kommunens system for arbeid med ytringsklima. Nedenfor vurderes

innhentet informasjon opp mot revisjonskriteriet.

Kommunen bidrar som arbeidsgiver delvis til et trygt ytringsklima.

Et godt ytringsklima innebaerer at det er trygt a si ifra om saker som begr tas tak i, og at det
nytter & si ifra. Det ma ogsa veere stor takhgyde for & ha ulike meninger og at ytringer blir tatt

serigst som grunnlag for a forbedre kommunen.

Det er vanskelig a formulere konkrete krav til hvordan arbeidsgiver aktivt skal bidra til et trygt
ytringsklima, men hvordan ansatte opplever ytringsklimaet vil kunne beskrive det faktiske
ytringsklimaet. Ansatte innenfor samme enhet vil kunne ha en ulik opplevelse av

ytringsklimaet.

Revisors vurdering er at ytringsklimaet i hovedsak oppleves som godt av de ansatte. Det er
likevel noen ansatte som opplever at det verken er trygt & si ifra eller at det nytter & si ifra. Det
er ogsa ansatte som opplever at @ melde avvik vil kunne fa konsekvenser bade for den som
melder og den som har utfert avviket. Dette bar kommunen ha fokus pa videre.



3.3 Avvikssystem

3.3.1 Revisjonskriterier

Foelgende revisjonskriterier er utledet for temaet avvikssystem:
o Kommunedirektgren bgr etablere rutiner for hvordan avvik meldes.
e Kommunedirektgren bar gi opplaering til ansatte om melding og oppfalging av avvik.
¢ Kommunens ansatte bgr melde avvik i avvikssystemet.
e Kommunedirektgren bgr etablere rutiner for oppfalging av avvik.

Utledningen av revisjonskriteriene finnes i vedlegg 1.

3.3.2 Funn

Folldal kommune bruker Compilo som avvikssystem. Det er utarbeidet en rutine for hvordan

de ansatte skal melde avvik og hvordan avvik skal bli handtert. Rutinen beskriver falgende:

e hensikten med rutinen

e hva som defineres som avvik
e ansvarsforhold

e beslektede rutiner

o fremgangsmate

o aktuelle lover

Under handtering av avvik fremgar det hvem som skal behandle avviket, og tidsfrist for & gjere
dette. Avvik sendes til naermeste leder. Det fremgar at leder skal innhente opplysninger,
avgjere eventuelt behov for videre behandling av saken og gi tilbakemelding til den som har

meldt om hva som har skjedd.

Kommunen har arlige oppleeringsrunder i Compilo. Opplaering er ikke obligatorisk, og
intervjuinformasjon tyder pa at mange ikke deltar pa denne. Ifglge intervjuobjekt er det ansatte
som ikke fgler seg trygg pa programmet eller ikke behersker det tekniske. Kunnskapen blir
heller ikke holdt ved like nar avvikssystemet ikke benyttes. De som ikke bruker pc i sin

arbeidshverdag har hayere terskel for @ melde avvik.

Avvikssystemet blir brukt i varierende grad. | intervju blir spesielt skole og helse trukket frem,
der det er potensiale for & melde flere avvik. Tidligere var meldte avvik begrenset til & handle
om tekniske problemer. Na er det litt mer vanlig & melde avvik ogsa pa arbeidsmiljg og

bemanning.



Det fortelles at ansatte i HRO har blitt bedre etter oppfordring fra ny leder. At ledelsen
oppfordrer pa denne maten, gjgr det mindre skummelt & melde. Intervjuinformasjon tyder
likevel pa at det fremdeles er forbedringspotensiale nar det gjelder & melde om avvik innenfor
HRO. Det kan fremdeles veere usikkerhet for ansatte om avvik nytter, at de blir fulgt opp. Det
blir opplyst at lederne innenfor HRO har en sveert travel hverdag. Det er ogsa usikkerhet om
ansatte vil oppfatte avvik personlig, og at det ikke blir meldt avvik for & unnga a sare kollegaer.
Som eksempel pa ikke meldte avvik innenfor HRO nevnes kompetansemangel, rolleuklarheter

og underbemanning.

Ifelge intervjuinformasjon har ny kommunedirekter fokusert pa & gke antall meldte avvik. Dette
er tema pa motene med enhetslederne. Fokuset fra kommunedirektgr kan veere med pa a

bidra til gkt frekvens. Pa disse mgtene er det diskusjon rundt ytringsklima.

Hovedtillitsvalgte opplever at det er utfordrende at avvik sendt som hovedtillitsvalgt, sendes til

naermeste leder og ikke til kommunedirektar.

Vi har spurt ansatte om de har diskutert hva som er et avvik pa sin arbeidsplass. Det er 67
prosent ansatte som bekrefter dette, mens 26 prosent svarer nei. Det er 7 prosent som er

usikre.

Figur 4. Diskusjon rundt avvik

Har dere diskutert hva som er et avvik pa din arbeidsplass?

Antall
svar

Ja 67% 69

Nei 26% 27

Vet ikke g3 T
0% 25% 50% 75% 100%

Videre har vi spurt de ansatte om de er trygg pa hvilke forhold som skal meldes som avvik.
Det er 58 prosent som er trygge pa hvilke forhold som skal meldes som avvik, mens 35 prosent
ikke er trygge pa dette. Det er 7 prosent som er usikre. Innenfor HRO er det 80 prosent av de

ansatte som svarer at de har diskutert hva som er et avvik.



Figur 5. Trygg pa hvilke forhold som skal meldes som avvik
Er du trygg pa hva slags type forhold pa arbeidsplassen som skal meldes inn som
avvik?

Antall
svar

Ja 58% B0
Vet ikke g3 7
0% 25% 50% T9% 100%

Vi har spurt de ansatte om de er kjent med at det har veert avvik som ikke er meldt. Det er 50
prosent som bekrefter dette, mens 22 prosent svarer nei. Det er 27 prosent som ikke vet.
Innenfor HRO er det 65 prosent av de ansatte som er trygge pa hvilke forhold som skal meldes

som avvik.

Figur 6. Ikke meldte avvik

Er du kjent med om det har veert avvik pa din arbeidsplass som ikke er meldt?

Antall

svar

s ) 52

Nei 2
Vet ikke 27% 28

0% 25% 50% T5% 100%

De som svarte at de kjente til at avvik ikke var meldt, fikk oppfalgingsspgrsmal om
alvorlighetsgraden pa avvikene. Det er 10 prosent som svarer sveert alvorlig, og 42 prosent
som svarer noe alvorlig. Det er 31 prosent som ikke karakteriserer avvikene som alvorlig. Det
er 17 prosent som svarer verken eller. Ansatte hadde ogsa mulighet til & kommentere
ytterligere. Det er mange som oppgir tid og/eller usikkerhet rundt systemet som viktig arsak til
at avvik ikke blir meldt. Ansatte opplever ogsa at det ikke nytter og at de ikke @ansker & melde
avvik fordi ansatte kan ta seg naer av det. Ansatte innenfor HRO har svart at de opplever at
det ikke nytter, usikkerhet rundt avviksmelding, tidspress, ser at andre ikke melder avvik og at
ansatte kan ta det personlig.



Figur 7. Alvorlighetsgrad pa ikke meldte avvik

Hvilke alvorlighetsgrader er det pa dette/disse forholdene? (Dersom flere forhold,
kryss av for det alternativet du mener er mest representativt for summen av disse)

Antall

svar
Sveert alvorlig m 5
Moe alvorlig 22
Verken eller 17% g9
Lite alvorlig || | | D 15
Ikke alvorlig ' 2% 1

0% 25% 50% T5% 100%

Vi har spurt de ansatte om de opplever at avvikssystemet blir brukt til leering og forbedring pa
sin avdeling. Det er 16 prosent som bekrefter dette, mens 50 prosent opplever at
avvikssystemet ikke blir brukt til lsering og forbedring. Det er 34 prosent som svarer verken
eller. Innenfor HRO er det 13 prosent som opplever at avvikssystemet blir brukt til laering og
forbedring, mens 55 prosent svarer at det ikke benyttes til dette. Det er 31 prosent som svarer

verken eller.

Figur 8. Avvik til leering og forbedring

I hvilken grad opplever du at avvikssystemet blir brukt til lzering og forbedring i din
avdeling?

Antall

svar
I svaert stor grad ) 2% 2
Istorgrad [JED 14
Verken eller 34% 35
| liten grad 39
| svaert liten grad m 12

0% 25% 30% 5% 100%

Intervjuinformasjon bekrefter resultatene fra sperreundersgkelsen.



3.3.3 Revisors vurdering

Revisor har undersgkt kommunens system for avvikshandtering. Nedenfor vurderes innhentet

informasjon opp mot revisjonskriteriene.

Kommunedirektaren har etablert rutiner for hvordan avvik meldes.

Rutinene ligger tilgjengelig i Compilo.

Kommunedirektaren gir oppleering til ansatte om melding og oppfelging av avvik.

Det gis tilbud om arlig oppleering i avvikssystemet. Det er imidlertid fa ansatte som benytter

seg av tilbudet. Et tiltak for & fa flere til & gjennomfare opplaering, er a gjgre denne obligatorisk.

Kommunens ansatte bgr melde flere avvik i avvikssystemet.

Revisors vurdering er at mange avvik ikke blir meldt. Ansatte forteller om usikkerhet rundt
systemet, lite tid og at de opplever at det ikke nytter. Svarene fra spgrreundersgkelsen viser
ogsa at avvikssystemet i hovedsak ikke benyttes til laering og forbedring av tjenestene.

Kommunedirektaren har etablert rutiner for oppfalging av avvik.

Rutinene ligger tilgjengelig i Compilo.

3.4 Dialog mellom leder og ansatt

3.4.1 Revisjonskriterier

Falgende revisjonskriterier er utledet for temaet dialog mellom leder og ansatt:
e Det bar gjennomfares medarbeidersamtaler minst én gang i aret.
e Det bgr giennomfgres personalmgter.

Utledningen av revisjonskriteriene finnes i vedlegg 1.



3.4.2 Funn

Medarbeidersamtaler

Intervjuinformasjon tyder pa at det ikke har veaert gjennomfgrt systematiske
medarbeidersamtaler innenfor HRO pa mange ar, og at dette er noe ansatte savner. Det blir

pekt pa stor arbeidsbelastning som begrunnelse for manglende gjennomfaring siste aret.

Vi har spurt de ansatte om de har hatt medarbeidersamtale med sin leder siste 12 maneder.
Det er 35 prosent som bekrefter dette, mens 64 prosent svarer at de ikke har hatt
medarbeidersamtale. Innenfor HRO er det 15 prosent som har hatt medarbeidersamtale siste

12 maneder.

Figur 9. Oversikt over omfang av medarbeidersamtaler

Har du hatt medarbeidersamtale med din leder siste 12 maneder?

Antall svar

Husker ikke I 1% 1

0% 25% 20% 719% 100%

| tillegg til medarbeidersamtaler, er det ogsa viktig at ansatte kan ta opp lgpende spgrsmal

med sin neermeste leder. Vi har derfor spurt alle ansatte om de opplever & ha en slik mulighet.

Det er 85 prosent av de ansatte som opplever & kunne ta opp sparsmal med naermeste leder.
Det er 6 prosent som svarer nei, og 10 prosent som er usikre. Innenfor HRO er det 81 prosent

som oppgir & ha mulighet til & ta opp sparsmal med neermeste leder.
Figur 10.  Mulighet til & ta opp saker med leder

Opplever du at du har mulighet til 4 ta opp spgrsmal med din nzermeste leder utenom
medarbeidersamtalen?

Antall svar

Ja 85% 89
Nei [ 6% 6
Usikker m 10

0% 25% 20% 79% 100%



Personalmgater

Vi har spurt ansatte om leder informerer om aktuelle saker pa personalmgte. Det er 67 prosent
som bekrefter dette, mens 24 prosent er helt eller delvis uenig. Det er 10 prosent som svarer
verken eller. Det er flere innenfor HRO som bekrefter at det blir informert om aktuelle saker pa

personalmegter (79 prosent).

Vi har videre spurt om ansatte er lojale mot beslutninger som ledelsen tar. Det er 71 prosent
som bekrefter dette. Det er 12 prosent som er helt eller delvis uenig, og 17 prosent som svarer
verken eller. Ansatte innenfor HRO svarer i hovedsak at ansatte er lojale mot beslutninger,

mens 13 prosent er uenige i dette. Det er 15 prosent som svarer verken eller.

Figur 11. Pastander rundt personalmgte og lojalitet til beslutninger
Vi gnsker at du skal ta stilling til félgende pastander rundt samarbeid mellom
arbeidsgiver og ansatte

Antall
svar

Leder informerer om aktuelle saker pa “
personalmater L Lis n 104
Ansatte i min avdeling er lojale mot _
beslutninger som ledelsen tar 2t &4 7 E 104
0% 25% 50% T5% 100%

B Helt enig [ Delvis enig | Verken eller [l Delvis uenig [l Helt uenig

Innenfor HRO ble det i 2023 avholdt fem allmgter etter at ny enhetsleder ble ansatt vinteren
2023. Alimatene er et fora for informasjon til alle ansatte og diskusjoner om aktuelle saker.
Oppgavefordeling har blant annet veert oppe som diskusjonstema. Det blir lagt ut referat fra
allmgte pa en Teams-gruppe. Teams er tilgjengelig bade pa pc og telefon. Avdelingsmgter har
veert nedprioritert innenfor institusjonsbaserte tjenester og hjemmebaserte tjenester, til fordel

for allmatene. Det har veert for travelt & f& gjennomfart avdelingsmeoter.



3.4.3 Revisors vurdering

Revisor har undersgkt kommunens system for dialog mellom leder og ansatt. Nedenfor

vurderes innhentet informasjon opp mot revisjonskriteriene.

Det blir delvis gjennomfgrt arlige medarbeidersamtaler.

Det er etablert system for medarbeidersamtaler, men hovedtyngden av ansatte oppgir at det

ikke er gjennomfart det siste aret.

Det gjennomferes i hovedsak ikke medarbeidersamtaler innenfor HRO. Som begrunnelse

oppgis arbeidspress.

Det gjennomfgres delvis personalmgter.

Kommunen har ikke et system for personalmeter, og praksis varierer fra enhet til enhet. Fra

vinteren 2023 er det etablert en praksis om regelmessige allmgter innenfor HRO.

3.5 Tillitsvalgte

3.5.1 Revisjonskriterier

Folgende revisjonskriterier er utledet for temaet samarbeid med tillitsvalgte:

e Arbeidsgiver skal regelmessig avholde informasjonsmgter med hoved/fellestillitsvalgte

pa sentralt niva i kommunen.

o Arbeidsgiver skal informere tillitsvalgte om beslutninger som kan fgre til vesentlig

endring i arbeidsorganisering eller ansettelsesforhold.

o Arbeidsgiver skal involvere tillitsvalgte i ansettelsesprosesser i henhold il

hovedavtalen.

Utledningen av revisjonskriteriene finnes i vedlegg 1.

3.5.2 Funn

Vi har spurt de ansatte om hvordan de opplever samarbeidet mellom ledelse og tillitsvalgte.
Det er 24 prosent som er helt enig i at det fungerer bra, mens 34 prosent er delvis enig. Det er
18 prosent som er delvis eller helt uenig i at det fungerer bra. Det er 25 prosent som har svart

verken eller.



Av de tillitsvalgte, er det 20 prosent som svarer at samarbeidet fungerer bra. Det er 60 prosent
som er delvis enig, og 7 prosent som er delvis uenig. Det er 13 prosent som har svart verken

eller.

87 prosent av lederne oppgir at samarbeidet fungerer bra. Det er 7 prosent som er helt uenig

i at det fungerer bra, og 7 prosent som svarer verken eller.

Figur 12.  Samarbeid mellom ledelse og tillitsvalgte

Vi ensker at du skal ta stilling til folgende pastander rundt samarbeid mellom
arbeidsgiver og ansatte

Antall
svar

Samarbeid mellom ledelse og
tillitsvalgte fungerer bra pa min “ 34 25 “ 104
arbeidsplass

0% 25% 50% 5% 100%
@ Helt enig [ Delvis enig | Verken eller [ Delvis uenig [l Helt uenig

Samarbeid med hovedtillitsvalgte

Kommunen har etablert kontaktforum, som er et mgte mellom hovedtillitsvalgte, personalsjef,

kommunedirektgr og andre aktuelle inviterte.

Det er laget en oversikt over hvilken type saker som skal diskuteres i kontaktforumet.
Eksempler pa saker er budsjett, deltid, innleie, lokal lgnnspolitikk, handlingsplan IA, ny

varslingsrutine og arsrapport HMS. Det er planlagt & ha to mgter i aret.

Tillitsvalgte forteller at organisasjonene i liten grad blir involvert i budsjettarbeidet.

Samarbeid med tillitsvalgte innenfor HRO

Kommunen er i ferd med a innfgre arbeidsmiljggrupper (AMG) i de ulike enhetene.
Arbeidsmiljggruppene bestar av leder, tillitsvalgte og verneombud. Formalet med gruppen er
a arbeide for & sikre en systematisk dialog og sikre et fullt forsvarlig arbeidsmiljg. Det skal

avholdes minimum fire mater i aret.
Arbeidsmiljggruppene er gitt falgende mandat:

e Gjennomfgre ROS-kartlegginger; HMS generelt og fare for trusler og vold spesielt, der
det er relevant. ROS-kartlegging oppdateres arlig.

e Oppfelging av tiltaksplan etter ROS-kartlegging

e Oppfalging av tiltaksplanen etter 10-faktor

e Sykefraveer



e Budsjettoppfalging

e Meldte HMS-avvik siden forrige AMG-mgte

e Kultur for avvik- og ytringsklima

e lverksetting av trivselstiltak, hvor malet er & bidra til et godt arbeidsmiljg og «vi-

folelse».

Det er planlagt en fellessamling med alle ledere i kommunen i mars. Der vil etablering av AMG-

grupper veere ett av temaene.

Innenfor HRO har det vaert manedlige med leder, avdelingsleder, tillitsvalgte og verneombud i
2023. Matene har ulik tematikk som budsjett, turnus, arbeidstidsordninger, sykefraveer og

avvik.

Byggeprosess

Folldal kommune bygger nytt bo- og servicesenter.

Ifglge ledere, tillitsvalgte og verneombud har ansatte ikke veert involvert i byggeprosessen. Det
var ingen interne prosesser og de ansatte var ikke inne i kommunikasjonen med byggherre.
Et eksempel pa manglende involvering er valg av gulv, som ikke var hensiktsmessig.
Problemet ble tydelig gjennom avviksmeldinger og disse ble brukt i forhold til byggherre. Gulvet
matte byttes ut.

Under byggingen er beboere flyttet. De ansatte fikk bare uker pa & planlegge og & organisere
flyttingen. Det oppstod problem med bade romkapasitet og at enkelte ikke vil jobbe med alle
pasientgrupper. De ulike pasientene er blandet pa samme areal og det er utfordrende & ha
utagerende demente sammen med alvorlig syke. Det kom ingen faringer fra ledelsen pa
hvordan dette skulle bli organisert. | en del tilfelle har tillitsvalgte blitt informert i etterkant hvem
som skal ga i hvilke stillinger. Et forebyggende tiltak i flytteperioden ble omdisponering og

flytting av enkeltansatte for at de skal fa hente seg inn igjen.

Det har veert jevnlige mater i 2023 mellom ledelse, tillitsvalgte og verneombud. Mgtene har

blant annet handler om byggeprosessen, gkonomi, turnus, rekruttering og avvik.

Mange ansatte innenfor HRO er slitne etter konflikter, arbeidspress og byggeprosess. Det har
veert gjennomtrekk av avdelingsledere, og det savnes at dette er tatt opp pa et hayere niva
sammen med ansatte pa bergrt avdeling for & diskutere om det trengtes tiltak for & endre noe

i organisasjonen.



Teamkoordinatorstilling

Fra august 2023 har det veert ansatt to teamkoordinatorer. De har 60 % stilling som
teamkoordinator og ordinaer turnus resten av stillingen. Det er et ettarig preveprosjekt. Den
ene stillingen er knyttet til institusjonsbaserte tjenester og den andre hjemmebaserte tjenester.
Det blir fortalt at rolleavklaring for koordinatorene kom farst i november, men at rollene fortsatt
ikke er godt nok definert. Ifglge avdelingsleder har ordningen ikke fungert etter intensjonen.
Det fremgar ikke av referat fra HRO-mgater for 2023 at innholdet i teamkoordinator-stillingen er

droftet i fellesskap.

Teamkoordinator skal avlaste avdelingsleder, og blant annet ha ansvar for & organisere det
daglige arbeidet i tienesten. Det blir fortalt at de andre ansatte ikke var godt nok forberedt pa
oppretting av disse stillingene. Dette har, sammen med manglende definering av funksjonen,

gitt mye frustrasjon.

Ifelge informant kan teamkoordinatorfunksjonen fungere bra, men den ma bli organisert
annerledes. Det er en utfordring at det er en stiling som bestar bade av
teamkoordinatorfunksjon og turnusstilling. Ved at den ogsa inngar i turnus, vil det veere
utfordrende a ta daglig ansvar og det er hayt arbeidspress. En mulighet er a gke stillingene til
100% og legge til flere administrative arbeidsoppgaver. Da vil stillingene bade blir mer

effektive, og kan lette arbeidet for leder.

Ansettelser

Ifglge rutine ved ansettelser skal det opprettes et ansettelsesutvalg for hver ansettelse.

Ansettelsesutvalget skal besta av enhetsleder, nsermeste leder og en tillitsvalgt.

Enhetsleder har ansvar for & utforme utlysningstekst i samarbeid med ansettelsesutvalget.

Ansettelsesutvalget skal giennomga sgkerlisten og innkalle aktuelle kandidater til intervju.

Ifelge avdelingsleder for institusjonsbaserte tjenester er ftillitsvalgte inne i alle trinn i

ansettelsesprosesser i faste stillinger, men ikke ved tilsetting av midlertidige/vikarer.

Ifelge tillitsvalgte varierer det nar tillitsvalgte kommer inn i ansettelsesprosesser, det er ikke
noe system for dette. Noen ganger far de utlysningsteksten til vurdering og deltar pa intervju,
noen ganger er de ikke med pa utplukk, med er med i diskusjon pa innstilling. Ifglge en
tillitsvalgt ble det sommeren 2023 ansatt en sykepleier i fast stilling uten at tillitsvalgte ble
inkludert. Tillitsvalgt fikk informasjon om prosessen rundt ansettelsen i samtale med

avdelingsleder.

En tillitsvalgt trekker ogsa frem at det er en utfordring for kommunen at ansettelsesprosesser

ikke blir sluttfart i tide og at kommunen star i fare for a ga glipp av gode kandidater.



3.5.3 Revisors vurdering

Revisor har undersgkt kommunens system for samarbeid med tillitsvalgte. Nedenfor vurderes

innhentet informasjon opp mot revisjonskriteriene.

Arbeidsgiver avholder regelmessige informasjonsmgter med hoved/fellestillitsvalgte pa

sentralt niva i kommunen.

Det er etablert kontaktforum, som skal ivareta kravene i arbeidsgivers plikt til & avholde

informasjonsmgter med de tillitsvalgte etter hovedavtalen.

Arbeidsgiver informerer delvis tillitsvalgte om beslutninger som kan fgre til vesentlig endring i

arbeidsorganisering eller ansettelsesforhold.

Revisors vurdering er at dette er delvis ivaretatt. Det er etablert et nytt fora, AMG, som skal
ivareta informasjons- og draftingsplikten. En undersgkelse av enkeltprosesser som har veert

innenfor HRO de siste arene, viser at tillitsvalgte kun i noen grad har veert involvert.

Arbeidsgiver involverer tillitsvalgte delvis i ansettelsesprosesser i henhold til hovedavtalen.

Kommunen har system for involvering av ansatte, men informasjon tyder pa at tillitsvalgte

innenfor HRO i varierende grad blir involvert.

3.6 Verneombud

3.6.1 Revisjonskriterier

Folgende revisjonskriterier er utledet for temaet samarbeid med verneombud:

e Kommunen skal ha verneombud.

e Det skal velges hovedverneombud om kommunen har flere verneombud.

e Det skal vaere kjent i kommunen hvem som er verneombud.

e Verneombudet skal tas med pa rad under planlegging og gjennomfgring av tiltak som
har betydning for arbeidsmiljget innenfor ombudets verneomrade.

e Arbeidsgiver skal sgrge for at verneombud far ngdvendig oppleering.

Utledningen av revisjonskriteriene finnes i vedlegg 1.



3.6.2 Funn

Oversikt over ansvar og roller i HMS-arbeidet ligger i Compilo. Ifglge dokumentet har
verneombudet, sammen med leder for verneomradet, et spesielt ansvar for at HMS-arbeidet
folges opp. Verneombudet har ogsa rett til & stanse farlig arbeid nar det er fare for liv og helse.
Hovedverneombudet har ansvaret for &8 samordne verneombudenes virksomhet og skal veere
medlem av AMU.

Vernestruktur

Folldal kommune har etablert en vernestruktur med ni lokale verneombud og ett
hovedverneombud. Det er informasjon i Compilo om hvem som er verneombud innenfor de
ulike omradene. Revisor var tilstede i noen av lokalene, og kunne ikke se at det var hengt opp

informasjon om hvem som var verneombud for de ansatte pa avdelingen.
Opplaring

Verneombudene blir palagt a ta 40-timers kurs. Det gjennomfares en arlig samling pa Tynset,
og alternativet er digitale kurs. Hovedverneombudet, verneombudet for institusjonsbaserte

tienester og verneombudet for hjemmebaserte tjenester har alle gjennomfart kurs.

Verneombudene gir tilbakemelding om at de gjerne skulle hatt faglig pafyll, etter & ha blitt

tryggere i rollen.

Samarbeid mellom ledelse og verneombud

Det er ikke lagt opp til faste meter mellom ledelsen og verneombud pa overordnet niva, men

verneombudene vil vaere deltakere i de nyopprettede arbeidsmiljggruppene.

Det blir arrangert to mgter i aret der alle verneombud blir invitert til & delta. Det er
hovedverneombudet som inviterer til det ene mgtet og personalsjef det andre. Tema er
verneombudsproblematikk. Eksempel pa problematikk er rolleavklaring mellom verneombud
og tillitsvalgte. Det skjer i en del tilfeller at rollene som verneombud og tillitsvalgt kan flyte over
i hverandre og at det derfor er viktig a diskutere og & veere bevisst pa a skille mellom de to

funksjonene.

Intervjuinformasjon tyder pa at verneombudene blir involvert i varierende grad. Noen ganger
blir de ikke inkludert i hele lgpet, men bare i starten eller i slutten av prosessen og det kan
veere vanskelig & vite om verneombudene blir tatt med inn i de fora som de skal.
Verneombudene opplever & ikke ha fatt satt av tilstrekkelig tid til verneombudsrollen, men de

setter selv av tiden de opplever at de trenger.



Verneombudene far melding om avvik som blir meldt som HMS-avvik. Et verneombud forteller
at det kanskje er avvik som blir meldt som verneombudet ikke far informasjon om eller som blir

diskutert pa verneombudsmatene

Verneombudene deltar i arlige vernerunder. Hovedverneombudet gnsker & snakke med
verneombudene i forkant av rundene for a forberede prosessen. Andre arbeidsoppgaver kan
gjere at dette ma bortprioriteres. Hovedverneombudet gnsker gjerne a snakke spesielt med
de som er nye som verneombud, for a trygge disse i rollen. Vernerundeskjema blir sendt ut til
alle ansatte i forkant av vernerundene, og alle far mulighet til & melde inn saker.
Hovedverneombudet opplever at skjemaet fungerer godt og gir mulighet til & melde pa bade
fysisk og psykiske forhold. Det er ulikt hvordan det blir jobbet med funn fra vernerunden i
etterkant. Mange tema kommer opp gang etter gang og det er viktig & skille mellom det

hverdagstekniske som lyspaerer og starre tema.
Verneombudene deltar ved tilsyn fra Arbeidstilsynet.

Vi har spurt ansatte om hvordan de opplever samarbeidet mellom ledelse og verneombud. Det
er 57 prosent som er helt eller delvis enig i at samarbeidet er bra. Det er 10 prosent som svarer
at de er helt eller delvis uenig i at samarbeidet mellom ledelse og verneombud fungerer bra.

Det er 34 prosent som svarer verken eller.

Verneombudene opplever i hovedsak samarbeidet som bra. Det er 75 prosent som svarer at
de er helt eller delvis enig i at samarbeidet er bra. Det er 13 prosent som er helt uenig, og 13

prosent som har svart verken eller.

Lederne opplever samarbeidet i hovedsak som bra. Det er 86 prosent som svarer helt eller
delvis enig i at samarbeidet er bra. Det er 7 prosent som er delvis uenig, og 7 prosent som

svarer verken eller.

Figur 13.  Samarbeid mellom ledelse og verneombud

Vi gnsker at du skal ta stilling til felgende pastander rundt samarbeid mellom

arbeidsgiver og ansatte
Antall
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3.6.3 Revisors vurdering

Revisor har undersgkt kommunens system for samarbeid med verneombud. Nedenfor

vurderes innhentet informasjon opp mot revisjonskriteriene.

Kommunen har verneombud, og det er valgt et hovedverneombud

Det er etablert en vernestruktur med ni lokale verneombud og ett hovedverneombud.

Det er kjent i kommunen hvem som er verneombud

Det er informasjon om hvem som er verneombud i kommunens kvalitetssystem. Compilo er
generelt sett lite brukt, og revisor vurderer at det kan veere hensiktsmessig a serge for at det
henger oppslag pa eksempelvis personalrom/vaktrom for & tilgjengeliggjere informasjon om

hvem som er verneombud.

Verneombudet tas delvis med pa rad under planlegging og gjennomfgring av tiltak som har

betydning for arbeidsmiljget innenfor ombudets verneomrade

Verneombudene deltar pa viktige arena, som vernerunder og mottak av avviksmeldinger. Det
er likevel noe usikkerhet rundt om verneombudene ut over dette tas med pa rad i alle saker

der de har en rolle.

Verneombudene oppgir & ha liten tid til rollen. Verneombudet har rett til & bruke den tid som er
ngdvendig for & utfare oppgavene pa forsvarlig mate, og revisor ser at verneombudene selv

bruker den tiden de anser som ngdvendig for oppgaven.

Arbeidsgiver sgrger for at verneombud far ngdvendig opplaering

Arbeidsgiver gir tilbud om fysisk kurs én gang i aret og ogsa muligheten til & ta kurs digitalt.
Kommunen bgr veere oppmerksom pa tidspunktet for valg av verneombud, slik at nyvalgte
verneombud ikke risikerer & matte vente opptil et ar pa muligheten til & delta pa fysisk kurs.



4 VARSLING

4.1 Problemstilling

Det er utarbeidet falgende problemstilling for temaet varsling:
e Har Folldal kommune lagt til rette for forsvarlig varsling ihht arbeidsmiljgloven?
o Varslingsrutiner
o Tilgjengelighet og formidling av varslingsrutinene
o System for handtering av varsel
4.2 Revisjonskriterier
Foelgende revisjonskriterier er utledet for denne problemstillingen:
e Kommunen skal ha skriftlige varslingsrutiner, som minimum inneholder:
o Oppfordring til & varsle om kritikkverdige forhold
o Fremgangsmate for varsling

o Fremgangsmate for arbeidsgivers saksbehandling ved mottak, behandling og

oppfelging av varsling
e Varslingsrutinen skal veere oppdatert i henhold til gjeldende regelverk
e Varslingsrutinene skal ikke begrense arbeidstakers rett il & varsle

e Varslingsrutinene skal veere utarbeidet gjennom samarbeid mellom arbeidsgiver og

tillitsvalgte
e Varslingsrutinene skal veere lett tilgjengelig
e Ansatte bar gis informasjon om varslingsrutinene

Utledningen av revisjonskriteriene finnes i vedlegg 1.



4.3 Funn

4.3.1 Varslingsrutine

Folldal kommune har skriftlige varslingsrutiner som ligger tilgjengelig for ansatte i Compilo.

Kommunen er i ferd med & utarbeide en ny varslingsrutine. Revisor har fatt tilsendt utkastet,

som er et ni-siders dokument. Det er planlagt a lage en varslingsplakat i tillegg.

| utkast til ny varslingsrutine er det nevnt noen eksempler pa hva som anses som kritikkverdige
forhold. Denne listen er ikke like utfyllende som lovteksten, og mangler punktet fare for klima

og miljg.

Det anbefales & varsle via Compilo. Kommunen har nylig lagt til en modul for varsling i
Compilo, som skal sikre at varselet blir behandlet i trad med ny varslingsrutine. Varsler kan

velge mottaker for varslingen.

Den nye varslingsrutinen beskriver bade fremgangsmate for varsling og hvordan et varsel skal
falges opp. Rollen til verneombud, tillitsvalgte og arbeidsmiljgutvalg er ogsa beskrevet. Under
fremgangsmate fremgar det at varselet ma inneholde all relevant informasjon som muliggjer
forsvarlig saksbehandling og den som varsler ma tilstrebe at dette skjer pa en ngktern og
balansert mate. Varslingsrutinen inneholder oppfordring til & varsle og beskriver ogsa i hvilke

tilfeller en ansatt har plikt. Viktige prinsipp for behandlingen av et varsel beskrives ogsa.

Den gjeldende varslingsrutinen ble vedtatt i administrasjonsutvalget i 2017. Varslingsrutinen

er ikke endret i ettertid. Den gjeldende varslingsrutinen har fglgende punkter:
¢ Hensikt
e Ansvarsforhold
o Beslektede rutiner
e Gjeldende lov og regelverk
¢ Rutine med beskrivelse av fremgangsmate
e Dokumentasjon

Som vedlegg til den gjeldende varslingsrutinen er et flytskjema, skjema for varsling av

kritikkverdige forhold og skjema for oppfalging av varsel.

Under punktet hensikt defineres hva som er et varsel.



Under punktet ansvarsforhold informeres det om at alle ansatte har rett til & varsle om

kritikkverdige forhold, og at det i noen tilfeller er en plikt.

| rutinen oppfordrer kommunen ansatte til & varsle fra om kritikkverdige forhold. Det star
folgende om forholdet mellom avvik og varsel: Med mindre det er en varslingsplikt etter loven

(se over) bar du varsle i form av en ordinaer avviksmelding forst (se flytskjema)

Om forsvarlig varsling star felgende: varsling via dette skjemaet er forsvarlig, husk imidlertid
at du som varsler skal ha belegg for det du varsler om. Ifglge rutinen skal varsel leveres til
naermeste leder eller ftillitsvalgt/'verneombud, og i seerlige tilfeller til radmann,
personalkonsulent, gkonomisjef, hovedverneombud eller leder for kontrollutvalget. Varsel til

media, advokat eller offentlige myndigheter er ikke omtalt.
Under dokumentasjon star fglgende:

Varsel etter disse rutinene journalfgres nar varselet er mottatt, og vurderes i forhold til
offentlighetsloven. For a sikre fortrolighet til varsler kan varslers identitet unntas offentlighet

hvis varsler ber om det. Nar saken er ferdigbehandlet vil den bli arkivert i sentralarkivet.

Ved utarbeidelse av nye varslingsrutiner er den informert om i arbeidsmiljgutvalget (AMU). Det
fremgar av AMU-referat fra 26.09.23 at utkast til ny varslingsrutine skal sendes tillitsvalgte for

innspill, og vedtas i administrasjonsutvalget.

Vi har spurt de ansatte om de har kjennskap til om kommunen har skriftlige rutiner for varsling.
Det er cirka halvparten som bekrefter dette, mens cirka halvparten er usikre eller svarer nei.

Svarene fra ansatte innenfor HRO skiller seg ikke vesentlig ut.

Figur 14.  Skriftlige varslingsrutiner

Har Folldal kommune skriftlige rutiner for varsling om kritikkverdige forhold pa
arbeidsplassen?
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| sjekklisten for nyansatte er et punkt om & informere om og be medarbeideren lese gjennom

varslingsrutiner.



4.3.2 Trygghet rundt varsling

Vi har spurt ansatte om varsling har veert oppe som tema pa deres arbeidsplass. Det er 25
prosent som bekrefter dette, mens 54 prosent svarer at det ikke har veert et tema. Det er 21

prosent som ikke husker. Ansatte innenfor HRO svarer tilsvarende organisasjonen for gvrig.

Figur 15.  Varsling som tema pa arbeidsplassen

Har det pa din arbeidsplass veert et felles tema om hva som regnes som
kritikkverdige forhold?
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Videre har vi spurt de ansatte om de har fatt oppfordring fra ledelsen om a varsle om
kritikkverdige forhold. Det er 26 prosent som bekrefter dette, mens 59 prosent svarer nei. Det
er 15 prosent som ikke husker. Det er 31 prosent av de ansatte innenfor HRO som svarer at

de har fatt oppfordring fra ledelsen, mens 53 prosent svarer nei. Det er 16 prosent som ikke
husker.

Figur 16.  Oppfordring til & varsle

Har du/dere fatt noen generell oppfordring (fra ledelsen) om a varsle om
kritikkverdige forhold pa arbeidsplassen?
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Vi har spurt ledere, tillitsvalgte og verneombud om de kjenner til forskjellen pa hva som
karakteriseres som avvik, personalsak og varsel. Det er 58 prosent som bekrefter dette, mens

16 prosent svarer nei. Det er 26 prosent som er usikker. Svarene fra ansatte med en seerlig



rolle innenfor HRO skiller seg ikke vesentlig ut fra organisasjonen som helhet. Det er noen

flere som ikke er usikre, men har svart nei.

Figur 17.  Kjennskap til forskjell pa avvik/personalsak og varsel

Du har svart at du har en szerlig rolle ved din arbeidsplass. Foler du deg trygg pa
hvilke forhold som kan karakteriseres som henholdsvis et avvik, en personalsak og
et kritikkverdig forhold?
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4.4 Revisors vurdering
Revisor har undersgkt kommunens system for varsling. Nedenfor vurderes innhentet

informasjon opp mot revisjonskriteriene.

Kommunen har skriftlige varslingsrutiner, som inneholder minimumskravene:
Oppfordring til & varsle om kritikkverdige forhold

Fremgangsmate for varsling

Fremgangsmate for arbeidsgivers saksbehandling ved mottak, behandling og

oppfalging av varsling

| kommunens nye varslingsrutine oppfordres alle ansatte til & varsle om kritikkverdige forhold,

og beskriver ogsa nar ansatte har plikt til a varsle.

Varslingsrutinen beskriver fremgangsmaten for varsling. | den nagjeldende varslingsrutinen
savner revisor omtale av muligheten til & varsle til offentlige myndigheter, media eller

muligheten til & varsle via advokat. Dette er ivaretatt i utkastet til ny varslingsrutine.

Varslingsrutinen beskriver hvordan arbeidsgiver skal saksbehandle varselet, bade hvem og

hvordan.



Varslingsrutinen er ikke oppdatert i henhold til gjeldende regelverk.

Den gjeldende varslingsrutinen er ikke oppdatert nar det gjelder de endringer som kom i
arbeidsmiljgloven om varsling i 2020, men dette er ivaretatt i ny varslingsrutine. Som
forbedringspotensiale bgr eksemplene for hva som regnes som kritikkverdige forhold felge
lovteksten.

De nye varslingsrutinene begrenser ikke arbeidstakers rett til & varsle.

| gjeldende rutine ma arbeidstaker ha belegg for det som varsles om. Revisor finner at det er
fare for at ansatte ikke leverer varsel om den ansatte selv ikke kan dokumentere de
kritikkverdige forholdene. Det er ikke alle kritikkverdige forhold som kan la seg dokumentere
uten a gjere neermere undersgkelser, noe som bgr vaere arbeidsgivers ansvar. Dette er ikke

viderefart i utkast til ny varslingsrutine.

Varslingsrutinene er utarbeidet giennom samarbeid mellom arbeidsgiver og tillitsvalgte.

Nye varslingsrutiner er under utarbeidelse, og revisor ser at tillitsvalgte har veert involvert i

prosessen.

Varslingsrutinene er lett tilgjengelig.

Varslingsrutinene ligger tilgjengelig i Compilo og er lett sgkbare.

Ansatte gis i noen grad informasjon om varslingsrutinene.

Varslingsrutinene er tema i oppleeringen av nyansatte.

Det er kun ca. 50 prosent av de ansatte som bekrefter at kommunen har varslingsrutiner. Dette
indikerer at det gis lite informasjon om rutinene. Det er 25 prosent som forteller at hva som er
kritikkverdige forhold har veert tema pa sin arbeidsplass, og det er omtrent like mange som
forteller at ledelsen har oppfordret til & melde fra om kritikkverdige forhold. Revisors vurdering
er at det er varsling i liten grad blir tatt opp som tema med de ansatte.



4.5 Omfang av varsel
Nasjonale undersgkelser viser at det er relativt stort avvik mellom observasjoner av

kritikkverdige forhold og antall varsel (Anne Mette @degard og Sissel C. Trygstad 2019). Det
betyr at mange ansatte observerer kritikkverdige forhold pa egen arbeidsplass, men at de ikke
varsler arbeidsgiver om dette. Dette vil kunne vaere uheldig for virksomheten fordi det kan
skade bade gkonomi, arbeidsmiljg, omdemme og behandling av brukere eller kunder (Anne
Mette Ddegard og Sissel C. Trygstad 2019). | undersgkelser av varsling i norske virksomheter
har det framkommet at nesten én av fem (20 %) arbeidstakere har «veert vitne til, avdekket

eller opplevd kritikkverdige forhold pa arbeidsplassen».

For a undersgke omfanget av varsling i Folldal kommune, har vi spurt de ansatte om de har
levert varsel om kritikkverdige forhold pa sin arbeidsplass siste 12 maneder. | forkant av
spersmalene opplyste revisor om forskjellen mellom avvik og varsel, og at det var varsel
spersmalene kom til & handle om. Vi har ikke vurdert informasjonen opp mot revisjonskriterier,

men mener det er viktig informasjon & ta med i rapporten.

Det er 11 prosent som svarer at de har levert varsel om kritikkverdige forhold. Det er 85 prosent
som svarer nei, og 4 prosent som ikke @nsker a svare. Innenfor HRO er det 16 prosent som
svarer at de har levert varsel om kritikkverdige forhold siste 12 maneder, mens 82 prosent
svarer nei. Det er 2 prosent som ikke @nsker a svare. Det er 11 ansatte som oppgir & ha levert

et varsel. Av disse er det 7 ansatte innenfor HRO.

Figur 18.  Omfang av varsel om kritikkverdige forhold

Har du i Igpet av siste 12 maneder levert varsel om kritikkverdige forhold pa din
arbeidsplass?
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Ansatte som svarte ja, fikk mulighet til & kommentere hvordan de opplevde at varselet ble
handtert. Det er blandede tilbakemeldinger, fra at de opplevde at ting ble tatt tak i, til at de ikke

opplevde at det ble tatt serigst.



Ansatte som svarte nei eller ikke gnsket & svare, fikk oppfalgingsspersmal om de hadde
vurdert & varsle om kritikkverdige forhold pa sin arbeidsplass siste 12 maneder. Det er 27
prosent som svarer ja, mens 64 prosent svarer nei. Det er 9 prosent som ikke gnsker a svare.
Det er 28 ansatte som har svart at de har vurdert a varsle. Av disse hgrer 10 ansatte til innenfor
HRO. Til sammen har 38 prosent av de spurte varslet eller vurdert & varsle om kritikkverdige

forhold. Dette er hgyere enn gjennomsnittet i virksomheter i Norge.

Figur 19.  Vurdert & varsle om kritikkverdige forhold

Har du i Igpet av siste 12 maneder vurdert a varsle om kritikkverdige forhold pa din
arbeidsplass?
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Det kan veere mange forhold som spiller inn i ansattes vurdering av om de skal varsle
arbeidsgiver om kritikkverdige forhold. Undersgkelser gjennomfgrt av Fafo viser at den
viktigste grunnen til a la veere a varsle er frykt for konsekvensene (Anne Mette @degard og
Sissel C. Trygstad 2019; Sissel C. Trygstad og Anne Mette @degard 2015).

Revisjon Midt-Norge SA har nylig gjennomfgrt forvaltningsrevisjon om varsling i kommunene
Dgnna, Stjgrdal og Trgndelag fylkeskommune. Ansatte som hadde vurdert & varsle, ble spurt
om hvorfor varsel ikke ble levert. | samtlige prosjekt svarte flest ansatte at det ikke ville hjulpet

a varsle.

Ansatte i Folldal kommune som svarte ja til at de har vurdert & varsle, fikk oppfelgingsspgrsmal
om hva som var den viktigste arsaken til at varsel ikke ble levert. Det er flest som svarer at det
ikke ville hjulpet & varsle. Av ansatte som har svart annet, forteller de at de har varslet fra

muntlig og ikke som et skriftlig varsel.



Figur 20.  Viktigste arsak til at varsel ikke er levert

Hva var den viktigste arsaken til at varsel ikke ble levert?
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Vi har spurt de ansatte om de fgler seg trygge pa at de ikke blir utsatt for gjengjeldelse dersom
de varsler om kritikkverdige forhold. Det er 45 prosent som fgler seg trygg, mens 25 prosent
svarer nei. Det er 30 prosent som er usikre. Av ansatte innenfor HRO svarer 47 prosent at de

er trygge, mens 16 prosent svarer at de ikke er trygge. Det er 38 prosent som er usikre.

Figur 21.  Gjengjeldelse

Feler du deg trygg pa at du ikke blir utsatt for gjengjeldelse dersom du varsler om
kritikkverdige forhold?
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5 KONKLUSJONER OG
ANBEFALINGER

5.1 Konklusjon
e Har Folldal kommune lagt til rette for & sikre gode etiske holdninger og handlinger i

egen organisasjon?

Revisor konkluderer med at Folldal kommune i hovedsak har lagt til rette for & sikre gode etiske
holdninger og handlinger. Det kan veere forbedringspotensial i & benytte etablerte arenaer for

refleksjoner og diskusjoner om etiske dilemma og oppdatere informasjon i styrevervregisteret.
e Har Folldal kommune lagt til rette for dpenhet og en god ytringskultur?

Revisor konkluderer med at Folldal kommune i noen grad har lagt til rette for apenhet og en

god ytringskultur.

Ytringsklimaet oppleves i hovedsak som godt, men det er likevel ansatte som opplever at det

ikke er trygt a si ifra og at det ikke nytter.
Kommunen har etablert et system for avviksmelding, men dette blir i varierende grad benyttet.

Det er etablert system for medarbeidersamtaler, men dette blir i liten grad gjennomfart. Det er
ogsa varierende hvor ofte det blir avholdt personalmgter pa enhetene. Innenfor HRO er det

regelmessige allmgter.

Det er etablert en arena for samarbeid med hovedtillitsvalgte og en ny arena for samarbeid
med lokale tillitsvalgte (AMG). Tillitsvalgte innenfor HRO har i varierende grad blitt involvert i
aktuelle saker, og det er viktig at arbeidet med ny arena blir tilstrekkelig fulgt opp. | AMG skal
ogsa verneombud involveres. Kommunen har i hovedsak tilfredsstillende system for

verneombud, men méa vaere oppmerksom pé & involvere verneombudet i alle aktuelle saker.
e Har Folldal kommune lagt til rette for forsvarlig varsling ihht arbeidsmiljgloven?

Revisor konkluderer med at Folldal kommune har et system for varsling om kritikkverdige
forhold i virksomheten, men at systemet har enkelte mangler. Det er et potensiale for & gjgre
varslingsrutinene bedre kjent i organisasjonen. Det er ogsa viktig & merke at det er 28 ansatte
som har vurdert & varsle, men ikke gjort dette. Hovedgrunnen til at varsel ikke er levert, er at
den ansatte opplever at det ikke ville nyttet. Det er 55 prosent av de ansatte som er usikker
eller ikke trygg pa at de ikke vil bli utsatt for gjengjeldelse dersom de varsler om kritikkverdige
forhold.



5.2 Anbefalinger

Kommunedirektgren anbefales a:

e Vurdere obligatorisk opplaering i Compilo

e Sgrge for regelmessige etiske refleksjoner i de ulike enhetene

e Sorge for oppdatert informasjon i styrevervregisteret

o Fortsatt arbeide for gode strukturer og prosesser for samarbeid med tillitsvalgte og
verneombud

e Sorge for gkt giennomfering av medarbeidersamtaler
e Sgrge for et trygt ytringsklima for alle
e Sgrge for god avvikskultur og oppfalging

e Trygge ansatte i varsling om kritikkverdige forhold
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VEDLEGG 1 - UTLEDNING AV
REVISJONSKRITERIER

Ifglge forskrift om kontrollutvalg og revisjon (§15) skal det etableres revisjonskriterier for
gjennomfgring av forvaltningsrevisjon. Revisjonskriterier er de krav og forventninger som
forvaltningsrevisjonsobjektet skal revideres/vurderes i forhold til. Disse kriteriene skal vaere
begrunnet i, eller utledet av, autoritative kilder innenfor det reviderte omradet. Slike autoritative
kilder kan veere lov, forskrift, forarbeider, rettspraksis, politiske vedtak (mal og faringer),
administrative retningslinjer, samt statlige faringer og praksis. | denne forvaltningsrevisjonen

har vi benyttet oss av fglgende kilder til revisjonskriterier:
e Lov om kommuner og fylkeskommuner (Kommuneloven)
e Lov om arbeidsmiljg, arbeidstid og stillingsvern mv (Arbeidsmiljgloven)
e Forskrift om organisering, ledelse og medvirkning
e Rad for etikkarbeid i kommunesektoren, KS
e Etiske retningslinjer — gode eksempler - KS
e Rammeverk for etiske retningslinjer - KS
e Veileder «Orden i eget hus. Kommunedirektgrens internkontroll», KS
e Veileder «Etikk, samfunnsansvar og antikorrupsjonsarbeid i kommunen», KS
e Kommunens egne retningslinjer:

o Etiske retningslinjer

Etikk

Kommuneloven' skal legge til rette for en forvaltningspraksis som skaper tillit og bygger pa en
hoy etisk standard. A falge lover og regler er et etisk og moralsk krav. | regjeringen sin

etikkveileder? star:

" Lov. om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) - Lovdata

2| okaldemokrativeileder - regjeringen.no



https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-22-83
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommunestruktur/Verktoy/lokaldemokrativeilederen/id2424152/

«Etikk er refleksjon over verdier og normer, og begrunnelsen vi gir for vare valg. For folkevalgte

og ansatte i en kommune handler etikk om systematisk refleksjon over hva som er god praksis

i den kommunale virksomheten. Arbeid med etikk hjelper oss til & gjenkjenne etiske

problemstillinger, og dermed muligheten til & foreta gode, velbegrunnede beslutninger.»

KS har utarbeidet «Prosessveileder for forankring og sikring av gode, etiske holdninger og

handlinger i kommuner og fylkeskommuner» 3. Den beskriv mange ulike etiske utfordringer og

dilemma og kommer med sparsmal til diskusjon knyttet til ulike situasjoner som kan oppsta.

Viktige premiss for godt arbeid med etikk er:

At prosessen blir lagt opp slik at den er bade apen og trygg. Prosessen ma ogsa

stimulere til & veere eerlig og respektfull.

At etiske regler far bedre forankring og starre oppmerksomhet i organisasjonen om de
personene som skal praktisere reglene blir inkludert i arbeidet med utformingen av

disse

At en vellykka prosess krever at prosessen er synlig og at alle i organisasjonen deltar

og far komme med egne bidrag. Den enkelte sin mening ma telle likt

At den gode organisasjonen synliggjer dilemma pa alle ulike niva, fra administrasjonen
til de folkevalgte, og at disse dilemmaene blir handtert pa en mate som gir god leering

til bruk i andre situasjoner

Det er kommunedirektgrens ansvar a sgrge for forsvarlig internkontroll, jf. kommunelova § 25-

1. Etiske retningslinjer bgr vaere en del av internkontrollsystemet. KS har utforma fem rad for

etiske retningslinjer:

Kommunen bgr ha vedtatt og offentliggjort etiske retningslinjer for medarbeidere

og folkevalgte. De etiske retningslinjene bar bli vedtatt av kommunestyret.

De etiske retningslinjene ber beskrive hvordan medarbeidere og folkevalgte skal

handtere interessekonflikter, slik som habilitetsspgrsmal, bierverv og gaver/fordeler
De etiske retningslinjene bgr beskrive reaksjoner ved brudd pa retningslinjene

Kommunen bgr jevnlig undersgke om medarbeidere og folkevalgte kjenner og

etterlever de etiske retningslinjene, og om det blir reagert ved brudd pa retningslinjene

3 2 - Etiske retningslinjer - KS



https://www.ks.no/fagomrader/demokrati-og-styring/etikk/gode-rad-etikkarbeid/etiske-retningslinjer/

e Nye medarbeidere bar underskrive pa at de vil fglge de etiske retningslinjene, som en

del av arbeidskontrakten

Punktet om at nye medarbeidere ber underskrive pa at de vil folge etiske retningslinjer,

begrunnes med folgende:

A be nye medarbeidere underskrive pa at de vil falge de etiske retningslinjene har flere
fordeler. For det fgrste bidrar det til at de gjar seg kjent med retningslinjene. For det andre vil
de trolig veere mindre tilbgyelige til & bryte noe de har underskrevet péa. For det tredje kan det
gjare det lettere for arbeidsgiveren & reagere ved brudd pa retningslinjene. | sum kan dette

bidra til a hindre uetisk atferd i kommunen.

For a sikre at ansatte er kjent med retningslinjene og innholdet, bgr de ansatte fa opplaering
og bli gjort bevisst pa de etiske retningslinjene. KS anbefaler ogsa at det blir etablert arenaer

der ansatte kan diskutere etiske problemstillinger.
Utledede revisjonskriterier for etikk:

e Kommunen bgr ha skriftlige retningslinjer som er konkrete, oppdaterte og i trdd med

gjeldende anbefalinger
e De etiske retningslinjene bar bli behandlet og vedtatt av kommunestyret
e De etiske retningslinjene bgr veere lett tilgjengelig for alle i organisasjonen

e De etiske retningslinjene bgr beskrive hvordan de ansatte og folkevalgte skal handtere

interessekonflikter som habilitetssparsmal, bierverv, gaver og fordeler

e Nyansatte bar underskrive pa at de vil fglge de etiske retningslinjene, som en del av

arbeidskontrakten
e De etiske retningslinjene bar beskrive reaksjoner ved brudd pa retningslinjene

e Alle ansatte og folkevalgte ber fa regelmessig oppleaering og bevisstgjering i

retningslinjene

e Ansatte ber bli involvert i utvikling og vedlikehold av gode etiske holdninger



Samarbeidsklima

Vi har sett pa fglgende elementer nar det gjelder samarbeidsklima i kommunen.

- Ytringsklima

- Avvikssystem

- Dialog mellom leder og ansatt
- Involvering av tillitsvalgte

- Involvering av verneombud

Ytringsklima

Arbeidsgiver har ansvar for at arbeidsmiljget er i samsvar med arbeidsmiljgloven, herunder et
godt ytringsklima. Arbeidstakerne skal medvirke, og i arbeidet med a skape et godt ytringsklima

bar arbeidsgiver, verneombud, tillitsvalgte og de gvrige arbeidstakerne samarbeide.

Ansattes ytringsfrihet er forankret i grunnlovens § 100 og EMK artikkel 10%. De ansatte vil i
utgangspunktet ha rett til & ytre seg om forhold ved arbeidsplassen bade internt og eksternt,
men denne retten kan begrenses av andre forhold som for eksempel lojalitetsplikten.
Lojalitetsplikten er ulovfestet, og innebaerer blant annet at en ansatt ikke skal uttale seg

uberettiget om forhold som kan skade virksomheten.

Varsling er en spesiell form for ytring om kritikkverdige forhold pa arbeidsplassen. Denne

forvaltningsrevisjonen er avgrenset mot varsling.

Ifelge Arbeidstilsynet.no og en rekke andre teoretiske kilder, har ytringsklima har to

hovedelement.

Det ene er at det er trygt for arbeidstakerne 4 si ifra, at det ikke far negative konsekvenser a si
ifra om arbeidsmiljgutfordringer eller foreslar forbedringer. En negativ konsekvens kan for
eksempel veere at en ansatt frykter darligere lgnnsutvikling, & fa tildelt andre arbeidsoppgaver

eller endrede muligheter for fremtidige forfremmelser.

Det andre elementet er om det nytter a si ifra, om innspillene blir tatt hensyn til og vurdert pa
en saklig mate. Dersom en ansatt opplever at innspill ikke blir gjort noe med, er det ofte ikke

noe poeng i a si ifra.

4 EMK artikkel 10 sier at enhver har rett til ytringsfrihet



Nar en arbeidsplass har gode rutiner pa plass, er det lettere & arbeide aktivt for & skape en
apen og fordomsfri ytringskultur, der arbeidstakerne kan komme med innspill uten risiko. Det
er ogsa lettere & ta tak i utfordringer pa et tidlig tidspunkt, slik at virksomheten unngar at

problemer eskalerer.
Det ma legges til rette for at kritikk og uenighet kommer frem, bade i formelle og uformelle fora.

En arbeidsplass ber ha et system for klager og rutiner, for & handtere klage pa andres
opptreden (f.eks. trakassering eller darlig ledelse). En rutine vil ogsa forebygge fremtidige

saker ved a signalisere en klar holdning til uakseptabel opptreden hos medarbeidere og ledere.

Arbeidsgiver, tillitsvalgte, vernetjeneste og arbeidstakere ma ha tilstrekkelig oppleering om

hvordan et trygt ytringsklima kan skapes og ivaretas.
Utledede revisjonskriterier:
e Kommunen skal som arbeidsgiver aktivt bidra til trygt ytringsklima.

Avvikssystem

Ifalge kommuneloven § 25-1 skal kommunen ha internkontroll for & sikre at lover og forskrifter
folges. Kommunen ma kunne gjare rede for hvordan den oppfyller kravet til internkontrollen.
Interkontrollen skal veere systematisk og tilpasses virksomhetens stgrrelse, egenart, aktiviteter

og risikoforhold.

Det star fglgende om kommunedirektgrens oppgaver:

a. utarbeide en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mal og organisering

b. ha nadvendige rutiner og prosedyrer

C. avdekke og falge opp avvik og risiko for avvik

d. dokumentere internkontrollen i den formen og det omfanget som er ngdvendig

e. evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for internkontroll

Hvilke rutiner og prosedyrer som er ngdvendige ma vurderes ut fra de @vrige kravene i
internkontrollbestemmelsen, og beror blant annet pa en vurdering av blant annet risiko for avvik
og alvorlighetsgraden til avvikene. Hgy risiko for avvik tilsier at kommunen har dokumenterte

rutiner og prosedyrer.

Det er et krav at kommunedirekt@gr ma ha oversikt over omrader der det er fare for manglende
etterlevelse av lover og forskrifter, og sette inn forebyggende og risikoreduserende tilta for &

hindre og forebygge regelbrudd.



Utledede revisjonskriterier:

¢ Kommunens ansatte bgr melde avvik i avvikssystemet
e Kommunedirektgren bar etablere rutiner for hvordan avvik meldes
e Kommunedirektgren bar gi opplaering til ansatte om melding og oppfalging av avvik.

e Kommunedirektaren bar etablere rutiner for oppfalging av avvik

Involvering av tillitsvalgte

Arbeidsmiljgloven (aml) § 8-1 bestemmer at virksomheter som jevnlig sysselsetter minst 50
arbeidstakere, ma ha et system for informasjon og drafting med arbeidstakernes tillitsvalgte i
saker av betydning for de ansattes arbeidsforhold. Det naermere innholdet i informasjons- og

draftingsforpliktelsen er presisert i de etterfglgende bestemmelsene i kapittel 8 i aml.

Arbeidsmiljgloven § 8-2 fastslar at drgfting skal skje sé tidlig som mulig, i trdd med vanlig
regulering i tariffavtaler og i loven. Informasjon til tillitsvalgte om den lgpende driften og de

gkonomiske utsiktene kan gjennomfgres pa et passende tidspunkt.

Bestemmelsens forste ledd regulerer hvilke forhold det skal informeres om, og hvilke forhold
som skal dregftes mellom arbeidsgiveren og de tillitsvalgte. Den aktuelle og framtidige
bemanningssituasjonen skal veere gjenstand for drefting. Dette inkluderer for eksempel
ansettelsesstopp, permitteringer og oppsigelser. | praksis betyr dette at alle tiltak som kan fere

til vesentlige endringer for arbeids- og ansettelsesforhold skal droftes.

Tredje ledd sier at informasjon skal gis slik at det er mulig for tillitsvalgte & sette seginn i saken,
foreta en passende undersgkelse, vurdere saken og forberede eventuell drgfting. Bade
arbeidsgiver og tillitsvalgte trenger tilgang til den samme informasjonen, slik at alle har

mulighet til & sette seg inn i saksforholdet.
Hovedavtalen del B regulerer ogséa arbeidsgivers og tillitsvalgtes rettigheter og plikter.
| § 3 bokstav b star det felgende:

Det skal regelmessig avholdes informasjonsmgater med hoved-/fellestillitsvalgte pa sentralt
niva i kommunen/fylkeskommunen. Organisasjoner som kun er representert ved tillitsvalgt, jf.
HA del B § 2-2, innkalles ogsé til informasjonsmatene. Ved desentralisert fullmaktsniva
avholdes egne informasjonsmater med berarte tillitsvalgte og arbeidsgiverrepresentanter péa

dette niva.
Videre star det folgende i § 3 bokstav c -i:

c¢) Ved endringer og omstillinger



e i kommunen/fylkeskommunen/bedriften
e mellom kommuner/fylkeskommuner

e ved oppfolging og implementering av nasjonale reformer som vil fa betydning for
arbeidstakerne skal arbeidsgiver pa et tidligst mulig tidspunkt informere, drafte og ta
de tillitsvalgte med pa rad. Arbeidstakernes behov for trygghet skal ivaretas gjennom

apne planprosesser hvor mal og konsekvenser sa langt som mulig gjares kjent.

d) Arbeidsgiver skal, sa tidlig som mulig, informere, drgfte og ta de berarte tillitsvalgte med pa

rad om:
e Jledige og nyopprettede stillinger

e prosedyrer ved utlysing og kunngjering av stillinger, utvelgelse til, og intervju av

aktuelle kandidater
e) Arbeidsgiver skal som fast ordning sende sokerliste til tillitsvalgte.

f) De tillitsvalgte skal meddeles hvilke arbeidsgiverrepresentanter pa ulike nivaer de skal rette

sine henvendelser til.
g) Arbeidsgiver skal snarest mulig orientere de tillitsvalgte om nyansettelser
0g gi nyansatte beskjed om hvem som er tillitsvalgt.

h) Arbeidsgiver skal i samarbeid med de tillitsvalgte/ansatte prioritere tiltak for et inkluderende

arbeidsliv.

i) | de tilfeller det fares droftinger eller forhandlinger mellom partene, skal det skrives
drgftingsreferat eller forhandlingsprotokoll. | forhandlingsprotokoll skal hjemmelsgrunnlaget

fremga.
Utledede revisjonskriterier:

e Arbeidsgiver skal regelmessig avholde informasjonsmgter med hoved/fellestillitsvalgte

pa sentralt niva i kommunen

o Arbeidsgiver skal informere tillitsvalgte om beslutninger som kan fere til vesentlig

endring i arbeidsorganisering eller ansettelsesforhold
o Arbeidsgiver skal involvere tillitsvalgte i ansettelsesprosesser i henhold til hovedavtalen

Involvering av verneombud




Ifelge arbeidsmiljgloven skal alle virksomheter i utgangspunktet ha verneombud. Antall
verneombud fastsettes ut fra virksomhetens starrelse, arbeidets art og arbeidsforholdene for
gvrig. Er det mer enn ett verneombud, skal det velges et hovedverneombud som har ansvar
for & samordne verneombudenes virksomhet. | virksomheter med mindre enn ti arbeidstakere
kan arbeidsgiver og arbeidstakerne innga skriftlig avtale om andre ordninger eller at det ikke

skal veere verneombud.

Verneombudets oppgave er a ivareta arbeidstakernes interesser i saker som angar
arbeidsmiljget, og se til at virksomheten er innrettet i trdad med lovens bestemmelser. Videre
skal verneombudet se til at arbeidet blir utfgrt pa en slik mate at hensynet til arbeidstakernes

sikkerhet, helse og velferd er ivaretatt.

Verneombudets oppgaver er definert i arbeidsmiljgloven. Tillitsvalgte har ogsa oppgaver
knyttet til arbeidsmiljget, men skal i hovedsak s@rge for at tariffavtalens krav oppfylles. Vanlige
oppsigelsessaker, personalsaker og Ignnskonflikter hgrer ikke under verneombudets

oppgaver, men tillitsvalgtes. Det er viktig at rollen til verneombud og tillitsvalgt ikke blandes.

Ifelge arbeidsmiljgloven § 6-1 fijerde ledd skal det kunngjeres ved oppslag pa arbeidsplassen

hvem som er verneombud til enhver tid.

Verneombudet skal tas med pa rad under planlegging og gjennomfgring av tiltak som har
betydning for arbeidsmiljget innenfor ombudets verneomrade®. Arbeidsgiver ma informere
verneombudet og drefte arbeidsmiljgsaker med vedkommende for eventuelle undersgkelser
og tiltak iverksettes. Plikten til & ta verneombudet med pa rad, innebeerer ikke at arbeidsgiver
plikter a falge radene. | kraft av styringsretten kan arbeidsgiver sette i verk de tiltak som
vedkommende anser som ngdvendig. Hvis verneombudet er uenig i arbeidsgivers tiltak, ma
verneombudet vurdere om saken skal forelegges arbeidsmiljgutvalget eller Arbeidstilsynet®,
eventuelt om det i ytterste konsekvens er ngdvendig & bruke stansingsretten pa grunn av

umiddelbar fare for liv eller helse”.

Ifelge forskrift om organisering, ledelse og medvirkning § 3-18 skal verneombud fa den
oppleering som er ngdvendig for & kunne utfare vervet sitt pa en forsvarlig mate. Videre star

deti § 3-19 at opplaeringen skal vare i minst 40 timer.

Utledede revisjonskriterier:

5 AML § 6-2 fierde ledd
5 AML § 6-2 tredje ledd
" AML § 6-3



e Kommunen skal ha verneombud.
e Det skal velges hovedverneombud om kommunen har flere verneombud.
e Det skal veere kjent i kommunen hvem som er verneombud.

e Verneombudet skal tas med pa rad under planlegging og gjennomfgring av tiltak som har

betydning for arbeidsmiljget innenfor ombudets verneomrade.

e Arbeidsgiver skal sgrge for at verneombud far ngdvendig opplaering.

Dialog mellom leder og ansatt

Medarbeidersamtalen er ikke direkte lovpalagt. Arbeidsmiljgloven palegger arbeidsgiver a
sikre et arbeidsmiljg som gir full trygghet mot fysiske og psykiske skadevirkninger. | tillegg
ligger det tydelige fgringer i arbeidsmiljgloven om krav til tilrettelegging, medvirkning, utvikling,
og til det psykososiale arbeidsmiljget. Medarbeidersamtaler kan veere et egnet verktay for a

folge opp kravene som er palagt arbeidsgiver.

Arbeidstakerne har bade en rett og en plikt til & medvirke til & skape et fullt forsvarlig
arbeidsmiljg. Medvirkning fra ansatte er sentralt i mange bestemmelser i arbeidsmiljgloven.
Det er viktig a sikre gode, formelle mgteplasser for medvirkning, for a sikre at kravene om
medvirkning blir ivaretatt. En arena kan vaere personalmgter, der ansatte blir informert om
viktige saker som pavirker arbeidssituasjonen, og der ansatte blir gitt mulighet til & komme
med synspunkt og innspill fgr det fattes en beslutning. Personalmgter kan ogsa benyttes for a

drgfte problemstillinger som oppstar.
Utledede revisjonskriterier:
e Det bgr gjennomfgres medarbeidersamtaler minst én gang i aret.

e Det bgr gjennomfgres personalmeater

Varsling

Kapittel 2A i arbeidsmiljgloven spesifiserer arbeidsgiver og ansattes gjensidige rett og plikt

knyttet til varsling om kritikkverdige forhold i organisasjonen.

Det fglger av arbeidsmiljglovens formalsbestemmelse at et av formalene med loven er & legge
til rette for et godt ytringsklima i virksomheten. Arbeidstilsynet poengterer at det er

arbeidsgivers ansvar a sgrge for apenhet og god intern kommunikasjon i organisasjonen.



Arbeidsgiver skal bidra aktivt til ytringsfrihet og sikre at varsling blir en naturlig del av
arbeidsmiljgarbeidet. Varslingsregelverket skal bidra til et godt og konstruktivt ytringsklima der
ansatte kan melde ifra og ytre seg kritisk uten a risikere noen form for straff eller negative
reaksjoner. Det er et felles ansvar for partene & bidra til gjennomfaring av de tiltakene som er

satt i verk for & skape et godt og sikkert arbeidsmiljg.
Det kan veere vanskelig a skille mellom avvik, personalsak og kritikkverdige forhold.

e Et avvik er brudd pa rutiner og retningslinjer for helse, miljg og sikkerhet (HMS).
Kommunen skal ha egne prosedyrer for avvik som beskriv hva og hvordan ulike typer
avvik skal bli registrert, meldt og handtert. Eksempel kan veere darlig ventilasjon,
manglende broyting eller stgy. Avvikshandtering er en del av den systematiske

internkontrollen i en organisasjon.

e En personalsak involverer bare arbeidsgiver og den enkelte ansatte. Problematikk kan

veere faglig uenighet, lgnn eller personkonflikter.

e Et kritikkverdig forhold er forhold som bryter med gjeldende lov- og regelverk eller
kommunen sine etiske retningslinjer. Forholdet det varsles om kan for eksempel
innebeere fare for liv og helse, korrupsjon, maktmisbruk, uforsvarlig arbeidsmiljg eller

brudd pa personvern.

Ifglge arbeidsmiljgloven § 2A-6 skal rutiner for varsling utarbeides i samarbeid med tillitsvalgte.

Rutinene skal veaere skriftlige og minimum inneholde:
o oppfordring om a varsle om kritikkverdige forhold
o framgangsmate for varsling

o framgangsmate for hvordan arbeidsgiver tar imot, behandler og falger opp et varsel. Av
forarbeidene fremgar det at rutinene bgr inneholde konkrete krav om
saksbehandlingsfrister, frister for iverksettelse av eventuelle tiltak, herunder om

tilbakemelding til varsleren.

Det fglger av arbeidsmiljgloven § 2 A-2 at en arbeidstaker alltid kan varsle internt. Videre kan
ansatte varsle eksternt til en offentlig tilsynsmyndighet eller en annen offentlig myndighet.
Dersom en arbeidstaker skal varsle eksternt til media eller offentligheten for gvrig, er det tre
vilkar som ma vaere oppfylt Den ansatte ma vaere i aktsomt god tro om innholdet i varselet,
varselet ma gjelde kritikkverdige forhold som har allmenn interesse og den ansatte ma forst

ha varslet internt eller ha grunn til & tro at intern varsling ikke vil vaere hensiktsmessig.

Utledede revisjonskriterier for varsling:



¢ Kommunen skal ha skriftlige varslingsrutiner, som minimum inneholder:
o Oppfordring til & varsle om kritikkverdige forhold
o Fremgangsmate for varsling

o Fremgangsmate for arbeidsgivers saksbehandling ved mottak, behandling og

oppfalging av varsling
e Varslingsrutinen skal veere oppdatert i henhold til gjeldende regelverk
e Varslingsrutinene skal ikke begrense arbeidstakers rett til & varsle

e Varslingsrutinene skal veere utarbeidet gjennom samarbeid mellom arbeidsgiver og

tillitsvalgte
e Varslingsrutinene skal veere lett tilgjengelig

e Ansatte bar gis informasjon om varslingsrutinene



VEDLEGG 2 -
KOMMUNEDIREKTGRENS
UTTALELSE



Uttalelse til forvaltningsrevisjonsrapport etikk, samarbeidsklima og varsling

Kommunedirektgren mottok utkast til forvaltningsrevisjonsrapport etikk, samarbeidsklima og
varsling 10.04.24 med frist for kommunedirektgrens uttalelse 24.04.24.

Tema for denne forvaltningsrevisjonen er & se pd om det i Folldal kommune blir arbeidet
systematisk med etikk, ytringskultur og varsling.

Innledningsvis vil jeg si at jeg har opplevd samarbeidet og involvering i undersgkelsesperioden
som god og profesjonelt gjennomfart. Det er giennomfgrt en grundig prosess med fremskaffelse
av fakta i form av intervjuer, spgrreundersgkelse og dokumentgjennomgang som gir mulighet for
etterfglgende kontradiksjon. Det er derfor ikke ngdvendig med omfattende uttalelser fra
kommunedirektgren. Noen kommentarer gis likevel:

Det er gledelig at oppslutning pa sparreundersgkelse var stor blant ansatte. Dette er et viktig
omrade jeg som kommunedirektgr tillegger stor vekt.

3.5.2 Funn - Det etterlyses stagrre involvering av ansatte i byggeprosessen. Det har veert
gjennomfgart jevnlige magter mellom ledere, tillitsvalgte og verneombud i 2023 og videre i 2024.
Ansatte involveres gjennom tillitsvalgte og verneombud i trepartssamarbeidet. Vi tar med oss
tilbakemelding om at prosessene i partssammensatte mgter ikke har veert godt nok forankret og
synliggjort ut i organisasjonen. Involvering av ansatte og deres representanter vektlegges i stor
grad i pagaende prosess med a organisere og bemanne Folldal bo- og servicesenter etter
innflytting i nytt bygg hgsten 2024.

4.4 Revisors vurdering - | utkast til ny varslingsrutine anbefales det a varsle via Compilo. | den
forbindelse er det lagt til en modul for varsling i Compilo som sikrer at vi kan fglge saksgang for
behandling av varselitrad med ny varslingsrutine. Dette innebeerer at varsler kan velge mottaker
for varslingen.

Avslutningsvis gnsker jeg 8 kommentere at rapporten viser at Folldal kommune har
forbedringspotensial pé flere av omradene som er undersgkt. Rapporten gir oss gode
anbefalinger og konklusjoner for videre arbeid. Kommunedirektgren vil sikre at endeling
forvaltningsrevisjonsrapport folges opp og at ngdvendige forbedringer iverksettes. Etikk,
samarbeidsklima og varsling er samtlige omrader som vektlegges i stor grad i vart daglige arbeid
og som vil vektlegges ogsa i vart videre arbeid.

Folldal 23.04.24
Malin Wassdahl

Kommunedirektar



Kontrollutvalgets uttalelse om arsregnskap og arsberetning for
2023

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Folldal kommune 15.05.2024 16/24

Saksbehandler Torbjgrn Berglann
Arkivkode FE-216
Arkivsaknr 23/309 -7

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget vedtar forslag til uttalelse om kommunens arsregnskap og
arsberetning for 2023.
2. Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til formannskapet.

Vedlegg

Arsregnskap 2023

Noter 2023

Revisjonsberetning 2023
Arsberetning for 2023

Uttalelse om arsregnskapet 2023

Saksopplysninger

Kontrollutvalget skal i denne saken vedta en uttalelse om kommunekassens arsregnskap,
vanligvis omtalt som kommunens arsregnskap, og arsberetningen. Uttalelsen skal gjgre
formannskap og kommunestyre oppmerksomme pa forhold som har betydning for om
arsregnskap og arsberetning kan godkjennes.

Uttalelsen sendes til kommunestyret med kopi til formannskapet. Formannskapet ma ha
uttalelsen sa tidlig at det kan ta hensyn til den nar det behandler innstilling om godkjenning
av arsregnskap og arsberetning til kommunestyret.

Kontrollutvalgets uttalelse
Kontrollutvalgets uttalelse er basert pa kommunens arsregnskap og arsberetning og
revisjonsberetningen.

Kontrollutvalget bekrefter i uttalelsen at regnskapet er revidert pa betryggende mate og i
samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk. Det gar dessuten fram av
uttalelsen at arsberetningen omfatter alle forhold som kreves i kommuneloven.

Kommunekassens arsregnskap

Kommunekassens arsregnskap skal gi kommunestyret grunnlag for styring og kontroll av
den samlede gkonomiske utviklingen. Arsregnskapet er utformet i samsvar med gjeldende
lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk. Det er levert innen fristen.

Kommunedirektaren vil orientere kontrollutvalget om arsregnskap og arsberetning i mgtet.

Revisjonsberetningen

Revisor bekrefter at arsregnskapet og arsberetningen inneholder opplysningene som kreves
i lov og forskrift. Revisor bekrefter ogsa at arsberetningen gir dekkende opplysninger om
vesentlige belgpsmessige avvik fra arsbudsjettet, og om vesentlige avvik fra
kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene. Revisjonsberetningen er

levert innen fristen.



Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor vil orientere om arbeidet med revideringen av
kommunens regnskaper i matet.

Vurdering

Kontrollutvalget star fritt til & bestemme innholdet i uttalelsen. Sekretariatet vil likevel papeke
at formalet med uttalelsen primeert er & gi innspill til kommunestyret og formannskapets
behandling av arsregnskap og arsberetning for 2023. Det vil si at uttalelsen bare bgr omtale
forhold som har betydning for om arsregnskapet og arsberetningen kan godkjennes.

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a gi en uttalelse i samsvar med det vedlagte
forslaget. Kontrollutvalget har likevel anledning til & gi flere kommentarer til arsregnskap og
arsberetning.
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Pkonomisk oversikt - drift

Driftsinntekter

1 Rammetilskudd

2 Inntekts- og formuasskatt

3 Eiendomsskatt

4 Andre skatteinntekter .

5 Andre overfgringer og tilskudd fra staten
& Overfgringer og tilskudd fra andre

7 Brukerbetalinger

8 Salgs- og leieinntekter

9 Sum driftsinntekter

Driftsutgifter

10 Lgnnsutgifter

11 Sosiale utgifter

12 Kj@p av varer og tjenester

13 Overfgringer og tilskudd til andre
14 Avskrivninger

15 Sum driftsutgifter

16 Brutto driftsresultat

Finansposter

17 Renteinntekter

18 Utbytter

19 Gevinster og tap pa finansielle omlgpsmidier
20 Renteutgifter

21 Avdrag pa lin

22 Netto finansutgifter

23 Motpost avskrivninger
24 Netto driftsresultat

Disp. eller dekning av netto driftsresultat:

25 Qverfgring til investering

26 Avsetninger til bundne driftsfond

27 Bruk av bundne driftsfond

2B Avsetninger til disposisjonsfond

29 Bruk av disposisjonsfond

30 Dekning av tidligere ars merforbruk

31 Sum disponeringer eller dekning av netto driftsresultat
32 Fremfprt til inndekning i senere ar (merforbruk)

Note Regnskap

2023

88 222 206,00
41732 575,98
3843 116,27
1481 158,00
13191 178,00
30 688 752,60
6571 879,74
23 600 261,14
209 331 127,73

112292 406,67
19 599 253,05
58658 720,61
10 658 136,92

9142 084,16

210 350 601,41

- 1019473,68

1724 658,44
57 101,56

5678 362,42

10 8 816 339,00
- 12712941,42

9142084,16
. 4590 330,94

13 3002 621,61

13 - 4156 588,54
13 -
13 - 3436 364,01

- 4590330,94
0,00

Reg. budsjett
2023

89 312 000,00
40 530 000,00
3 693 000,00
840 000,00

10 691 000,00
30 085 000,00
6 579 000,00
23 172 000,00
204 902 000,00

110924 478,00
17 164 518,00
54 295 029,00

9927 000,00
9189 000,00
201 500 025,00
3401 975,00

1547 000,00
52 866,00

5 754 000,00
8 816 000,00
12970 134,00

9 189 000,00
379 159,00

477 000,00
2 876 000,00
3432155,00

300 000,00

379 159,00

Budsjett
2023

87 609 000,00
39 950 000,00
3 693 000,00
812 000,00

7 127 000,00
17 132 000,00
6465 000,00
23 350 000,00
186 142 000,00

99528 478,00
17 720518,00
47 131 029,00
7 546 000,00

9 189 000,00
181 115 025,00
5026 975,00

712 000,00

37 866,00

5 702 000,00

7 860 000,00

- 12812134,00

9 185 000,00
1403 841,00

477 000,00

704 000,00

2 1874 159,00
2110 000,00

- 13 000,00

1403 841,00

Regnskap i fjor
2022

87 047 780,00
42 607 226,64
3 435 780,25
737 555,00
5732622,00
31754 024,86
6 859 890,72
20826 771,11
199 001 650,58

103 186 340,69
18 248 455,72
51020034,04
10 209 134,67

8211001,31

190 874 966,43

8126 684,15

856 416,14
19576,00

2923 486,06

B 136 994,00

- 10184 487,92

8211001,31
6153 197,54

455 718,00

5596 978,77

- 2323616,25
2424 117,02

6153 197,54



Balanse

EIENDELER

A, Anleggsmidler

I. Varige driftsmidler

1. Faste eiendommer og anlegg

2. Utstyr, maskiner og transportmidler

il. Finansielle anleggsmidler
1. Aksjer og andeler

2. Obligasjoner

3, Utlan

Il Immaterielle eiendeler
IV. Pensjonsmidier

B. Omligpsmidler

|. Bankinnskudd og kontanter
Il. Finansielle omlgpsmidler
1. Aksjer og andeler

2. Obligasjoner

3. Sertifikater

4. Derivater

Il. Kortsiktige fordringer

1. Kundefordringer

2. Andre kortsiktige fordringer
3. Premieawvik

Sum eiendeler

EGENKAPITAL OG GIELD

C. Egenkapital

I. Egenkapital drift

1. Disposisjonsfond

2. Bundne driftsfond

3. Merforbruk i driftsregnskapet

4. Mindreforbruk i driftsregnskapet
II. Egenkapital investering

1. Ubundet investeringsfond

2. Bundne investeringsfond

3. Udekket belgp i investeringsregnskapet

11l Annen egenkapital
1. Kapitalkonto

2. Prinsippendringer som pavirker arbeidskapitalen drift
3. Prinsippendringer som pavirker arbeidskapitalen investering

D. Langsiktig gjeld

l. Lan

1. Gjeld til kredittinstitusjoner
2. Obligasjonslan

3. Sertifikatian

Il. Pensjonsforpliktelse

E. Kortsiktig gjeld

1. Kortsiktig gjeld

1. Leverandgrgjeld

2. Likviditetslan

3. Derivater

4, Annen kortsiktig gjeld
5. Premieavvik

Sum egenkapital og gjeld

F. Memoriakonti

I. Ubrukte lanemidler

II. Andre memoriakonti

lll. Motkonto for memoriakontiene

Note Regnskap
2023

599 922 461,40
307 472 746,98

4 291755473,96
4 15717 273,02
13 794 922,42

5 11007 684,04

6 2787 238,38

11 278654 792,00

84419 193,11
3117102542

53 248 167,69
24 885 457,69
28 362 710,00
684 341 654,51

133 186 377,86

32 132 987,46

13 15549 966,69
13 16583020,77

1568 756,35

13 1914 522,35
13 165 000,00
- 510 766,00

99 484 634,05

2 101376 268,86
- 189163481

505 277 121,00
231 559 453,00
9 231559453,00

11 273717 668,00

45 878 155,65
45 878 155,65
25730976,21

20077 582,83
69 596,61
684 341 654,51

6 730 934,08

- 673093408 -

Regnskap
2022

486 462 000,21
212 594 016,79
195 470 444,47
17123 572,32
13 461 915,42
10 485 846,04

2976 069,38

260 406 068,00

90571 504,52
46 912 694,87

43 658 809,65
24 155 606,65
19 503 203,00
577 (033 504,73

110 036 216,66
36 856 651,40
18 986 330,70
17 870 320,70

2061 143,97
1890 651,35
170 492,62
71118 421,29
73010 056,10
1891 634,81

425 037 093,00
165 703 577,00
165 703 577,00

259 333 516,00

41 960 195,07
41960 195,07
21651 285,28

20200 554,18
108 355,61
577 033 504,73

11585 154,51

11585 154,51



Bevilgningsoversikt - drift

Bevilgningsoversikt - drift (regnskap)
1 Rammetilskudd

2 Inntekts- og formueskatt

3 Eiendomsskatt

4 Andre generelle driftsinntekter

5 Sum generelle driftsinntekter

6 Sum bevilgninger drift, netto
7 Avskrivninger

8 Sum netto driftsutgifter

9 Brutto driftsresultat

10 Renteinntekter

11 Uthytter

12 Gevinster og tap pa finansielle omlgpsmidler
13 Renteutgifter

14 Avdrag pa lan

15 Netto finansutgifter
16 Motpost avskrivninger

Generelle statstilskudd

Korr finansutgift enhet

Disponering eller dekning av netto driftsresultat
Premieavvik

Konsesjon kraft

Andre dr kostander

17 Netto driftsresultat

Disponering eller dekning av netto driftsresultat

18 Overfgring til investering

19 Avsetninger til bundne driftsfond

20 Bruk av bundne driftsfond

" 21 Avsetninger til disposisjonsfond

22 Bruk av disposisjonsfond

23 Dekning av tidligere ars merforbruk

24 Sum disponeringer eller dekning av netto driftsresultat
25 Fremfart til inndekning i senere dr (merforbruk)

Fordelt drift:

Sentraladministrasjon
Oppvekst

HRO

Service og kultur

TW

Avskrivninger

Sum fordelt

Note Regnskap

2023

88 222 206,00
41732575,98
3843 116,27
14 672 336,00
148 470 234,25

139 360 452,96
9142 084,16
9142 084,16

2 32 302,87

1724 658,44

57 101,56
5678362,42
8 816 339,00

- 12712941,42
9142 084,16

- 13579 231,00
= 483 626,68
- 126154293
8 885 545,00
5463 591,30
# 11 906,50

- 4590330,94

3002 621,61

13 -  4156588,54
13 .

13 - 3436364,01

- 4590330,94

5 0,00

16010 315,92
27 882 934,25
67 832 723,29
10375091,23
17 259 388,27

139 360 452,96

Reg. budsjett
2023

89 312 000,00
40 530 000,00
3 693 000,00
11531 000,00
145 066 000,00

134 933 000,00

9189 000,00

9189 000,00

944 000,00

1547 000,00

52 866,00
5754 000,00
8 816 000,00

12970 134,00

9 189 000,00

11 151 000,00
304 866,00
569 159,00

9225 000,00
5 245 000,00

392 159,00

477 000,00
2 876 000,00
3432 159,00

313 000,00

392 159,00

15411 676,00
27 085 000,00
65 486 000,00
10 504 000,00
16 446 324,00

134 933 000,00

Budsjett
2023

87 609 000,00
39 950 000,00
3693 000,00

7 935 000,00
139 191 000,00

130 553 000,00

9189 000,00

9189 000,00

551 000,00

712 000,00
37 866,00
5702 000,00
7 860 000,00

12 812 134,00

9 189 000,00

7 559 000,00

149 866,00
1183 159,00
9 225 000,00
5 245 000,00

1403 841,00

477 000,00
704 000,00
1874 159,00
2110000,00
13 000,00

1403 841,00

15323 000,00
27453 000,00
58 588 000,00
10 477 000,00
18 712 000,00

130 553 000,00

Regnskap
2022

87 047 780,00
42 607 226,64
3 435 780,25
6470 177,00
139 560 963,89

124 764 915,81
8211001,31
8211001,31
6 585 046,77

856 416,14
19576,00

2 923 486,06
8 136 994,00

10 184 487,92
8211001,31

6 155 455,00
233 632,84
3 217 304,52
1621 103,00
3104 223,70
11 906,00

6153 197,54

455718,00
5596 978,77
2323 616,25
2424 117,02

6153 197,54
0,00

16 982 953,24
25004 715,98
56 216 960,24

9621 229,27
16 939 057,08

124 764 915,81



Bevilgningsoversikt - invest.

1 Investeringer | varige driftsmidler

2 Tilskudd til andres investeringer

3 Investeringer i aksjer og andeler i selskaper
4 Utldn av egne midler

5 Avdrag pd lan

6 Sum investeringsutgifter

7 Kompensasjon for merverdiavgift

8 Tilskudd fra andre

9 Salg av varige driftsmidler

10 Salg av finansielle anleggsmidier

11 Utdeling fra selskaper

12 Mottatte avdrag pa utlédn av egne midler
13 Bruk av lan

14 Sum investeringsinntekter

15 Videreutlan

16 Bruk av lan til videreutlan

17 Avdrag pa lan til videreutlan

18 Mottatte avdrag pa videreutlan
19 Netto utgifter videreutlan

20 Overfering fra drift

21 Avsetninger til bundne investeringsfand

22 Bruk av bundne investeringsfond

23 Avsetninger til ubundet investeringsfond

24 Bruk av ubundet investeringsfond

25 Dekning av tidligere ars udekket belgp

26 Sum overfgring fra drift og netto avsetninger

27 Fremfprt til inndekning i senere ar (udekket belgp)

Note Regnskap
2023

104 148 738,35

535 766,00

104 684 504,35
19 665 696,41
4596 572,89
67 320,00

13 928,00

79834 220,43

104177 737,73

307 785,00
188 831,00
118 954,00

1157,00

= 138 825,62
33 786,00

% 11072,00
- 114 954,62
510 766,00

Reg. budsjett
2023

124 283 935,00

477 000,00

124 760 935,00
23 561 000,00
4 500 000,00

96 089 935,00

124 150 935,00

150 000,00
150 000,00

477 000,00 -

133 000,00

610 000,00 -

Investeringer i varige driftsmilder, tilskudd til andres investeringer og investeringer i aksjer og andeler i selskap:

EGENKAP. INNSKUDD KLP
KONSEK TRENDALG IKS
LEREMIDLER SKOLE

M@BLER BARNEHAGE

EN@K-TILTAK

OMBYGGING HELSETUN - NAV
SVPMMEHALL/IDRETTSHALL

SALG EIENDOM

OMBYGGING FBSS -20
VELFERDSTEKNOLOGI
BYGGELEDELSE
KONSULENT/ARKITEKT BISTAND OPPFBLGING
FORSIKRING

BYGGELANSRENTER
FLYTTEKOSTNADER - INVESTERING
UTSTYR KIBKKEN FBSS

INVENTAR FBSS

PRISREGULERING

UTSMYKKING FBSS
PENSIONISTBOLIGER RENOVERING
OVERTAGELSE PRIVATE VANNVERK
LEDNINGSNETT/BR@NNER VANN -18
SANERING KUMMER KLOAKK -20
BRU HOVDEGRENDA

HELSESTIEN

510 766,00
25 000,00
185 766,40
27 324,50
503 332,16
98 725,00
25001 472,32
38 806,00
58 302 285,65
2444 970,66
1105 208,51
1861 926,36
1570,68
2493 494,00
723 394,16
114 617,00
246 627,21
8417 189,00
133 333,00
77 251,03
498 635,71
726 743,92
1084 145,20
53571,38
8348,50

104 684 504,35

Budsjett
2023

58 850 000,00

477 000,00

59 327 000,00
11 550 000,00
30 000 000,00

17 300 C00C,00

58 850 000,00

150 000,00
150 000,00

477 000,00

477 000,00

Regnskap
2022

56 551 124,06

2055 718,00

58 606 842,06
9593 955,48
155 373,85
381 481,25

51 559 892,65

61 690 703,23
1168 222,00
239 603,36
194 521,62
1213 303,74

455 718,00
66 611,75
72227,74

233189142
1870557,43



§5-9 Oversikt over budsjettavvik og arsavslutningsdisposisjoner drift

Belgp i 1000-kroner (negative belgp=inntekt) Regnskap 2023 Regnskap 2022
Netto driftsresultat 4590 - 6153
Avsetninger til bundne driftsfond 3003 5597
Bruk av bundne driftsfond 4157 - 2324
Qverfgring til investering i hht arsbudsjett og fullmakter 477 456
Avsetning til disposisjonsfond i hht rsbudsjett og fullmakter = =
Bruk av disposisjonsfond i hht drsbudsjett og fullmakter 300 - 516
Budsjettert dekning av tidligere ars merforbruk

Arets budsjettavvik (mer- eller mindreforbruk fgr strykninger) 3613 - 2940
Strykning av overfgring til investering 477

Strykning av avsetning til disposisjonsfond

Strykning til dekning av tidligere &rs merfarbruk

Strykning bruk av disposisjonsfond - 516
Mer- eller mindreforbruk etter strykninger 3136 - 2424
Bruk av disposisjonsfond for reduksjon av arets merforbruk etter strykninger 3136

Bruk av disposisjonsfond for inndekning av tidligere drs merforbruk

Bruk av mindreforbruk etter strykinger for dekning av rets merforbruk

Avsetninger av mindreforbruk etter strykninger til disposisjonsfond 2424
Fremfprt til inndekning i senere ar (merforbruk) -
§5-9 Oversikt over budsjettavvik og drsavslutningsdisposisjoner investeringer

Belgp | 1000-kroner (negative belgp=inntekt) Regnskap 2023 Regnskap 2022
Sum utgifter og inntekter eks. bruk av ldn 80459 49 689
Avsetninger til bundne investeringsfond 2 67
Bruk av bundne investeringsfond 139 - 72
Avsetninger til ubundne investeringsfond 34 -
Bruk av ubundne investeringsfond 1 -
Budsjettert bruk av l&n 96090 - 53 797
Overfgring fra drift i hht drsbudsjettet og fullmakter 477 - 456
Avsetninger til ubundne fond i hht budsjett

Bruk av ubundet invetseringsfond i hht drsbudsjett og fullmakter 16 222 - 4 569
Dekning av tidligere ars udekket belgp = 2332
Arets budsjettavvik {udekket eller udisponert belglp far strykninger)

Strykninger av avsetninger til ubundet investeringsfond 3 =
Strykning av bruk av ldn 16 256 2237
Strykning overfaring fra drift 477

Strykning av bruk av ubundet investeringsfond 16 733 2237
Udekket eller udisponert belgp etter strykninger 511 -
Avsetninger av udisponert belgp etter stryknminger til ubundet investeringsfond

Fremfgrt til inndekking i senere ar (udekket belap) 511 -
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Regnskapsprinsipper, vurderingsregler og organisering

Kommuneregnskapet er finansielt orientert, og skal vise all tilgang pa og bruk av midler i aret.
Inntekter og utgifter skal tidsmessig plasseres i det aret som fglger av anordningsprinsippet.
Anordningsprinsippet betyr at alle kjente utgifter, utbetalinger, inntekter og innbetalinger i lopet av aret
som vedrgrer kommunens virksomhet skal fremga av drifts- eller investeringsregnskapet i aret enten
de er betalt eller ikke.

Regnskapet er avlagt i henhold til god kommunela regnskaspkikk, herunder kommunale
regnskapsstandarder (KRS) utgitt av Foreningen for God kommunal regnskapsskikk. Driftsregnskapet
belastes med pensjonskostnader som er beregnet ut fra langsiktig e forutsetninger som avkastning,
lannsvekst og G-regulering. Pensjonskostnadene beregnes pa en annen mate enn pensjonspremien
som betales til pensjonsordningen, og det vil derfor normalt veere forskjell mellom disse to starrelsene.
Forskjellen mellom betalt pensjonspremie og beregnet pensjonskostnad betegnes som premieavvik,
og skal innteksts- eller utgiftsfares i driftsregnskapet med tilbakefgring igjen over de neste 7 arene for
premieavvik oppstatt i 2014 eller senere, over 10 ar for premieavvik oppstatt fra 2011 til 2013, og over
15 ar for premieavvik oppstatt tidligere. Bestemmelsen innebaerer ogsa at beregnede pensjonsmidler
og pensjonsforpliktelser er oppfert i balansen som hhv anleggsmidler og langsiktig gjeld.

Organisering av kommunens virksomhet

Den samlede virksomheten til kommunen er organisert innenfor kommunens ordinzere organisasjon,
viser her til arsberetning.



Note 1 Endring i arbeidskapital

Tall i 1000 kr

Balanseregnskapet : 31.12.2023 | 01.01.2023 Endring
2.1 Omlgpsmidler 84 419 90 571

2.3 Kortsiktig gjeld -45 878 -41 960
Arbeidskapital 38 541 48 611 -10 070
Drifts- og investeringsregnskapet : Belgp
Driftsregnskapet

Sum driftsinntekter -209 331
Sum driftsutgifter 201 208
Netto finansutgifter 12712
Netto driftsresultat 4 589
Investeringsregnskapet

Sum investeringsutgifter 104 685
Sum investeringsinntekter -104 177
Netto utgifter videreutlan 119
Netto utgifter i investeringsregnskapet 627
Endring ubrukte lanemidler (gkning +/reduksjon-) -4 854
Endring i regnskapsprinsipp fert direkte mot egenkapital 0
Endring arbeidskapital i drifts- og 10 070
Differanse (forklares nedenfor) 0




Note 2 Kapitalkonto

Tall i 1000 kr
01.01.2023 | 31.12.2023 Endring |
Anleggsmidler 486 462 599 922 113 460
Langsiktig gjeld 425 037 505 277 80 240
Ubrukte lanemidler 11 585 6 731 -4 854
Endring i regnskapsprinsipper som pavirker langsiktig gjeld -
Endring i regnskapsprinsipper som pavirker anleggsmidler -
Kapitalkonto 73 010 101 376 28 366
Spesfikasjon av transaksjoner pa kapitalkontoen:
tall i 1000 kr
Saldo 01.01. kr 73 010
Okning av kapitalkonto (kreditposteringer)
Aktivering av fast eiendom og anlegg kr 104 090
Reversert nedskrivning av fast eiendom og anlegg kr -
Aktivering av utstyr, maskiner og transportmidler kr -
Kjgp av aksjer og andeler kr 25
Reversert nedskrivning av aksjer og andeler kr -
Utlan kr -
Aktivert egenkapitalinnskudd pensjonskasse kr 511
Avdrag pa eksterne lan kr 9124
@Jkning pensjonsmidler kr 18 248
Reduksjon pensjonsforpliktelser kr -
Reduksjon av kapitalkonto (debetposteringer)
Avgang fast eiendom og anlegg kr -
Av- og nedskriving av fast eiendom og anlegg kr 0142
Avgang utstyr, maskiner og transportmidler kr 69
Av- og nedskrivning av utstyr, maskiner og transportmidler kr -
Avgang aksjer og andeler kr 14
Nedskrivning av aksjer og andeler kr -
Avdrag pa utlan kr 189
Avskrivning utlan kr -
Reduksjon egenkapitalinnskudd pensjonskasse kr -
Bruk av midler fra eksterne lan kr 79 834
Reduksjon pensjonsmidler kr -
@kning pensjonsforpliktelser kr 14 384
Urealisert kurstap utenlandslan kr -
Saldo 31.12. kr 101 376

Note 3 Vesentlige endringer i regnskapsprinsipp og regnskapsestimater
og vesentlige korrigeringer av tidligere ars feil

Ingen endringer eller korrigeringer



Note 4 Varige driftsmidler

Tall i 10000 kr
IT-utstyr, | Anleggs- | Brannbiler, Adm.bygg,
kontor- maskiner tekniske Boliger, sykehjem Tomte-
maskiner mv. anlegg skoler, veier mv. omrader SUM
Bokfart verdi pr 1.1.2023 27 17 729 48 044 82 521 60 551 3723 212 595
Arets tilgang 0 716 27 495 54 75711 133 104 109
Arets avgang 0 0 0 0 0 -89 -89
Arets avskrivninger -14 -2 741 -2 902 -3108 -377 0 -9 142
Arets nedskrivninger 0 0 0 0 0 0 0
Reverseringer av nedskrivninger 0 0 0 0 0 0 0
Bokfert verdi pr. 31.12.2023 13 15704 72 637 79 467 135 885 3767 307 473
Tap ved salg av anleggsmidler
Gevinst ved salg av anleggsmidler
Utnyttbar levetid, inntil 5ar 10 ar 20 ar 40 ar 50 ar
Ingen
Avskrivningsplan Lineaer Lineaer Lineaer Lineaer Lineaer avskr.
Note 5 Aksjer og andeler
CveTTtueT
Hen- Eierandel | Balansefert | Balansefort
visning i markeds: verdi verdi
Selskapets navn balansen |selskapet| verdi 31.12.2023 01.01.2023
MIDT-HEDMARK BRANN, 4,0% 221151010 5 %] kr - 350 000 350 000
KONTROLLUTVALGET FJELL 221151020 7% - 13928
KONSEK TRONDELAG IKS 221151020 25000
REVISJON MIDT-NORGE SA 221151030 34 820 34 820
IKT FJELLREGION IKS, 16,0% 221151040 16 32000 32000
F.ILAS, 7,0% 221152010 7 35000 35000
KOMMUNEKRAFT 1000 221152030 1000 1000
MESKANO AS, 12 aksjer, 1,13% 221152040 1,13 1200 1200
FOLLDAL NARINGSPARK AS, 100,0% 221152050 100 2 600 000 2 600 000
ABAKUS AS, 9,09% 221152060 9,09 136 364 136 364
ROROS NARINGSHAGE AS, 0,24% 221152070 0,24 5000 5 000
ANNO MUSEUM, 1 aksje 221152080 224 131 224 131
A/L NORD-@STERDAL KRAFTLAG 221200010 74 000 74 000
NORSKE SKOGINDUSTRIER A/S 660 221200020 1874 1874
EGENKAPITALINNSKUDD KLP 221550010 7 479 295 6 968 529
FREDHEIM VERNEHJEM AS 221900010 6 000 6 000
STREITLIEN VANNVERK L/L 221900020 kr 2000 | kr 2 000
Sum kr - | kr 11 007 684 | kr 10 485 846




Note 6 Utlan

Tall i 1000 kr
Utestaende | Utestaende Tap pa Tap palgpte | Samlet tap
Utlant til 31.12.2023 | 01.01.2023 hovedstol renter mv.
Utlan finansiert med innlan
Boligsosiale formal (startlan) kr 2787 | kr 2976 | kr kr - | kr -
kr - | kr - | kr kr - | kr -
kr - | kr - | kr kr - | kr -
Sum lanefinansierte utlan kr 2787 | kr 2976 | kr kr - | kr -
Utlan finansiert med egne midler kr -
kr - | kr - | kr kr - | kr -
kr - | kr - | kr kr - | kr -
Sum egenfinansierte utlan kr - | kr - | kr kr - | kr -
Sum kr 2787 | kr 2976 | kr kr - | kr -

Note 7 Markedsbaserte finansielle omlgpsmidler og derivater

Folldal kommune har ikke noe av dette jfr finansreglement.

Note 8 Rentesikring

Renteutgiftene pa kommunens lanegjeld sikres i samsvar med gjeldende reglement for finansreglementet.

Note 9 Langsiktig gjeld

Tall i 1000 kr

Kommune- | Konsolidert | Gj.snittlig Gj.snittlig
Lanesaldo 31.12.2023 kassen arsregnskap | lgpetid (ar) rente
Lan til egne investeringer 225715 0 20 5,15
Lan til andres investeringer 0 0 0 0
Lan til innfrielse av kausjoner 0 0 0 0
Lan til videreutlan 5844 0 15 5,15
Sum bokfert langsiktig gjeld 231 559 0

Herav finansielle leieavtaler 0 0

Lan som forfaller i 2024 0 0
Herav lan som ma refinansieres 0 0

Langs.gjeld Gj.sn.
Fordeling av langsiktig gjeld etter rentebetingelser 31.12.2023 rente
Langsiktig gjeld med fast rente : 18 019 3,75 %
Langsiktig gjeld med flytende rente : 213 540 5,25 %




Note 10 Avdrag pa lan

Avdrag pa lan til investering i varige driftsmidler

Kommunene skal betale arlige avdrag som samlet skal vaere minst lik stgrrelsen pd kommunenens
avskrivninger i regnskapsaret, justert for forholdet mellom stgrelsen pa lanegjelden og stgrrelsen pa
kommunens avskrivbare anleggsmidler.

Tall i 1000 kr
Forholdet
mellom betalte
avdrag om
minimumsavdrag 2023 2022
Sum avskrivninger i aret 9142 8 211
Sum lanegjeld pr 1.1. 165 704 117 022
Avskrivbare anleggsmidler pr. 1.1 212 594 160 583
Bergnet minimumsavdrag 6 984 5984
Utgiftsferte avdrag i driftsregnskapet 8 816 8 137
Avvik -1832 -2 153

Avdrag pa lan videre utlan og forskuttering
Mottatte avdrag pa videutlan og refusjoner av gitte forskutteringer finansiert med I&n kan bare fiannsiere
avdrag pa lan eller nye lan, jf KL14-17, 2.ledd

Talli 1000 kr
2023 2022

Mottatte avdrag pa

startlan -188 167
Utgiftsferte avdrag i investeringsregnskapet 308 240
Avsetning til/bruk av avdragsfond -5 -73
Saldo avdragsfond

31.12. 0 5




Note 11 Pensjonsforpliktelser

Generelt om pensjonsordningen i kommunen

Kommunen har kollektive pensjonsordninger i Kommunenens Landspensjonskasse (KLP) og Statens
pensjonskasse (SPK) som sikrer ytelsesbasert pensjon for de ansatte.

Pensjonsordningen omfatter alders-, ufare-, ektefelle-, bernepensjon samt AFP/tidligpensjon og sikrer alders- og
ufgrepensjon med samlet pensjonsniva pa 66% sammen med folketrygden. Pensjonne samordnes med
utbetaling fra NAV.

Premiefond:

Premiefondet er et fond for tilbakefart premie og overskudd. Eventuelle midler pa premiefondet kan bare brukes
til fremntidig premiebetaling. Premiefondet fremgar ikke av kommuneregnskapet, men bruk av fondet reduserer
faktisk betalte pensjonspremier.

2023 2022
Innestaende pa premiefond 01.01. 9957 434 9 957 434
Tilfert premiefondet i Igpet av aret 1498 773 4 781 003
Bruk av premiefondet i Igpet av aret 6 436 196 4 742 991
Innestaende pa premiefond 31.12. 5020 011 9 995 446

Regnskapsfegring av pensjon

Etter § 3-5 og § 3-6 i arsregnskapsforskriften skal driftsregnskapet belastes med pensjonskostnader som er
beregnet ut fra langsiktige forutsetninger om avkastning, lennsvekst og G-regulering. Pensjonskostnadene
berenges pa en annen mate enn pensjonspremien som betales til pensjonsordningen, og det vil derfor normalt
veere forskjell mellom disse to starrelsene. Forskjellen mellom betalt pensjonpremie og beregnet
pensjonskostand kalles premieavvik, og skal inntekts- eller utgiftsferes i driftsregnskapet. Premieavviket
tilbakeferes igjen neste ar/med 1/7 per ar for paremieavvik oppstatt i 2014 eller senere, med 1/10 per ar for
premieavvikoppstatt fra 2011 til 2013 og meed 1/15 per ar for premieavvik oppstatt fra 2002 til 2010.

Regsnakpsfgringen av pensjon innebaerer et unntak fra de grunnleggende prinsippene for kommuneregnskapet
om at elle kjente utgifter og inntekter i aret skal tas med i parsregnskjapet for vedkommende ar (kl §14-6, 2. ledd
nr c). Regnskapsfgringene premieavvik og amortisering av premieavvik har hatt innvirkning pa netto
driftsresultat i 2023 ved at regnskapsfarte pensjonsutgiftyer er kr 8.885.545 lavere enn faktiusk betalt
pensjonspremier.

Bestemmelsen innebaerer ogsa at beregnede pensjonsmidler og pensjonsforpliktelser er oppfart i balensen som
henholdsvis anleggsmidler og langsiktig gjeld.

@konomiske forutsetninger for beregning av pensjonskostnaden KLP SPK

Forventet avkastning pensjonsmidler 4,00 % 3,50 %
Diskonteringsrente 3,50 % 3,50 %
Forventet arlig lannsvekst 2,48 % 2,48 %
Forventet arlig G- og pensjonsregulering 2,48 % 2,48 %

Spesifikasjon av samlet pensjonskostnad, premieavvik, pebnsjonsforpliktelser og estimatavvik:




Kommunenes Landspensjonskasse (KLP)

Pensjonskostnad og premieavvik 2023 2022
Arets pensjonsopptjening, naverdi 9533212 8898 321
Rentekostnad av palgpt pensjonsforpliktelse 8969 368| 7297738
Forventet avkastning pa pensjonsmidliene -10 192 861 -8 502 518
Adminstrasjonskostnad 534 172 455 035

A |Beregnet netto pensjonskostnad (inkl. adm) 8 843 891 8 148 576

B [Innbetalt pensjonspremie (inkl. adm.kostnader) 20 496 984| 13 251 214

C |Arets premieavvik (B-A) 11 653 093] 5102 638

Pensjonsutgifter i drifts- og investeringsregnskapet 2023 2022

B [Forfalt pensjonspremie (inkl. adm.kostnader) 20 496 984 13 251 214

C |Arets premieawik " 11653003 -5102638

D |Amortisering av tidligere ars premieawik

E [Brutto pensjonsutgift etter premieavvik og amortisering (SUM B:D) 8 843 891 8 148 576

G [Pensjonstrekk ansatte
Arets regnskapsferte pensjonsutgift (F-G) 8 843 891 8 148 576

Akkumulert premieavvik 2023 2022

Sum gjenstaende premieawik tidligere ar (pr. 01.01.) 18 101 486| 16 617 850

Arets premieawik 11653 093] 5102638

Sum amortisert premieawik dette aret -3 875 036] -3 619 002

Akkumulert premieavvik pr. 31.12 25 879 543| 18 101 486

Arbeidsgiverawgift av akkumulert premieawik

Sum akkumulert premieavvik inkl. arb.g.avgift 25 879 543 18 101 486

Pensjonsmidler og pensjonsforpliktelser 2023 2022

Brutto pensjonsforpliktelse pr. 01.01. 245 518 750| 229 901 998

Estimatawik (fert direkte mot egenkapitalen) 6 635 022] 9494 565

Virkning av planendringer (fert direkte mot egenkapitalen)

Arets pensjonsopptjening 9533 212 f 8 898 321

Rentekostnad av palgpt pensjonsforpliktelse 8 969 368' 7297 738

Utbetalinger -10 838 672] -10 073 872

Brutto pensjonsforpliktelse pr. 31.12. 259 817 680| 245 518 750

Brutto pensjonsmidler pr. 01.01. 252 792 744| 236 775 427

Estimatawik (fert direkte mot egenkapitalen) -2533294| 4792492

Virkningen av planendringer (fart direkte mot egenkapitalen)

Innbetalt pensjonspremie (inkl. adm.) d 20 496 984 d 13 251 214

Administrasjonskostnad/rentegaranti -534 172 -455 035

Utbetalinger [ .10 838 672 -10 073 872

Fonventet avkastning " 10192861] 8502518

Brutto pensjonsmidler pr. 31.12. 249 190 729 252 792 744

Netto pensjonsforpliktelse pr. 31.12. 10 626 951| -7 273 994
Arbeidsgiverawgift av netto pensjonsforpliktelse




Statens Pensjonskasse SPK)

Pensjonskostnad og premieavvik 2023 2022
Arets pensjonsopptjening, naverdi 1113 052 1 097 261
Rentekostnad av palept pensjonsforpliktelse 426 045 362 732
Forventet avkastning pa pensjonsmidlene -276 352 -203 480
Adminstrasjonskostnad 39 888 39 524

A |Beregnet netto pensjonskostnad (inkl. adm) 1302 633 1296 037

B |Innbetalt pensjonspremie (inkl. adm.kostnader) 1852336 1293884

C |Arets premieavvik (B-A) 549 703 -2 153

Pensjonsutgifter i drifts- og investeringsregnskapet 2023 2022

B [Forfalt pensjonspremie (inkl. adm.kostnader) 1852 336] 1293884

C |Arets premieawik -549 703 2153

D |Amortisering av tidligere ars premieawik 23 395 42 107

E |Brutto pensjonsutgift etter premieavvik og amortisering (SUM B:D) 1326 028] 1 338 144

G [Pensjonstrekk ansatte
Arets regnskapsforte pensjonsutgift (F-G) 1326 028 1 338 144

Akkumulert premieavvik 2023 2022

Sum gjenstaende premieawik tidligere ar (pr. 01.01.) 87 909

Arets premieawik 549 703[ -2 153

Sum amortisert premieawik dette aret -23 395' -42 107

Akkumulert premieavvik pr. 31.12 526 308 43 649

Arbeidsgiverawgift av akkumulert premieawik

Sum akkumulert premieavvik inkl. arb.gﬂift 526 308 43 649

Pensjonsmidler og pensjonsforpliktelser 2023 2022

Brutto pensjonsforpliktelse pr. 01.01. 13 551 046 12 953 831

Estimatawik (fert direkte mot egenkapitalen) -1 378 320 -862 778

Virkning av planendringer (fert direkte mot egenkapitalen)

Arets pensjonsopptjening 1113052 1097 261

Rentekostnad av palept pensjonsforpliktelse 426 045 d 362 732

Utbetalinger

Brutto pensjonsforpliktelse pr. 31.12. 13 711 823 13 551 046

Brutto pensjonsmidler pr. 01.01. 7613 324 8221 841

Estimatawik (fart direkte mot egenkapitalen) -623 784| -2 066 357

Virkningen av planendringer (fert direkte mot egenkapitalen)

Innbetalt pensjonspremie (inkl. adm.) 1852 336' 1293 884

Administrasjonskostnad/rentegaranti -39 888 -39 524

Utbetalinger 0 d 0

Forventet avkastning 276 352 f 203 480

Brutto pensjonsmidler pr. 31.12. 9078340 7613 324

Netto pensjonsforpliktelse pr. 31.12. 4 633 483 5937722

Arbeidsgiverawgift av netto pensjonsforpliktelse




Note 12 Kommunens garantiansvar

Folldal kommune har ingen garantiansvar.

Note 13 Bundne fond og disposisjonsfond

Tall i 1000 kr
Beholdning Beholdning
Bundne fond 01.01.2023 Avsetninger Bruk av fond 31.12.2023
Bundne driftsfond
Selvkostfond kr 2314 048 Irkr 1443 812 Irkr 870 236
Neeringsfond kr 1626633 | kr 56 691 | kr 174 604 'kr 1508 720
Neeringsfond - korona kr 67 348 kr - rkr 67 348
Kraftfond kr 4125387 [ kr 1063 396 | kr 1457 060 'kr 3731723
Arv kr 5416659 | kr - | kr 133 333 rkr 5283 326
Gavefond FBSS kr 137 473 | kr 67 870 | kr - Irkr 205 343
Kompetanselgftet kr 1028 206 rkr 401 541 rkr 626 665
Bygdeboksfon kr 650 553 kr 2 600 rkr 647 953
Vannomrade koordinator kr - | kr 1166694 | kr - 'kr 1166 694
Skolehelsetjenesten kr - | kr 318 757 | kr - rkr 318 757
@vrige bundne fond kr 2504 014 | kr 329 214 | kr 676 972 Irkr 2 156 256
Sum kr 17 870321 | kr 3002 622 | kr 4289922 | kr 16 583 021
Ubundne investeringsfond
Investeringfsfond kr 1863506 | kr 33786 | kr 11072 rkr 1886 220
Ekstraord nedbetaling startlan kr 27 146 | kr 1157 | kr - Irkr 28 303
kr - | kr - | kr - rkr -
Sum kr 1890652 | kr 34943 | kr 11072 | kr 1914 523
Bundne investeringsfond
Startlan kr 5492 | kr - | kr 5492 Irkr -
Dagsturhytte kr 165 000 | kr - | kr - rkr 165 000
kr - | kr - | kr - rkr -
Sum kr 170492 | kr - | kr 5492 [ kr 165000
Disposisjonsfond
Dispsisjonsfond kr 17 403 224 kr 3436 364 Irkr 13 966 860
Integreringsmidler kr 1511990 | kr - | kr - rkr 1511990
Seniorpolitiske tiltak ansatte turnus | kr 71117 | kr - | kr - rkr 71117
kr - | kr - | kr - rkr -
Sum kr 18 986 331 | kr - | kr 3436 364 | kr 15549 967




Note 14 Selvkostomrader

Gebyrfinansierte selvkosttjenester Etterkalkyle 2023

Folldal kommune har utarbeidet etterkalkyler for gebyrfinansierte selvkosttjenester i henhold til "Forskrift
om beregning av samlet selvkost for kommunale og fylkeskommunale gebyrer (selvkostforskriften)".

Kommunen benytter selvkostberegningsmodellen Momentum Selvkost Kommune.

Hva er selvkost:

Selvkost innebaerer at kommunens kostnader med a frembringe tjenestene skal dekkes av gebyrene som
brukerne av tjenestene betaler. Kommunen har ikke anledning til & tjiene penger pa tjenestene. For a
kontrollere at dette ikke skjer ma kommunen hvert ar utarbeide en selvkostkalkyle som viser
selvkostregnskapet for det enkelte gebyromradet. Selvkostkalkylen avviker fra kommunens ordinzaere
driftsregnskap pa enkelte omrader og de to regnskapene vil, som oppstillingen under viser, ikke veere
direkte sammenlignbare. -

Elementene i en selvkostkalkyle:

Samlet selvkost: Driftsregnskapet:
+ Direkte driftsutgifter + Direkte driftsutgifter
- Andre inntekter enn gebyrinntekter -_Andre inntekter enn gebyrinntekter

+ Indirekte driftsutgifter (adm. utgifter)
+ Kalkulatorisk rentekostnad

+ Kalkulatorisk avskrivningskostnad

Postene finnes bare i selvkostkalkylen og utgjer bl.a. selvkostomradenes bidrag til
kommunekassens rente- og avdragsutgifter. Postene skal ikke fares i driftsregnskapet.

= Gebyrgrunnlag = Resultat fgr gebyrinntekter
-_Gebyrinntekter -_Gebyrinntekter
= Selvkostresultat* = Driftsresultat (alltid sterre enn selvkostresultat)

* Selvkostresultatet fares mot selvkostfond og/eller memoriakonti i balanseregnskapet.

| selvkostkalkylen inngar regnskapsmessige driftsinntekter, driftsutgifter eksklusiv regnskapsmessige
avskrivninger, kalkulatoriske avskrivninger og rentekostnader, samt indirekte driftsutgifter
(administrasjonsutgifter).

Kalkulatoriske kapitalkostnader:

Ved beregning av kalkulatoriske kapitalkostnader (avskrivninger og renter) skal fremmedfinansiering trekkes
ut av beregningsgrunnlaget. Kalkulatorisk rentekostnad inngar ikke i kommunens driftsregnskap, men
representerer en alternativ avkastning som kommunen gar glipp av ved at kapital er bundet i
anleggsmidler. Den kalkulatoriske rentekostnaden beregnes med utgangspunkt i anleggsmidlenes
restavskrivningsverdi og en kalkylerente.

Kalkylerenten er arsgjennomsnittet av 5-arig swap-rente + 1/2 %-poeng. | 2023 var denne lik 4,296 %.

Indirekte driftsutgifter og handtering av over- og underskudd:
Selvkostforskriften fastsetter regler for henfgring av relevante administrasjonsutgifter som kan innga i
gebyrgrunnlaget. Videre er det bestemt at eventuelle overskudd skal avsettes til bundne selvkostfond. Et
overskudd fra et enkelt ar skal tilbakefgres til brukerne i form av lavere gebyrer i Iapet av en
femarsperiode. En generasjon brukere skal ikke subsidiere neste generasjon, eller omvendt. Kostnadene
ved tjenestene som ytes i dag skal dekkes av de brukerne som drar nytte av tjenesten. Dette innebeerer at
dersom kommunen har overskudd som er eldre enn fire ar, ma dette i sin helhet ga til reduksjon av
gebyrene det kommende budsjettaret. Eksempelvis ma et overskudd som stammer fra 2023 i sin helhet
veere disponert innen 2028.

Krav om utarbeidelse av kalkyler:

| tillegg til & utarbeide en etterkalkyle for hver betalingstjeneste ma kommunen utarbeide forkalkyler i
forkant av budsjettaret for & estimere drifts- og kapitalkostnader for neste gkonomiplanperiode. Det er
disse forkalkylene som gir grunnlaget for gebyrsatsene.

Generelt har kommunen som méalsetning at de kommunale gebyrene svinger minst mulig, men en rekke
faktorer er usikre ved tidspunkt for budsjettering av gebyrsatsene, herunder fremtidig kalkylerente,
utvikling i brukerantall og saksmengde.

Resultatet for 2023 var ikke kjent ved budsjettarbeidet i fijor hast. Dette forklarer avvik mellom prognosene i
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Samlet etterkalkyle 2023
Etterkalkylene for 2023 er basert pa regnskap datert 31. januar 2024.

Etterkalkyle selvkost 2023 Renovasjon Slamtgmming

Direkte driftsutgifter 2473 662 1328 685 3683 322 1572 254 9057 923
Avskrivningskostnad 1032 987 462 932 0 0 1495919
Kalkulatorisk rente (4,3 %) 840 368 287 360 0 0 1127728
Indirekte driftsutgifter (netto) 359 992 359 992 289 007 220 580 1229 570
Driftskostnader 4707 008 2438 969 3972 330 1792 833 12 911 140
- @vrige driftsinntekter -4 902 -4 902 0 0 -9 804
Samlet selvkost (Gebyrgrunnlag) 4702 106 2 434 066 3972 330 1792 833 12 901 335
Gebyrinntekter 3 685 655 1939 746 3811860 1616 012 11053 273
Selvkostresultat (Gebyrinntekter - gebyrgrunnlag) -1 016 451 -494 321 -160 469 -176 821 -1 848 062
Finansiell dekningsgrad i % 78 % 80 % 96 % 90 % 86 %
Selvkostfond 01.01 1447 739 866 309 -229 837 -993 388 1090 823
-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond -1 016 451 -494 321 -160 469 -176 821 -1 848 062
+/- Kalkulert renteinntekt/rentekostnad selvkostfond 40 362 26 599 -13 321 -46 474 7 165
Selvkostfond 31.12 471 650 398 586 -403 627 -1216 684 -750 074

Etterkalkylene for 2023 er utarbeidet i samarbeid med radgivningsselskapet Momentum Solutions som har mer enn 20 ars erfaring
med selvkostproblematikk og bred juridisk og ekonomisk kompetanse knyttet til selvkost.
Momentums selvkostberegningsmodell Momentum Selvkost Kommune benyttes av flere enn 300 norske kommuner.



Vann - Selvkostoversikt 2022 til 2028

Etterkalkyle 2023 for Vann

Etterkalkylen for 2023 viser et underskudd lik kr 1 016 451. Ved utgangen av aret er selvkostfondet lik kr 471 650. Selvkostreglene
forutsetter at over- og underskudd normalt skal tilbakefgres eller dekkes inn i lgpet av fem ar.

Vann - Selvkostoversikt 2022 til 2028

10*** Lgnn 428 064 417 638 561 145 561 145 575 173 589 552 604 291
11*** Varer og tjenester 1266 815 1118 686 1157 838 1227 308 1257 991 1289 441 1321677
12*** Varer og tjenester 299 218 731412 498 200 528 092 541 294 554 827 568 697
13*** Tjenester som erstatter egen tjenesteprod. 0 195 348 15 900 16 854 17 275 17 707 18 150
14*** Overfgringsutgifter 70 338 10 579 0 0 0 0 0
Direkte driftsutgifter 2064 436 2473 662 2233 083 2 333 399 2391734 2 451 527 2512815
Avskrivningskostnad 988 722 1032987 1429 494 1446734 1435 363 1448 031 1471422
Kalkulatorisk rente 598 816 840 368 722 553 665 279 640 339 620 128 596 846
Indirekte kostnader 351 965 359 992 368 991 378 216 387 672 397 363 407 297
Sum driftskostnader 4003 939 4707 008 4754121 4823 628 4 855 107 4917 049 4 988 380
- @vrige inntekter -23 178 -4 902 0 0 0 0 0
Samlet selvkost (Gebyrgrunnlag) 3980 761 4702106 4754121 4823 628 4 855 107 4917 049 4 988 380
Gebyrinntekter 3403 365 3 685 655 4814 670 4529 494 4631879 4 862 089 4988 381
Resultat -577 396 -1016 451 60 550 -294 134 -223 227 -54 960 0
Finansiell dekningsgrad (%) 855 % 784 % 101,3 % 939 % 954 % 989 % 100,0 %

Selvkostfond/fremferbart underskudd

Selvkostfond 01.01 1965 832 1447739 471 650 551 022 271 430 53 988 0
-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond -577 396 -1016 451 60 550 -294 134 -223 227 -54 960 0
+/- Kalkulert renteinntekt/rentekostnad, fond 59 303 40 362 18 822 14 542 5785 973 0
Selvkostfond 31.12 1447 739 471 650 551 022 271 430 53 988 0 0

Tabellen under sammenligner etterkalkylen for 2023 med budsjettet som ble foreslatt i kommunens selvkostmodell hgsten 2022.

Selvkostfond 31.12

Budsjettanalyse Budsjett 2023 Etterkalkyle Avvik Avvik
2023 (kr) (%)

10*** Lenn 491 400 417 638 -73 762 -15,0 %

11*** Varer og tjenester 1730 000 1118 686 -611 314 -35,3 % 1

12*** Varer og tjenester 430 501 731 412 300 911 69,9 % J

13*** Tjenester som erstatter egen tjenesteprod. 15 375 195 348 179 973 1170,6 %)

14*** Overfgringsutgifter 5125 10 579 5454 106,4 % i
Direkte driftsutgifter 2672 401 2 473 662 -198 739 -7,4 %) - §

Direkte kapitalkostnader 1929 593 1873 354 -56 238 -2,9 % | =

Indirekte kostnader 367 587 359 992 -7 595 2,1 %
Sum driftskostnader 4969 581 4707 008 -262 572 -5,3 %) B B

@vrige inntekter 0 -4 902 -4 902 0,0 %) ] -~ B -
Samlet selvkost (Gebyrgrunnlag) 4969 581 4702 106 -267 475 -5,4 % 5 8o =

Gebyrinntekter 3949 579 3 685 655 -263 923 -6,7 % ! N ' o ' N ' o;‘ ' @ ' o ' © '
Resultat -1 020 002 -1 016 451 3 551 %@/ q,Q'L ngL fLQ{L (!9'1; QS)"L (LQ'L

+/- Bruk av/avsetning til bundne fond 1020 002 1016 451

Finansiell dekningsgrad (%) 79,5 % 78,4 %

12023 ble direkte driftsutgifter 7,4 % lavere enn budsjettert, kapitalkostnader ble omtrent som forventet og gebyrinntektene ble 6,7 %

lavere enn budsjettert.

Samlet gebyrgrunnlag ble ca. 270 000 kr lavere enn forventet og resultatet ble omtrent som budsjettert.

Gebyrinntekter

16400 AVGIFTSPLIKTIG GEBYRER

3 373 365 3670 655

4799 670

4514 494

4616 879 4 847 089 4973 381

| 16401 TILKOBLINGSAVGIFT

30000 |

15 000 |

15 000 |

15000 |

15 000 | 15000 | 15000 |

Gebyrsatser, Vann

(inkl. mva.)

Abonnementsgebyr (kr/abonnent) 1669 1871 2 049 2191 2243 2 359 2423
Forbruksgebyr (kr/m3) 30,85 34,86 39,15 41,88 42,86 45,09 46,30
Arsgebyr ved 150 m? arlig forbruk 6 296 7101 7921 8473 8 672 9122 9 368
Arlig endring 12,8 % 11,6 % 7,0 % 24% 52% 27%




Avlgp - Selvkostoversikt 2022 til 2028

Etterkalkyle 2023 for Avigp

Etterkalkylen for 2023 viser et underskudd lik kr 494 321. Ved utgangen av aret er selvkostfondet lik kr 398 586. Selvkostreglene
forutsetter at over- og underskudd normalt skal tilbakefgres eller dekkes inn i lgpet av fem ar.

Avlgp - Selvkostoversikt 2022 til 2028

10*** Lenn 306 545 278 864 381 740 381 740 391 283 401 065 411 092

11*** Varer og tjenester 409 480 527 869 497 723 527 586 540 776 554 295 568 153

12*** Varer og tjenester 512 557 508 189 364 375 386 238 395 893 405 791 415 936

13*** Tjenester som erstatter egen tjenesteprod. 0 13 600 0 0 0 0 0

14*** Overfgringsutgifter 65 743 163 0 0 0 0 0
Direkte driftsutgifter 1294 325 1328 685 1243 838 1295 563 1327 952 1361 151 1395 180

Avskrivningskostnad 450 900 462 932 517 140 549 640 573 605 749 792 782 292

Kalkulatorisk rente 229 258 287 360 264 977 258 576 317 512 376 518 376 317

Indirekte kostnader 351 965 359 992 368 991 378 216 387 672 397 363 407 297
Sum driftskostnader 2 326 448 2 438 969 2 394 946 2 481 995 2606 741 2 884 825 2961 086

- @vrige inntekter -23 178 -4 902 0 0 0 0 0
Samlet selvkost (Gebyrgrunnlag) 2 303 270 2 434 066 2 394 946 2 481 995 2606 741 2 884 825 2961 086

Gebyrinntekter 2 335998 1939 746 2 132 268 2421716 2 539 263 2860 013 2961 086

+/- Andre inntekter/utgifter -1 0 0 0 0 0 0
Resultat 32727 -494 321 -262 677 -60 279 -67 478 -24 812 -0

Finansiell dekningsgrad (%) 101,4 % 797 % 89,0 % 97,6 % 97,4 % 99,1% 100,0 %

Selvkostfond/fremferbart underskudd 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Selvkostfond 01.01 804 554 866 309 398 586 145 931 89 820 24 373 0

-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond 32727 -494 321 -262 677 -60 279 -67 478 -24 812 -0

+/- Kalkulert renteinntekt/rentekostnad, fond 29028 26 599 10 022 4168 2030 439 0
Selvkostfond 31.12 866 309 398 586 145 931 89 820 24 373 0 0
Tabellen under sammenligner etterkalkylen for 2023 med budsjettet som ble foreslatt i kommunens selvkostmodell hgsten 2022.
: : - - Selvkostfond 31.12
Budsjettanalyse Budsjett 2023 Etterkalkyle Avvik Avvik
2023 (kr) (%)

10*** Lenn 288 750 278 864 -9 886 -3,4 %

11*** Varer og tjenester 483 000 527 869 44 869 9,3 %)

12*** Varer og tjenester 301 095 508 189 207 094 68,8 % |

13*** Tjenester som erstatter egen tjenesteprod. 0 13 600 13 600 0,0 %) 1

14*** Overfgringsutgifter 10 506 163 -10 344 -98,5 % 1
Direkte driftsutgifter 1083 351 1328 685 245 334 22,6 % -

Direkte kapitalkostnader 756 083 750 293 -5 790 -0,8 % -8

Indirekte kostnader 367 587 359 992 -7 595 -2,1% N |
Sum driftskostnader 2207 021 2 438 969 231 948 10,5 %) i | |

@vrige inntekter 0 -4 902 -4 902 0,0 %) ] | § |
Samlet selvkost (Gebyrgrunnlag) 2207 021 2 434 066 227 045 10,3 %) ©

Gebyrinntekter 2 043 906 1939 746 -104 161 -5,1 % ! ' T T8 s ' '
Resultat 163115 294 321 331206 L LI, R (g

— PP PP T PP
+/- Bruk av/avsetning til bundne fond 163 115 494 321
Finansiell dekningsgrad (%) 92,6 % 79,7 %

| 2023 ble direkte driftsutgifter 22,6 % hgyere enn budsjettert, kapitalkostnader ble omtrent som forventet og gebyrinntektene ble 5,1 %

lavere enn budsijettert.

Samlet gebyrgrunnlag ble ca. 230 000 kr hgyere enn forventet og resultatet ble ca. 330 000 kr lavere enn budsjettert.

Gebyrinntekter

16400 AVGIFTSPLIKTIG GEBYRER

2 305 998

1924 746

2117 268

2406 716

2524 263 2845013 2 946 086

| 16401 TILKOBLINGSAVGIFT

30000 |

75 000 |

15 000 |

15000 |

15 000 | 15000 | 15000 |

Gebyrsatser, Avigp

(inkl. mva.)

Abonnementsgebyr (kr/abonnent) 1286 1210 1273 1446 1518 1710 1770
Forbruksgebyr (kr/m3) 24,89 22,04 23,89 27,15 28,48 32,10 33,24
Arsgebyr ved 150 m® arlig forbruk 5019 4 516 4 856 5519 5789 6 525 6 756
Arlig endring -10,0 % 7,5% 13,7 % 4,9 % 12,7 % 35%




Renovasjon - Selvkostoversikt 2022 til 2028

Etterkalkyle 2023 for Renovasjon

Etterkalkylen for 2023 viser et underskudd lik kr 160 469. Ved utgangen av éret er det et fremfagrbart underskudd lik kr 403 627.
Selvkostreglene forutsetter at over- og underskudd normalt skal tilbakeferes eller dekkes inn i lepet av fem ar.

Renovasjon - Selvkostoversikt 2022 til 2028

11*** Varer og tjenester 0 0 21200 22 472 23 034 23610 24 200
12*** Varer og tjenester 21 836 22 896 23 469 24 056 24 657 25273 25 905
13*** Tjenester som erstatter egen tjenesteprod. 3102 444 3 660 426 3751937 3 845 735 3941878 4040 425 4141 436
Direkte driftsutgifter 3124 280 3 683 322 3 796 605 3 892 263 3 989 569 4 089 308 4191 541
Indirekte kostnader 296 555 289 007 296 232 303 638 311229 319 010 326 985
Sum driftskostnader 3 420 835 3972330 4092 838 4195 901 4300 798 4 408 318 4 518 526
Samlet selvkost (Gebyrgrunnlag) 3 420 835 3972330 4092 838 4195 901 4300 798 4 408 318 4 518 526
Gebyrinntekter 3 600 582 3811860 4289 139 4331763 4 375 562 4497 731 4514 424
+/- Bruk av/avsetning til bundne fond 0 0 0 0 10 898 -85 000 4102
Resultat 179 747 -160 469 196 301 135 862 85 662 4413 0
Finansiell dekningsgrad (%) 1053 % 96,0 % 104,8 % 1032 % 101,7 % 102,0 % 99,9 %

Selvkostfond/fremferbart underskudd

Selvkostfond 01.01 -398 665 -229 837 -403 627 -218 781 -88 349 -4 335 0
-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond 179 747 -160 469 196 301 135 862 85 662 4413 0
+/- Kalkulert renteinntekt/rentekostnad, fond -10 919 -13 321 -11 455 -5431 -1648 -78 0
Selvkostfond 31.12 -229 837 -403 627 -218 781 -88 349 -4 335 0 0

Tabellen under sammenligner etterkalkylen for 2023 med budsjettet som ble foreslatt i kommunens selvkostmodell hgsten 2022.

: : : : Selvkostfond 31.12
Budsjettanalyse Budsjett 2023 Etterkalkyle Avvik Avvik < _ _
2023 (kr) (%) ‘ ‘ ‘ Tg ‘ ‘
11*** Varer og tjenester 5125 0 -5 125 -100,0 % 1 = 1 e '
12*** Varer og tjenester 15 375 22 896 7 521 48,9 % N o
13*** Tjenester som erstatter egen tjenesteprod. 3410 000 3660 426 250 426 7,3 %)| i = § |
Direkte driftsutgifter 3 430 500 3 683 322 252 822 7,4 % '
Indirekte kostnader 304 027 289 007 -15 019 -4,9 %)|
Sum driftskostnader 3734 527 3972 330 237 803 6,4 %
Samlet selvkost (Gebyrgrunnlag) 3734 527 3972 330 237 803 6,4 %
Gebyrinntekter 3799 082 3811 860 12778 0,3 %)
Resultat 64 555 -160 469 -225 025 a ~ . & A 2
+/- Bruk av/avsetning til bundne fond 64 555 760 469 AL L G I
Finansiell dekningsgrad (%) 101,7 % 96,0 %

12023 ble direkte driftsutgifter 7,4 % heyere enn budsjettert, kapitalkostnader ble omtrent som forventet og gebyrinntektene ble omtrent
likt som budsijettert.
Samlet gebyrgrunnlag ble ca. 240 000 kr hgyere enn forventet og resultatet ble ca. 230 000 kr lavere enn budsjettert.

Gebyrinntekter

16400 AVGIFTSPLIKTIG GEBYRER 3 600 582 3811860 4289 139 4 331763 4 375 562 4497 731 4514 424




Slamtemming - Selvkostoversikt 2022 til 2028

Etterkalkyle 2023 for Slamtomming

Etterkalkylen for 2023 viser et underskudd lik kr 176 821. Ved utgangen av aret er det et fremfarbart underskudd lik kr 1 216 684.
Selvkostreglene forutsetter at over- og underskudd normalt skal tilbakefares eller dekkes inn i lgpet av fem ar.
Slamtemming - Selvkostoversikt 2022 til 2028 2022

10*** Lenn 25 055 27 755 28 449 29 160 29 889 30 636 31402
11*** Varer og tjenester 29403 36 996 37 921 38 869 39 841 40 837 41858
12*** Varer og tjenester 26 096 29 797 30 542 31 305 32088 32 890 33713
13*** Tjenester som erstatter egen tjenesteprod. 1378 305 1477 682 1514 624 1552 490 1591 302 1631085 1671 862
14*** Overfaringsutgifter 22 23 24 24 25 26 26
Direkte driftsutgifter 1458 881 1572 254 1611 560 1651 849 1693 145 1735474 1778 861
Indirekte kostnader 233 223 220 580 226 094 231 746 237 540 243 479 249 566
Sum driftskostnader 1692 104 1792 833 1837 654 1 883 595 1930 685 1978 952 2 028 426
Samlet selvkost (Gebyrgrunnlag) 1692 104 1792 833 1837 654 1883 595 1930 685 1978 952 2028 426
Gebyrinntekter 1367 702 1616 012 1972987 2 267 616 2267 924 2267 425 2213464
Resultat -324 402 -176 821 135 333 384 020 337 239 288 472 185 038
Finansiell dekningsgrad (%) 80,8 % 90,1 % 1074 % 1204 % 1175 % 1146 % 109,1 %
Selvkostfond/fremferbart underskudd 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Selvkostfond 01.01 -640 599 -993 388 -1 216 684 -1124 439 -773 986 -458 661 -181 728
-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond -324 402 -176 821 135 333 384 020 337 239 288 472 185 038
+/- Kalkulert renteinntekt/rentekostnad, fond -28 387 -46 474 -43 088 -33 567 -21914 -11 539 -3310
Selvkostfond 31.12 -993 388 -1 216 684 -1124 439 -773 986 -458 661 -181 728 0

Tabellen under sammenligner etterkalkylen for 2023 med budsjettet som ble foreslatt i kommunens selvkostmodell hgsten 2022.

: : : : Selvkostfond 31.12
Budsjettanalyse Budsjett 2023 Etterkalkyle Avvik Avvik
2023 (kr) (%) T
10*** Lenn 30 450 27 755 -2 695 -8,9 % i | | | Y 2
11*** Varer og tjenester 36 225 36 996 771 2,1 %) < ?
12*** Varer og tjenester 37 156 29 797 -7 359 -19,8 % =l 3 M r’:' B
13*** Tjenester som erstatter egen tjenesteprod. 1210 000 1477 682 267 682 22,1 % B Bl Bl |
14*** Overferingsutgifter 0 23 23 0,0 % - =
Direkte driftsutgifter 1313 831 1572 254 258 422 19,7 % ] B B
Indirekte kostnader 244 206 220 580 -23 626 -9,7 % i n
Sum driftskostnader 1558 037 1792 833 234 796 15,1 %)
Samlet selvkost (Gebyrgrunnlag) 1558 037 1792 833 234 796 15,1 %)
Gebyrinntekter 1560 104 1616 012 55908 3,6 %
Resultat _ 2 066 -176 821 -178 888 Q‘ﬁ’ Qr{:J qu ng:» qu: Q({/\ Qrfb
+/- Bruk av/avsetning til bundne fond -2 066 176 821 v @»ror @ P P
Finansiell dekningsgrad (%) 100,1 % 90,1 %

1 2023 ble direkte driftsutgifter 19,7 % hgyere enn budsjettert, kapitalkostnader ble omtrent som forventet og gebyrinntektene ble omtrent likt
som budsijettert.
Samlet gebyrgrunnlag ble ca. 230 000 kr hgyere enn forventet og resultatet ble ca. 180 000 kr lavere enn budsjettert.

Gebyrinntekter 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

16400 AVGIFTSPLIKTIG GEBYRER 1367 702 1616 012 1972 987 2 267 616 2 267 924 2 267 425 2213 464

Normalgebyret er gebyret til en tenkt standardabonnent, og det faktiske gebyret vil variere. Normalgebyret nedenfor er 650041
Septikkanlegg inkl. mva.
Gebyrsatser, Slamtemming

(inkl. mva.)
Normalgebyr (kr/vare) 3 550 4083 4 899 5634 5634 5633 5499

Arlig endring [ [ 15,0 %| 20,0 %] 15,0 %) 0,0 %] 0,0 %] 24%)
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Note 15 Salg av finansielle anleggsmidler

Ikke salg av finansielle anleggsmidler.

Note 16 Ytelser til ledende personer

Lenn og Godtgjorelse
annen for andre Tilleggs- Natural-
Ytelser til ledende personer | godtgjgrelse verv godtgjorelse ytelser
Kommunedirektor 1020 000 0 0 0
Ordfgrer 830 393 0 0 0

Note 17 Godtgjorelse til revisor

Folldal kommunes revisor er Revisjon Midt-Norge SA

Godgjerelse til revisor

Regnskapsrevisjon 400 003
Forvaltningsrevisjon -
Eierskapskontroll -
Radgivningstjenster -
Samlet godtgjerelse 400 003
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viRevisjon

Midt-Norge

Bidrar +il Forlacalrimg

Til kommunestyret i Folldal kommune e 15 april 2024

UAVHENGIG REVISORS BERETNING

Uttalelse om revisjonen av arsregnskapet

Konklusjon

Vi har revidert arsregnskap for Folldal kommune som viser et negativt netto driftsresultat pa

kr — 4 590 331. Arsregnskapet bestar av balanse per 31. desember 2023, bevilgningsoversikter drift og
investering,  @konomisk  oversikt drifft og oversikt over samlet budsjettavvik og
arsavslutningsdisposisjoner, for regnskapsaret avsluttet per denne datoen, og noter til &rsregnskapet,
herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

Etter var mening
e oppfyller arsregnskapet gjeldende lovkrav, og
e gir arsregnskapet i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til
kommunekassen per 31. desember 2023, og av resultatet for regnskapsaret avsluttet per denne
datoen i samsvar med kommunelovens regler og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfert revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge og
International Standards on Auditing (ISA-ene). Vare oppgaver og plikter i henhold til disse standardene
er beskrevet i Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av arsregnskapet. Vi er uavhengige av
kommunen slik det kreves i lov og forskrift, og har overholdt vare avrige etiske forpliktelser i samsvar
med disse kravene. Etter var oppfatning er innhentet revisjonsbeuvis tilstrekkelig og hensiktsmessig som
grunnlag for var konklusjon.

Arsberetningen og annen ovrig informasjon

Kommunedirektaren er ansvarlig for informasjonen i arsberetningen og den gvrige informasjonen som
er publisert sammen med arsregnskapet. @vrig informasjon omfatter den lovbestemte arsberetningen
og annen informasjon i kommunens arsrapport. Var konklusjon om arsregnskapet ovenfor dekker ikke
informasjonen i arsberetningen eller annen gvrig informasjon.

| forbindelse med revisjonen av rsregnskapet er det var oppgave a lese arsberetningen og annen gvrig
informasjon. Formélet er & vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom arsberetningen,
annen gvrig informasjon og arsregnskapet og den kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen av
arsregnskapet, eller hvorvidt informasjon i arsberetningen og annen gvrig informasjon ellers fremstar
som vesentlig feil. Vi har plikt til & rapportere dersom arsberetningen og annen gvrig informasjon
fremstar som vesentlig feil. Vi uttaler oss om arsberetning datert 22.03.2024 og har ingenting &
rapportere i s henseende.

Basert p4 kunnskapen vi har opparbeidet oss i revisjonen, mener vi at arsberetningen
e inneholder de opplysninger som skal gis i henhold til gjeldende lovkrav og
e at opplysningene om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet.

Vi henviser for gvrig til avsnittet «Uttalelse om redegjerelse for vesentlige budsjettavvik» under
uttalelse om gvrige lovmessige krav.

Revisjon Midt-Norge SA www.revisjonmidtnorge.no
Brugata 2 K post@revisjonmidtnorge.no Kontonummer: 4270.18.38658
7715 Steinkjer N\ 907 30300 Org.nr: 919 902 310 MVA



PiviRevisjo

Midt-Norge

Kommunedirektarens ansvar for arsregnskapet

Kommunedirektagren er ansvarlig for a utarbeide arsregnskapet og for at det gir en dekkende fremstilling
i samsvar med kommunelovens bestemmelser og god kommunal regnskapsskikk i Norge.
Kommunedirektaren er ogsa ansvarlig for slik intern kontroll som vedkommende finner nagdvendig for &
kunne utarbeide et arsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av
misligheter eller utilsiktede feil.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av arsregnskapet

Vart mal med revisjonen er & oppna betryggende sikkerhet for at arsregnskapet som helhet ikke
inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som felge av misligheter eller utilsiktede feil, og & avgi en
revisjonsberetning som inneholder var konklusjon. Betryggende sikkerhet er en hgy grad av sikkerhet,
men ingen garanti for at en revisjon utfart i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk
i Norge, herunder ISA-ene, alltid vil avdekke vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon
kan oppsta som falge av misligheter eller utilsiktede feil. Feilinformasjon er & anse som vesentlig dersom
den enkeltvis eller samlet med rimelighet kan forventes & pavirke skonomiske beslutninger som
brukerne foretar basert pa arsregnskapet.

For videre beskrivelse av revisors oppgaver og plikter vises det til:
www.nkrf.no/revisjonsberetninger — revisjonsberetning nr. 1

Uttalelse om evrige lovmessige krav

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet
nedvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell
informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til & serge for ordentlig og oversiktlig registrering
og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god bokfaringsskikk i
Norge.

Uttalelse om redegjorelse for vesentlige budsjettavvik

Vi har utfart et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Folldal kommunes
redegjerelse for vesentlige budsjettavvik, enten det skyldes belgpsmessige avvik eller avvik fra
kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene.

Konklusjon
Basert pa de utfarte handlingene og innhentet bevis er vi ikke blitt kjent med forhold som gir grunn til &
tro at arsberetningen ikke gir dekkende opplysninger om budsjettavvik.

Se www.nkrf.no/revisjonsberetninger — revisjonsberetning nr. 1

Stjerdal, 15. april 2024

Monika Sundt

Oppdragsansvarlig revisor

Revisjon Midt-Norge SA www.revisjonmidtnorge.no
Brugata 2 B4 post@revisjonmidtnorge.no Kontonummer: 4270.18.38658
7715 Steinkjer . 90730300 Org.nr: 919 902 310 MVA


























































































































































































Artsmelding-2023

Idrettsstipend ble tildelt Ingrid Ngkleby Brendryen (toppidrett, skyting).
Kulturstipend hadde ingen sgkere.
Spillemiddelsgknader administreres av kulturkonsulenten.

Folldals jul gis ut. 1 2023 ble det solgt 421 eksemplarer. Kulturkonsulenten sitter som sekreteer ofr
gruppa.

Kulturminneplanen ble ferdig i 2022 (skrevet av prosjektmedarbeider Ylva Lindgren) . Den ble trykket
opp og lagt ut for salg i 2023.

Forprosjekt for “Kunnskapssenter for kulturmiljg og bygningsvern” ble pabegynt i 2022, viderefprt i
2023 og sluttfgres i april 2024 (av samme prosjektmedarbeider).

KunstVerket:

Vi har et mal om a gjgre ulik type kunst mer tilgjengelig, og skape nye mgteplasser for folk i bygda.
Samtale om kunst/kreativitet, utstillinger og workshop gir oss mulighet til 8 mgtes pa nye mater. Vi ser
at vi nar stadig nye innbyggere i Folldal med prosjekt KUNSTVERKET.

I november ble kulturkonsulenten invitert til @ snakke om Kunstverket pa Innlandet fylkeskommunes
kulturkonferanse pa Hamar. Dette fordi vi i Folldal har fatt til noe uvanlig. Gjennom et samarbeid med
Folldal gruver klarer Folldal & drive en kunstnerleilighet til ca. 60.000 kr i aret. Pengene gar til husleie,
str@gm og Internett samt noen konsulenttimer. Folidal kommune bytter i 2023 og 2024 til seg
kunstopplevelser mot opphold for kunstnere i Kunstverket - kunstnerleiligheten pa verket. Kunstnerne
som kommer hit, er hgyt utdannet og byr pa en stor variasjon i type kunst. Da sgknadsfristen gikk ut i
desember 2023 viste det seg at leiligheten og tilbudet i Folldal har blitt s3 bra at vi har mattet si nej til
over halvparten av sgkerne.

KunstVerket har fatt bevilget stgtte til drift fra kraftfondet, med kr 56000,-

1 2023 hadde vi fglgende selvstyrte kunstneropphold, der interaksjon med befolkningen i Folldal var
malet:

e «Folldal Apen form paviljong av luft» Kunstner: Robert Curgenven, Australia. Dette er et
kunstverk av lyd som har fatt fast plass pa Plana ved gruva. Alle som har en mobiletelefon, kan
oppleve kunstverket helt gratis og nar som helst. Man skanner en gr-kode som henger pa
garasjeveggen pa plana, og kan gé inn i kunstverket.

e Utstilling og en hel dag med undervisning i 10 klasse.

Tom Teulon og Trude Bekk med digitale landskap, spillverden og 3D-briller. England/Norge

e Formalisert og igangsatt samarbeidet med Arendal kommune og Bomuldsfabrikken.
Ungdomsprosjekt i 2024

o Bokbad m. Vibeke Riiser-Larsen og Erik Tunstad.

e «Hva gjer du her» en kunstsamtale m. Eli Kjgnsberg

e Skriveworkshop v. Nina Staffeldt, Danmark/Grgnland

e Fotoutstillingen «Inngrep» pa gruva v. Adrian Bugge. Dette var en stor utstilling som sto pa
Gruva mye av sommeren. Den tar tak i inngrep og gruveforurensing og er svert aktuell i disse
tider. N& henger utstillingen i Bergen, etter a ha vandret lenge.

e Kunstverket mgter med Troll arkitekter — KunstVerket som brikke i Folldals stedsutvikling.

* «A se utover og innover» Workshop med Hilldur Bjagrnsdottir- Islandsk/Norsk samarbeid

* Meta Morph. Geologi- og maleworkshop v. Hanne Amli

e Dyrebein og pigmenter. Cecilie Hole Bade utstilling pa Plana og undervisning en dag pa skolen
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Til kommunestyret

Kontrollutvalgets uttalelse om arsregnskap og arsberetning for 2023

Kontrollutvalget har i mate 15.05.2024 behandlet kommunens arsregnskap og arsberetning
for 2023. Arsregnskapet viser et negativt netto driftsresultat pa 4,6 millioner kroner.

Kommuneloven krever at kommunen skal forvalte gkonomien slik den har en baerekraftig
gkonomi. Som et redskap for den langsiktige skonomiforvaltningen skal kommunestyret
fastsette finansielle maltall. Kommunestyret vedtok tre finansielle maltall i 2022:

Mal 1: Netto driftsresultat skal vaere starre enn 1,75% av driftsinntektene.

M4l 2: Disposisjonsfondet skal vaere minst like stort som akkumulert premieawvik.

Mal 3: Avsetning til disposisjonsfond skal vaere minst 2,5% av enhetenes netto

driftsramme.

Kontrollutvalget vil gjgre kommunestyret oppmerksom pa at ingen av malene ble nadd i
2023. Det er ikke nevnt i kommunedirektarens arsberetning. Maltallene er heller ikke nevnt i
budsjettet for 2024. Maltallene fungerer dermed ikke som styringsredskap for en beaerekraftig
kommunegkonomi.

| revisjonsberetning, datert 15.04.2023, bekrefter revisor at regnskapet og arsberetningen er
avlagt i trad med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk.

Kontrollutvalget har fatt muntlige orienteringer fra kommunedirektaren og fra
oppdragsansvarlig regnskapsrevisor, de svarte ogsa pa spersmal fra utvalgets medlemmer
under behandling av saken.

Kontrollutvalget har veert Ispende orientert om revisors arbeid gjennom aret og i forbindelse
med arsoppgjaret. Kontrollutvalget har ikke blitt kient med forhold som har betydning for
kommunestyrets godkjenning av arsregnskap og arsberetning for 2023.

Kontrollutvalget anbefaler pa denne bakgrunnen at kommunens arsregnskap og arsberetning
for 2023 godkjennes.

Kontrollutvalget, 15.05.2024

Kopi: Formannskapet



Oppfolging av nummerert brev nr 1 - etterlevelse kommunelovens
kapittel 25 om internkontroll

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Folldal kommune 15.05.2024 17/24

Saksbehandler Ragnhild Aashaug
Arkivkode FE-216
Arkivsaknr 23/15-13

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget tar kommunedirektarens oppfalging av arbeidet med internkontroll
etter kommunelovens § 25-1 til orientering.
2. Oppfelgingen av nummert brev nr 1 ansees som avsluttet.

Vedlegg
Kommunedirektgrens oppfalging av forenklet etterlevelseskontroll

Saksopplysninger

Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i
samsvar med bestemmelser og vedtak pa utfert arbeid. | kommunelovens § 24-9 gar det
frem at forenklet etterlevelseskontroll med gkonomifunksjonen er et av tiltakene for a fglge
opp dette ansvaret

Den 4. oktober 2023 behandlet kontrollutvalget forenklet etterlevelsekontroll for
regnskapsaret 2022 i sak 24/23, og gjorde dette vedtaket:

Kontrollutvalget tar resultatet av etterlevelseskontroll samt nummerert brev nr. 1 til
orientering.

1. Kontrollutvalget ber om at revisor falger med pa forholdet, og rapporterer tilbake til
kontrollutvalget innen utgangen av april 2024 slik at saken kan legges til grunn for
risiko- og vesentlighetsvurderingen.

2. Det bes om at kommunedirektaren orienterer kontrollutvalget i lapet av farste halvar
2024 om kommunedirektgrens oppfalging av nummerert brev nr 1.

3. Kontrollutvalget oversender resultatet av etterlevelseskontrollen til orientering til
kommunestyret.

Kommunedirektgren har sendt en skriftlig tilbakemelding til kontrollutvalget om oppfalgingen,
se vedlegg.
| hovedsak er det behov for a fa bedre struktur og rutiner pa et overordnet niva og
kommunedirektgren rapporterer at det er startet opp et arbeide for a giennomga kommunens
internkontroll og iverksette nadvendige tiltak. En arbeidsgruppe er nedsatt(ledes av
kommunedirektgren) og arbeider med a:
o Utarbeide et overordnet styringsdokument for internkontroll
¢ Gjennomga og systematisere struktur i Compilo
¢ Implementere arshjul i Compilo hvor gjennomfering av internkontroll dokumenteres
o Framsikt er tatt i bruk til politisk rapportering med tertialrapport og arsberetning, og
kommer til politisk behandling for farste gang i juni dette ar. Fra august planlegges
oppstart av manedsrapportering fra enhetsleder til kommunedirektgr i Framsikt.
Dette er en viderefgring av de tidligere manedlige styringssamtaler og vil sikre
dokumentasjon pa manedsrapportering.

Kommunedirektgren mener at disse tiltakene til sammen utgjere en mer systematisk og
dokumentert internkontroll pa samtlige omrader. Arbeidsgruppen vil ogsa ha ansvar for a
videreutvikle, vedlikeholde og sikre etterlevelse av internkontrollen i kommunen. Videre
mener kommunedirektgren at internkontroll er en sammenhengende og kontinuerlig prosess



som innebaerer & etablere, etterleve, ettersparre og vedlikeholde. Det kan derfor vaere
vanskelig & ansla hva som vil veere en sluttdato for arbeidet.

Nar det gjelder punkt 1 i vedtaket om at revisor bes om & felge med forholdet, sa har
sekretariatet veert i kontakt med oppdragsansvarlig revisor. Det er ingen ting a rapportere pa
denne konkrete saken.

Vurdering og konklusjon

Den skriftlige tilbakemeldingen viser at kommunedirektgren har tatt tak i arbeidet med a
utvikle en systematisk og dokumentert internkontroll for Folldal kommune. Formalet med
kravet om internkontroll i kommuneloven §25-1 er a forebygge og hindre regelverksbrudd, og
sikre at regelverksbrudd blir oppdaget og korrigert. Derfor er systemer for dette viktig.
Bevissthet og kultur rundt det & bruke avvik og oppfalging av avvik som grunnlag for leering
og forbedring er sentralt i internkontrollsystemet. Tilbakemeldingen tyder pa at
kommunedirektaren har forstaelse for intensjonen med internkontrollen, og jobber med &
utvikle bade systemer og holdninger.

Nar det gjelder arbeidet med risiko og vesentlighetsvurdering, sa skriver revisor i deres
risiko- og vesentlighetsvurdering at det i arbeidet med internkontrollen er flere systemer i
bruk. Dette fordrer riktig bruk, god samhandling og evnen til & se det store bildet. Det kan
derfor vaere behov for at kontrollutvalget falger med pa utviklingen av implementeringen.
Dette bar vurderes i plan for forvaltningsrevisjon i forhold til @vrige risiko-omrader.

Ut fra tilbakemeldingene sa anbefaler sekretariatet at kontrollutvalget tar informasjonen til
orientering.
Kontrollutvalget kan anse saken med nummeret brev nr 1 som avsluttet.



FOLLDAL KOMMUNE n

Kommunedirektgr

Folldal
nasjonalparkkommune

Konsek Trgndelag lks
Postboks 2564
7735 Steinkjer

Var ref. Deres ref. Saksbehandler Dato
23/10378 -4 Malin Wassdahl 06.05.2024

Oppfolging av forenklet etterlevelseskontroll

Uavhengig revisor har for 2022 foretatt kontroll pa etterlevelse av kommunelovens kapittel 25
om internkontroll.

Sekretariatet ba om en skriftlig tilbakemelding fra kommunedirektar pa revisors funn og
hvordan kommunedirektgren vil arbeide med & rette opp mangler i punkt 1.

Manglene i punkt 1) beskrives slik:

Nar det gjelder punkt 1) ser vi at Folldal kommune har mye bra internkontroll i enhetene. Nar
det gjelder oppfalging som sikrer at internkontrollrutiner blir fulgt i de ulike enhetene i
kommunen vises det i stor grad til Compilo og delegert ansvar til ledere. Vi ser lite
dokumentasjon pa, eller spor etter denne «overvakingen» av internkontrollen. Avvik som blir
meldt i Compilo har rutiner for behandling og evaluering, men vi har ikke inntrykk av at avvik i
gkonomisk internkontroll blir rapportert i Compilo, eller at disse har en tilsvarende oppfalging
med vurdering av behov for a endre skriftlige prosedyrer eller rutiner. @konomiske avvik pa
enhetsniva rapporteres giennom manedlige mgater.

Saken ble behandlet i kontrollutvalgets mate 04.10.24 og fglgende ble vedtatt:

Kontrollutvalget tar resultatet av etterlevelseskontroll samt nummerert brev nr. 1 til

orientering.

1. Kontrollutvalget ber om at revisor fglger med pa forholdet, og rapporterer tilbake til
kontrollutvalget innen utgangen av april 2024 slik at saken kan legges til grunn for risiko-
og vesentlighetsvurderingen.

2. Det bes om at kommunedirektgren orienterer kontrollutvalget i lapet av farste halvar
2024 om kommunedirektgrens oppfelging av nummerert brev nr 1.

3. Kontrollutvalget oversender resultatet av etterlevelseskontrollen til orientering til
kommunestyret.

Oppfelging av punkt 2 i kontrollutvalgets vedtak:

Etterlevelseskontrollen peker pa at det er behov for a se pa struktur og rutiner pa et
overordnet niva for & sikre at Folldal kommune har et system for internkontroll som ivaretar
lovens bestemmelser etter kommunelovens kapittel 25.

P& bakgrunn av dette har jeg, som ny kommunedirektgr, startet opp et arbeide for &
giennomga kommunens internkontroll og iverksette ngdvendige tiltak.

En arbeidsgruppe er nedsatt for a:
e Utarbeide et overordnet styringsdokument for internkontroll.
e Gjennomga og systematisere struktur i Compilo.

Postadresse: Besgksadresse: Telefon: E-post: Org.nr.:
Gruvvegen 7 62 491000 postmottak@folldal.kommune.no 939 885 684
2580 Folldal Internett:

www.folldal.kommune.no
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e Implementere arshjul i Compilo hvor gjennomfaring av internkontroll dokumenteres.

e Framsikt er tatt i bruk til politisk rapportering med tertialrapport og arsberetning, og
kommer til politisk behandling for farste gang i juni dette ar. Fra august planlegges
oppstart av manedsrapportering fra enhetsleder til kommunedirekter i Framsikt. Dette
er en viderefgring av de tidligere manedlige styringssamtaler og vil sikre
dokumentasjon pa manedsrapportering.

Disse tiltakene vil til sammen utgjere en mer systematisk og dokumentert internkontroll pa
samtlige omrader. Arbeidsgruppen er i underveis pa noen omrader og i oppstartsfasen pa
noen omrader. Videre vil arbeidsgruppen ha ansvar for a videreutvikle, vedlikeholde og sikre
etterlevelse av internkontrollen i kommunen. Internkontroll er en sammenhengende og
kontinuerlig prosess som innebaerer a etablere, etterleve, ettersparre og vedlikeholde. En
sluttdato for arbeidet vil med bakgrunn i dette ikke veere gnskelig & definere da
kommunedirektgrens arbeid med internkontroll vil veere en vedvarende prosess.
Arbeidsgruppen ledes av kommunedirektgren.

Med hilsen

Malin Wassdahl
Kommunedirektgr

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Side 2 av2



Plan for forvaltningsrevisjon — Gjennomgang av risiko- og
vesentlighetsvurderingen

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Folldal kommune 15.05.2024 18/24
Saksbehandler Ragnhild Aashaug

Arkivkode FE-217, TI-&30

Arkivsaknr 24/4 - 3

Forslag til vedtak:

1. Kontrollutvalget ber sekretariatet legge fram et utkast til plan for forvaltningsrevisjon til
neste mate, basert pa revisors risiko- og vesentlighetsvurdering og de innspill som er
kommet frem i mgtet

2. Kontrollutvalget vil prioritere felgende omrader/tema:

XX
XX
XX
XX
XX
XX

~Po0Tw

Vedlegg
Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering

Saksopplysninger:

Kontrollutvalget skal ifalge kommuneloven utarbeide en plan for forvaltningsrevisjon i lapet
av det forste aret etter at nytt kommunestyre er konstituert. Planen skal baseres pa risiko- og
vesentlighetsvurderinger av kommunes virksomhet og virksomheten i kommunens

selskaper.

Forvaltningsrevisjon kan gjennomfgres innen alle kommunale tjenesteomrader og i selskaper
som kommunen har eierinteresser i, for & se om virksomheten er i trad med forutsetningene.

Vi viser til kontrollutvalgets sak 01/24, der kontrollutvalget gjorde slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget slutter seq til skissert opplegg for planarbeidet beskrevet i saksfremlegget.
2. Kontrollutvalget ber Revisjon Midt-Norge SA utarbeide en helhetlig risikovurdering for
forvaltningsrevisjon til neste mate den 20.03.24. Dokumentet utarbeides innenfor en
ressursramme pa 60 timer og oversendes sekretariatet innen 01.03.24

Risiko- og vesentlighetsvurderingene er na mottatt fra revisor, se vedlegg.

Revisors risiko og vesentlighetsvurdering

Revisors risiko- og vesentlighetsvurderinger er revisors vurdering av risiko basert pa
sannsynlighet for at noe inntreffer og mulig konsekvens. Disse omradene har fatt en kort
omtale i teksten, og omradene er angitt som henholdsvis rgdt og gult omrade. Revisor har
valgt a fremstille omradene pa en enkel mate. Funnene er basert pa erfaringer i
revisjonsarbeidet i kommunen, eksterne kilder og arlige kontaktmgter med kommunen.
Rapporten er delt inn syv omrader, og det syvende omradet omhandler eierskap. Dette
omradet behandles naermere i kontrollutvalgets sak “Risiko- og vesentlighetsvurdering -
eierskapskontroll".




Gjennomfgringen av saken:

Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor det er starst behov for
forvaltningsrevisjon. | tillegg til revisor sine vurderinger er sentrale aktgrer i kommunen
invitert til & gi ytterligere innspill til risikoomrader, for med det & ha et bredere grunnlag til
utarbeidelse av planen.

De sentrale aktgrene har fatt revisjonens risiko- og vesentlighetsvurdering tilsendt i forkant
av metet og er invitert inn gruppevis.

13:00 — 13:20: Revisors presentasjon av risiko- og vesentlighetsvurderinger
13:25 — 14:25 Kommunedirektar med kommunalsjefer

14:30 — 14:50 Ordfarer, gruppeledere og medvirkningsorgan

14:50 — 15:00 Tillitsvalget og hovedverneombud

De inviterte er bedt om a forberede seg med et innlegg pa 3 minutter (administrasjonen noe
mer) med utgangspunkt i falgende sparsmal:

1. Pa hvilke omrader er det risiko for at kommunen og selskaper der kommunen har
eierandeler i ikke:

e nar politisk vedtatte malsettinger?

o oppfyller lovkrav?

e driver effektivt?

2. P4 hvilke tienesteomrader/kommunalt eide selskaper er det behov for
forvaltningsrevisjon?

| tilegg er kommunedirektgren med sine kommunalsjefer bedt om at det legges fram
informasjon om det enkelte tjenesteomradet med vekt pa pagaende og kommende satsinger
og utfordringer.

Etter at kontrollutvalget har fatt innspill fra samtlige deltakere skal utvalget komme fram til
hvor det er behov for & gjiennomfare forvaltningsrevisjon.

Vurdering og konklusjon:

Revisjonens risiko- og vesentlighetsvurderinger er utarbeidet ut fra revisjonens perspektiv.
Sekretariatet vil understreke at hensikten med & invitere inn hovedtillitsvalgte,
hovedverneombud, politisk ledelse og ledere av medvirkningsorgan er at de de alle har ulike
roller og dermed ulike perspektiv. Kontrollutvalget ma vurdere de innkomne innspillenes
risiko, og hvordan disse skal vektes i forhold til revisors risiko og vesentlighetsvurdering. Pa
bakgrunn av dette ma kontrollutvalget peke pa omrader/temaer de finner aktuelle a ta inn i
planene.

Det er lagt opp til at forslag til plan for forvaltningsrevisjon 2024- 2028 behandles i
kontrollutvalgets neste mate. Planene oversendes deretter til kommunestyret som vedtar den
endelige prioriteringen for den kommende perioden.

Pa bakgrunn av dette bes det om at kontrollutvalget peker pa omrader/temaer de finner
aktuelle & ta inn i planen. Det kan ogsa veere forvaltningsrevisjoner i selskaper.
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OPPSUMMERING

Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering danner grunnlag for kontrollutvalgets arbeid med
plan for forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll. Revisors vurderinger er kategorisert
i fargene rad, gul og grenn, hvor red er omrader som revisor vurderer & ha hgy risiko og

vesentlighet. | denne rapporten er bare r@d og gule omrader presentert.

Tabellen under oppsummerer revisors risikovurderinger for Folldal kommune.

Arbeidsgiverpolitikk og ledelse ROS og beredskap

Helse, miljg og sikkerhet Internkontroll

@konomisk baerekraft Kommunesamarbeid
Budsjettering og tertialrapportering Informasjonssikkerhet
Kvalitet i oppleeringen Baerekraft

Ivaretakelse av flyktninger Offentlige anskaffelser
Utenforskap Merverdiavgifts behandling
Klima og miljg Selvkost

Neaering, skog- og landbruk Barn med szerlige behov

Saksbehandling
Taushetsplikt og personvern
Demensomsorg

Tildeling av tjenester

Bruk av tvang

Planarbeid
Vedlikeholdsetterslep

Brann

Fjellregionen Interkommunale
avfallsselskap AS (FIAS)
Midt-Hedmark brann- og redningsvesen IKS
Folldal Neeringspark AS

P.viRevisjon

Midt-Norge

Bidrar til forbedrivg




1 INNLEDNING

Kontrollutvalget i kommunen skal utarbeide en plan for forvaltningsrevisjon (kommunelovens
§ 23-3 andre ledd) og en plan for eierskapskontroll (kommunelovens § 23-4 andre ledd).
Revisors risiko- og vesentlighetsanalyse er et innspill til kontrollutvalgets arbeid med disse
planene. Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering er en invitasjon til en dialog om
risikoomrader i kommunen og bgr suppleres med vurderinger fra kommuneorganisasjonen og
kontrollutvalget selv. Vurderingen av risiko er basert pa sannsynlighet for at noe inntreffer og
mulig konsekvens, og disse er papekt kort i teksten. Det er lagt vekt pa & framstille
risikovurderingene pa en enkel mate, og risikoer som revisor har funnet uvesentlig er ikke tatt
med. Denne risiko- og vesentlighetsvurderingen er sett fra revisors perspektiv og andre kan

ha andre vurderinger basert pa sin kunnskap om kommunen.

Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering er basert pa erfaringer fra revisjonsarbeidet i

kommunen, data fra eksterne kilder og arlige kontaktmgter med kommunen.
Denne rapporten er delt inn i seks omrader. Disse er:

¢ Kommuneorganisasjon

e @konomi

o Oppvekst

¢ Velferd, helse og omsorg
e Teknisk

e Eierskap

Omradet eierskap handler om kommunens eierstyring generelt og eierstyring av ulike
selskaper. Forvaltningsrevisjon i selskaper omtales innenfor de omradene hvor de naturlig
hagrer hjemme. Vertskommunesamarbeid og kommunalt oppgavefellesskap beskrives under

kommuneorganisasjon, mens tienestene som leveres omtales innenfor de enkelte omradene.



2 KOMMUNEORGANISASJONEN
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Arbeidsgiverpolitikk og ledelse ROS og beredskap
Helse, miljg og sikkerhet Internkontroll
Kommunesamarbeid
Informasjonssikkerhet
Baerekraft

Arbeidsgiverpolitikk og ledelse

Generelt er det en kamp om arbeidskrafta og kommunen kan oppleve utfordringer med a
rekruttere nok og rett kompetanse. Nar kommunen ikke klarer & lgse rekrutteringsproblemene
settes det i verk tiltak som farer til hgyere kostnader og mindre stabilitet i bemanningen,
eksempelvis bruk av vikarbyraer. En konsekvens av rekrutteringsutfordringene er at
kommunen ikke klarer a rekruttere kompetanse som kommunen er palagt a ha og mangler
kompetanse og kapasitet til & fa utfgrt ngdvendige tjenester. Turnover og vakanse i viktige
stillinger skjer med jevne mellomrom og kan gi konsekvenser i form av manglende kontinuitet

0g at taus kunnskap i organisasjonen forsvinner.

Kommunedirektaren opplyste i kundemgte med revisor om at de overordnede utfordringene i
Folldal kommune er demografi, bemanning og rekruttering. Kommunen har hatt hgy turnover

innen helse, rehabilitering og omsorg.

Kommunen har to fastleger, hvorav en turnuslege. Kommunen har i fgrste halvdel av 2022
matte rekruttere legevikar via byra. Fastlegesituasjonen kan veere sarbart dersom det oppstar

oppsigelser eller lengre tids sykefraveer.
Rekrutteringsutfordringer gjelder ogsa for barnehagesektoren i kommunen.

Kommunen har fatt nytt saksbehandlingssystem, og har byttet ut ESA til AKOS. Det opplyses
i kundemgte at det er gitt opplaeringen i bruken av nytt system, men at enkelte saksbehandlere

har rapportert om brukerproblemer.

Revisjon Midt-Norge SA gjennomfgrer i disse dager en forvaltningsrevisjon av temaet «Etikk
og varsling» i kommunen, noe som gjgr at disse temaene vurderes som mindre aktuell for

forvaltningsrevisjon i neermeste fremtid.



Informasjonssikkerhet

Sannsynligheten for ondsinnede handlinger mot IKT-systemer er gkende i samfunnet.
Kommunene er komplekse organisasjoner som er avhengig av IKT pa de fleste omrader. Hvis
IKT-systemet rammes av en hendelse som setter det ut av funksjon, er konsekvensen at
kommunens virksomhet blir skadelidende pa ulike mater. @kende grad av digitalisering gir
effektive Igsninger, men det er sannsynlig at bevisstheten omkring IKT-sikkerhet ikke er til
stede i hele organisasjonen, med eksempelvis den konsekvens at brukere trykker pa en lenke
som gir uvedkommende tilganger. IKT-sikkerhet er relatert til personvernforordningen og
handtering av personopplysninger, eksempelvis med den konsekvens at personopplysninger

kommer pa avveie.

Folldal kommune er medeier i IKT Fjellregionen (FARTT) hvor formalet er a utvikle og etablere
tekniske IT-lgsninger, samt drifte systemer for informasjon- og kommunikasjonsteknologi pa
en kostnadseffektiv mate. Kommunene Tynset, Tolga, Alvdal og Rendal kommune ba i 2023
BDO om a gjennomfgre en forvaltningsrevisjon av IKT-sikkerhet i selskapet. | rapporten ble
det pekt pa flere forbedringspunkter i selskapet arbeid. Selv om informasjonssikkerheten i stor
grad ivaretas gjennom IKT Fjellregionen, er kommunen selv ogsa forpliktet til & gjennomfare
et sikkerhetsarbeid knyttet til IKT intern i kommunen.

Baerekraft

FNs bzerekraftsmal angir viktige mal for felles retning i samfunnsutviklingen, globalt, nasjonalt
og lokalt. Baerekraftsmalene bergrer alle deler av en kommunes virksomhet. Manglende lokalt
arbeid for bzerekraftsmalene kan medfgre feil tiltak og feil utvikling p& mange kommunale
virksomhetsomrader med hensyn til en baerekraftig utvikling. Konsekvensene kan eksempelvis
veere gkende fattigdom, mangel pa rent vann, gdeleggelser av hav og landressurser, stgrre
ulikheter, fallende sysselsetting og fallende gkonomisk vekst. Systematisk arbeid med

beerekraftsmalene kan fere til en positiv utvikling pa de samme omradene.

Kommuner er viktig for a realisere beerekraftsmalene (Meld. St 40, 2020-2021). Regjeringen
forventer at fylkeskommuner og kommuner legger FNs bzerekraftsmal til grunn for samfunns-
og arealplanleggingen. Miljz ble tidlig satt pa dagsorden og er en forlgper til beerekraftsmalene.
Stopp klimaendringene er det trettende beerekraftsmalet. Den enkelte kommune har fram til

na i varierende grad veert opptatt av klima og miljg.

Revisor registrerer at Folldal kommune har tatt inn og bearbeidet FNs bezerekraftsmal i sitt

overordnede planverk, blant annet i ny Samfunnsdel for perioden 2023-2035.



ROS og beredskap

Formalet med sivilbeskyttelsesloven er & beskytte liv, helse, miljg, materielle verdier og kritisk
infrastruktur. Sivilbeskyttelsesloven § 14 krever at kommunen skal utarbeide en helhetlig ROS
(risiko- og sarbarhetsanalyse) og § 15 sier at det skal utarbeides en beredskapsplan basert pa
ROS. Kommunen star overfor ulike potensielle utfordringer og hendelser, som det bgr tas
hagyde for i ROS. Det er et krav at beredskapsplanen skal veere oppdatert og revideres
minimum en gang per ar, samt at kommunen skal sgrge for at planen jevnlig blir gvet. Loven
stiller ogsé krav til beredskapsplanens innhold, blant annet kriseledelse og varslingslister. Ulike
utfordringer og hendelser vil ogsa oppsta i framtida. ROS og beredskapsarbeidet er et tiltak
for & redusere mulige konsekvenser av hendelser. Formalet med helseberedskapsloven er &
sgrge for at helsevesenet har de rettighetene de trenger for & verne befolkningens liv og helse
under kriser og krig. Loven gir kommunen plikt til & utarbeide beredskapsplaner for de omrader

de har ansvar for. Eksempelvis gjelder dette folkehelseloven.

Statsforvalteren skriver i sitt kommunebilde av Folldal kommunen for 2022 at det er
gjennomfart tilsyn i 2017 pa samfunnssikkerhet og at kommunen gav et godt inntrykk.
Kommunen har revidert sin overordnede beredskapsplan i 2022, da med utgangspunkt i
kommunens helhetlige ROS-analyse. Disse planene er ifglge Statsforvalteren i henhold til krav
i regelverket. Statsforvalteren sin oppfatning er at kommunene har hatt en positiv utvikling i
arbeidet med systematisk samfunnssikkerhet og klassifiserer omradet som grgnt (liten risiko)

i sitt kommunebilde.
Internkontroll — system og implementering

Formalet med kravet om internkontroll i kommuneloven 8§ 25 -1 er & forebygge og hindre
regelverksbrudd, og sikre at regelverksbrudd blir oppdaget og korrigert. Dette krever at
kommunedirektaren har et system for internkontroll, som sikrer at eksempelvis oppvekst-
sektoren rapporterer om de faktiske forhold i sektoren og jevnlige evaluerer og korrigerer egen
praksis. Revisor erfarer at flere kommuner ikke har et godt internkontrollsystem implementert,
noe som gker sannsynligheten for at det kan fa alvorlige konsekvenser for bade tjeneste-
mottakerne og kommunen. Bevissthet og kultur rundt avvik og oppfalging av avvik som

grunnlag for leering og forbedring er sentralt i et internkontrollsystem.

Kommunen ansatte i 2023 ny kommunedirektgr. | kunde mgte med revisor opplyser
kommunedirektgren om at internkontrollen er et verktgy til forbedring av kommunen, og at hun
selv gnsker & bidra til & sette preg pa internkontrollen. Ifglge kommunens budsjett og
gkonomiplan for 2023-2026 er kommunens internkontroll bygd pa COSO-rammeverket og de

tre malsettingene om kostnadseffektiv drift, palitelig regnskapsfaring og overholdelse av lover



og regler. Av arsberetningen for 2022 fremgar det at kommunen har gjort grep med tanke pa
internkontrollen ved blant annet & innfgre regelmessig gjennomgang av avvikssystemet,
lepende oppdateringer av rutiner, prosedyrer og reglement, manedlig oppfalging av
enhetsledere, mgter i ledergruppen hver 14 dag og oppdatering og gjennomgang i
ledergruppen av delegeringsreglementet. Kommunen har en egen handbok for internkontroll
med HMS-arbeid fra 2018, og benytter Compilo som sitt kvalitetssystem. Det elektroniske
verktgyet Moava 13-10 benyttes som kommunen internkontrollsystem innen oppvekst, og for
forste gang er budsjett 2024 og gkonomiplan for 2024-2027 lagt inn i

virksomhetsstyringsverktgyet Framsikt.

Ved flere systemer til bruk i arbeidet med internkontrollen fordrer dette riktig bruk, god

samhandling og evnen til & se det store bildet.
Helse, miljg og sikkerhet (HMS)

Sykefraveer er en risiko for kommuner. Sykefraveeret har en kostnad, og den konsekvens at
tienestene ikke blir bemannet med riktig og tilstrekkelig kompetanse. Sykefraveeret kan pavirke
kontinuitet, effektivitet og veere en belastning for brukere og kollegaer. Det kan medfgre at det
ikke er nok personell i skolen til & gi spesialundervisning, at saksbehandling blir forsinket og at
andre ansatte ma jobbe overtid med den belastningen det kan medfgre. Helse, miljg og

sikkerhet er ogsa et tema knyttet til vold i bade oppvekst- og helsesektoren.

Folldal kommune har en malsetting om et naerveer pa 92,8 prosent i 2023. | perioden fra 2017
til 2022 har naerveeret sunket, fra 92 prosent til om lag 88 prosent. Neerveeret er i perioden
januar til september 2022 lavest ved teknisk landbruk og utvikling (83,8 prosent), og helse,

rehabilitering og omsorg (85,4 prosent).

Kommunen har hatt tilsyn ved Folldal bo- og servicesenter i slutten av 2023. | tilsynet ble det
blant annet avdekket mangel knyttet til risikovurderinger av muskel- og skjelettplager, psykiske
plager og vold og trusler, samt oppleering knyttet til vold og trusler og manuelt arbeid. Det
fremgar ogsa at det pa enheten har veert noen arbeidsmiljgutfordringer knyttet til psykososiale
forhold. Kommunen fikk frist pa seg til 17.01.24 til a rette opp i forholdene, men i brev av
22.01.24 bemerker arbeidstilsynet at tilbakemelding pa forholdene ikke er gitt innen fristen.

Revisor er ukjent med om avvikene er lukket per dags dato.
Kommunesamarbeid (kommunalt oppgavefellesskap)

Kommuneloven § 19 gir bestemmelser for kommunalt oppgavefellesskap som fra 2024 kan
veere et alternativ til tidligere § 27-samarbeid, som utgikk med den forrige kommuneloven. Det

er en sannsynlighet for at organisatoriske Igsninger som velges i denne overgangen ikke er
.



hensiktsmessig og gir utilsiktede virkninger. Kommunalt oppgavefellesskap er lite lovregulert,
noe som gjar at de enkelte samarbeidene selv ma klare & identifisere de forholdene som er
viktig & avklare ved etablering. Konsekvensen av organisatoriske endringer i
kommunesamarbeid kan veere at ansvaret for tjenester blir uklart, det kan veere uklart hvordan
samarbeidet styres og hvordan den gkonomiske fordelingen mellom kommunene blir i praksis.
En annen konsekvens er at avstanden til tienesten kan gke og at kommunen ikke far
tilstrekkelig kunnskap om tjenestene til & vurdere om de er tilstrekkelige, eller at tjenestene
utvikler seg i en retning som den enkelte samarbeidskommune ikke gnsker eller er tient med.
Dette gjelder ogsa for vertskommuner og samarbeidskommuner som er regulert i
kommuneloven § 20. Det lages samarbeidsavtaler, men det er en risiko for at avtalene ikke er
tilstrekkelige for blant annet & falge opp internkontrollansvaret og om samarbeidet virkelig
dekker det behovet som var tenkt.

Folldal kommune deltar i flere interkommunale samarbeid. Dette gjgr at kommunen gjgr seg
avhengige av andre nar det kommer til tjenesteytingen. For at ansatte i Folldal kommunen og
fagmiljgene skal samarbeide godt er det viktig med strukturert og god dialog rundt innholdet i

tienestene.
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@konomisk baerekraft Offentlige anskaffelser
Budsjettering og tertialrapportering Merverdiavgifts behandling
Selvkost

Okonomisk baerekraft

En beerekraftig @konomi innebeerer at kommunen ma ha evne til & holde stabil
tienesteproduksjon over tid. Denne evnen kan males gjennom starrelsen pa kommunens netto
driftsresultat, lanegjeld og disposisjonsfond. Driftsresultatet viser om kommunen klarer a
frigjgre driftsmidler til investeringsformal, og dermed om det er mulig & fornye bygninger og
anlegg uten at lanegjelden gker mer enn inntektene. | motsatt fall ma en gkende andel av
inntektene brukes til & betjene gjelden i stedet for & ga til tjienesteyting. Konsekvensene blir
dermed selvforsterkende, og fer eller siden ma kommunen kutte pa bevilgninger til
tienesteproduksjon. Samtidig @ker risikoen for at rentesjokk kan fa store gkonomiske

konsekvenser.

Kommunene er palagt & fastsette finansielle maltall a styre etter. Risikoen for & komme i et
gkonomisk ufgre kan reduseres ved & fastsette tydelige og konkrete regler for hvordan
kommunedirektar og kommunestyre skal forholde seg til de vedtatte maltallene nar
gkonomiplanen skal behandles.

Kostnadsnivaet vil veere en utfordring for kommunen fremover, noe som igjen spiller inn pa
kommunens handlingsrom. Energikostnadene for kommunen har variert stort for kommunen i
2023. Kommunen har vedtatt store investeringer innen helsesektoren, noe som vil resultere i
gkt lanegjeld i tiden fremover. Ifglge arsberetningen 2022 har kommunen lanegjeld per
innbygger gkt med over 90 prosent siden 2014 og frem til i dag. For & kunne betjene
laneopptaket og tilpasse seg befolkningsutviklingen vil kommunen matte ta driftsbudsjettet

ytterligere ned. Folldal kommune har vedtatt finansielle maltall som det rapporteres pa.
Offentlige anskaffelser

Regelverket omkring offentlige anskaffelser er komplisert, og det er sannsynlig at det oppstar
feil. Klagenemnda for offentlige anskaffelser kan bgtelegge nar det gjgres feil. Feil tildelinger
kan ogsa fare til dyre rettssaker, negativ omtale og prosjekter som ma utsettes fordi det ma
giennomfares ny konkurranse. Feil i offentlige anskaffelser har ogsad konsekvenser for
tilbydere som ikke far oppdrag fordi at regelverket ikke falges. Regelverket om offentlige
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anskaffelser er til revidering i 2023 - 2024. Forslag til endringer omfatter forenklinger under

E@S-terskelverdi, hvor oppdragsgiver er foreslatt en betydelig starre frinet og fleksibilitet.

Kommunen er tilknyttet innkjgpssamarbeidet ABAKUS, som bistar kommunen i sine
anskaffelser. Det ble foretatt en eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon av selskapet i 2022.
| rapporten er det blant annet pekt pa enkelte svakheter knyttet til kommunens eget ansvar for
oppfelging av rammeavtaler og kontraktsoppfglging. Kommunen har hatt en sak i 2022 til
behandling i Klagenemda for offentlige anskaffelser (KOFA) hvor nemda konkluderte med at
det ikke var skjedd brudd pa regelverket.

Budsjettering og tertialrapportering

Det kan veere risiko forbundet med budsjettering og tertialrapportering. Det er konkrete krav til
hvordan budsjettet skal utarbeides, men det gjgres ogsa subjektive vurderinger om maltall og
budsjettpremisser, og oppfelgingen av disse som kunne veert bedre omtalt. Det er en
sannsynlighet for at maltall og budsjettpremisser er uklare med den konsekvensen at de er
vanskelig & styre etter. Presentasjonen av tertialrapportene som styringsverktgy har et
forbedringspotensial. Kommuner som bruker Framsikt: kan ha en risiko for at papirversjon eller

PDF-versjon av dokumentet ikke samsvarer med publisert versjon i Framsikt.

Revisor har informasjon som tyder pa at budsjettprosessene i kommunen starter seint, da pa

hasten, bade i administrasjonen og pa politisk niva.
Merverdiavgiftsbehandling

Regelverket om merverdiavgiftskompensasjoner, ordinaer merverdiavgift og fradragsrett er
komplisert. Det er sannsynlig at feil kan oppstd, og konsekvensen er at da vil det komme krav
om tilbakebetaling fra Skatteetaten, og det kan ilegges bot pa 40 prosent av feilen. Potensielt

kan dette utgjere store belgp som har betydning for kommunegkonomien.
Selvkost

Flere saksomrader i kommunen har gebyrbelagte tjenester hvor gebyret skal veere til selvkost.
Regelverket er komplisert, og det er sannsynlig at det kan oppsta feilfgringer mellom
selvkostomrader og andre omrader i kommunen. Det er ogsa en sannsynlighet for feil i
beregningen av kapitalkostnader. Konsekvensene av feil i selvkostberegningene er at enten

kommunen eller innbyggerne ma betale for den andre, eller at dagens abonnenter betaler for

! Framsikt er en skybasert Igsning for helhetlig virksomhetsstyring.



framtiden abonnenter eller motsatt. Pa flere omrader gker gebyrene som falge av gkt selvkost

fordi eksempelvis vedlikeholdet av vannledninger ikke er fulgt opp.
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Kvalitet i oppleeringen Barn med szerlige behov
Saksbehandling
Taushetsplikt og personvern

Barn med saerlige behov

Barn med szerlige behov skiller seg fra den ordinzere elevmassen ved at de ikke far tilstrekkelig
utbytte av den ordinaere oppleeringen. Det er en sannsynlighet for at barn med seerlige behov
ikke fanges opp tidlig og far den oppfelgingen de trenger. Manglende oppfglging kan gi
konsekvenser for det enkelt barn sin videre utvikling og muligheter videre i livet. Kommunen

kan ogsa bli stilt til ansvar for ikke & ha gitt tilstrekkelig oppleering.

Folldal kommune har ikke en vesentlig hgyere andel barn med behov for spesialundervisning
enn sammenlignbare kommune, men opplever allikevel en gkning i ressurskrevende elever.
Tidlig innsats er noe kommunen jobber med. Ledelsen oppfatter samarbeidet med PPt som

godt.
Kvalitet i opplaeringen

| Stortingsmelding 21 (2016-2017) «Leerelyst - tidlig innsats og kvalitet i skolen» er det stilt krav
om at kommuner og fylkeskommuner i stgrre grad enn tidligere skal jobbe systematisk for a
bedre lzeringsmiljget og elevenes leeringsutbytte i alle fag. Som beskrevet i NOU 2023:1 skal
skolene skal bade jobbe med kvalitetsutvikling og kvalitetsvurdering og pa den maten bidra til
a oppfylle regelverket og lzereplanverket, men ogsa de mal skolene selv har satt seg. Dette
stiller ogsa krav til at skolen har god internkontroll.

Tilstandsrapport for oppvekst 2022/2023 viser at kommunen har god leerertetthet, men noe
flere elever per leerere enn tidligere ar. Dette har sammenheng med nedgang i ressurser til
undervisningstimer. Nar det gjelder elevundersgkelsen viser resultatene at bade 7. og 10. trinn
pa flere indikatorer ligger mindre og starre avvik fra landsgjennomsnittet. Dette er noe skolen
skal analysere og falge opp. Skolen opplever at det er vanskelig & fa tilgang til mobbetall for
skolen, dette grunnet retningslinjer for publisering. Revisor har veert i kontakt med
utdanningsdirektoratet som uttale at kommuneledelsen ikke far tilgang til tall for enkeltelever,
men skal ha tilgang til resultater for klasser og pa overordnet niva. Nar det kommer til
prestasjoner i skolen presterer elever godt i lesing og matte, men betydelig svakere i engelsk.

| Statsforvalteren sitt kommunebilde for 2022 vises det til at en stor andel av elever pa 7. trinn



har opplevd mobbing, noe har bidratt til at Statsforvalteren har vurdert oppvekstomradet i
kategori radt (hgy risiko).

Taushetsplikt og personvern

Revisor erfarer at flere kommuner gnsker a gke det tverrfaglige samarbeidet rundt barn i
kommunen. Dette kan gke sannsynligheten for at personvern og taushetsplikt ikke blir
ivaretatt. Tydelige retningslinjer og rutiner for ivaretakelse av personvern og taushetsplikt er
viktig for & redusere konsekvenser som kan oppsta som fglge av tverrfaglig samarbeid. Brudd
pa personvern og taushetsplikt kan far store konsekvenser for den enkelte person og

gkonomiske og omdgmmemessige konsekvenser for kommunen.

Saksbehandling

o

Minimumskravene til enkeltvedtak i forvaltningsloven er ikke tilstrekkelig for a ivareta
saksbehandling med fokus pa barnets beste. Det er sannsynlig at barnets beste og barnas
stemme, er basert pa omgivelsene rundt og ikke barnet. Konsekvensen kan vaere mangelfullt
beslutningsgrunnlag som farer til feil beslutning og feil tiltak. Vurderingen av barnets beste

gjelder ogsa pa systemniva i kommunen.
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5 VELFERD, HELSE OG OMSORG
MODERAT RISIKO

Ivaretakelse av flyktninger Demensomsorg
Utenforskap Tildeling av tjenester
Bruk av tvang

Demensomsorg

Antallet eldre gker framover, og mange av disse kan bli rammet av demenssykdom.
Kommunene er i ulik grad forberedt pa dette. Det krever blant annet tilrettelegging med ulike
boformer, dagaktivitetstilbud, og spesialkompetanse hos ansatte. Det er sannsynlig at
kvaliteten i demensomsorgen bade innen hjemmetjeneste og institusjon blir utfordret.
Utfordringene er knyttet til & ivareta ulike behov, grader og typer av demenssykdom samt bruk
av tvang. Konsekvensen er at brukerne ikke far tilstrekkelige tjenester som er tilpasset deres
livssituasjon og for kommunen kan konsekvensen veere at ressursene brukes lite effektivt. Pa
bakgrunn av at kommunen antas & fa en gkning i andelen personer med demens, samt
avdekkede lovbrudd for somatisk hjelp ved bruk av tvang, har Statsforvalteren i sitt
kommunebilde av Folldal for 2022 klassifisert kommunens demensomsorg i kategori gul

(middels risiko)

Kommunen har hatt kapasitetsutfordringer med tanke pa at nytt bo- og servicesenter er under

utbygging, og det er derfor leid plasser pa Grimsbu turistsenter i byggeperioden.
Utenforskap (tverrsektoriell risiko)

Flere og flere faller utenfor i samfunnet, og det er sannsynlig at kommunen ikke klarer a veere
i forkant og jobbe forebyggende. Det er blant annet et gkende behov for psykisk helsehjelp.
Det er gkt sannsynlighet for fattigdom blant barn og voksne, herav flere som har behov for
sosialhjelp. Mangel pa boliger for vanskeligstilte og gkte priser pa leiemarkedet rammer ogsa
mange av de som faller utenfor utdanning og arbeidsliv. Utenforskap kan medfgre mange ulike
konsekvenser, eksempelvis kommunens ansvar for sosialhjelp, men ogsa konsekvenser i form
av uro i lokalmiljget og kriminalitet, samt den enkeltes muligheter i samfunnet. Pa dette kan
kultur, idrett og frivilligheten veaere et bidrag for & redusere sannsynligheten for at noen faller

utenfor.

Folldal kommune, som andre kommuner, opplever ringvirkningene av pandemi, krig og
energikrise. Dette har resultert i prisvekst, hgy rente og en generell «dyrtid» med strammere

gkonomi for folk flest. Dette vil kunne antas a fa innvirkning pa andelen innbyggere med behov



for gkonomisk sosialhjelp. | tillegg til dette kommer ogsa andelen flyktninger som kan ha

utfordringer med & komme seg ut i jobb.
Tildeling av tjenester

Det er sannsynlig at brukere av helse- og velferdstjenester ikke far den hjelp de har krav p4,
og at innbyggernes forventninger overgar tilbudet kommunen kan gi. Rett bemanning bar veere
pa rett plass, tilsvarende riktig bruk av kompetanse ut fra behovet. Tildeling av tjenester berarer
problematikk rundt utskrivningsklare pasienter og mottaksmuligheter i kommunene samt
arbeidsfordelingen mellom spesialhelsetienesten og kommunen. Kartlegging for & fastsette
rett niva pa tienestene og individuell tilpasning av tjenester er viktig for a kunne gi riktige
tienester. En konsekvens av spesielt systematiske feil i tildelingene er at brukerne ikke far det

tilbudet de har krav pa, som i neste omgang kan gi darligere livskvalitet.
Bruk av tvang

Tilsynsrapporter har avdekket mangelfull lovanvendelse, noe som er alvorlig bade for
pasienter og helsepersonell. Tvang forekommer relativt hyppig innenfor helse, og det skal
fattes vedtak ved bruk av tvang. Tvang uten vedtak begrunnes ofte i pasientens,
medpasienters eller ansattes beste. En konsekvens av manglende vedtak er at vurderingen
bak bruk av tvang ikke dokumenteres og i verste fall ikke gjgres. Dette kan videre gi grobunn
for en praksis med gkende bruk av tvang. Statsforvalteren peker i sitt kommunebilde av Folldal

fra 2022 pa at kommunen har hatt lovbrudd pa somatisk hjelp ved bruk av tvang.
Ivaretakelse av flyktninger

De siste arene har kommunen tatt imot et gkende antall flyktninger. Kvalifisering av flyktninger
til jobb og utdanning er viktig for & unnga utenforskap. Integreringsloven skiller mellom
grupperinger av flyktninger og det er egne regler for ukrainske flyktninger med andre krav.
Dette kompliserer arbeidet for de som skal ivareta arbeidet med introduksjon og oppleering.
Det er ekstra press pa tjenester innen helse- og velferd pa grunn av mottak av hgyt antall
ukrainske flyktninger i 2022 og senere. Utleiemarkedet tammes for boliger og prisene i
privatmarkedet gker. Det er et spgrsmal om integreringstilskuddet er tilstrekkelig og om det
brukes pa rett mate for a ivareta flyktningene. Hvis kommunen ikke lykkes med integrering av

flyktninger kan de ende opp som sosialmottakere i stedet for & bidra som skattebetalere.

Folldal kommune har de siste arene bosatt en gkende andel flyktninger. Dette fordrer at
kommunen sgrger for god integrering gjennom et tilrettelagt tjenestetilbud til flyktninger. Dette
gjelder kanskje farst og fremst innen oppvekstsektoren og helsetjenesten. Enkelte flyktninger

kan ogsa ha sammensatte behov og trenger derfor bistand fra stettetjenestene. Andre
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utfordringer som kommunen star ovenfor, vil vaere & skaffe til veie nok boliger og arbeid til de

som kommer som flyktninger.



6 TEKNISK
| HOYRISIKO | MODERAT RISIKO

Klima og miljg Planarbeid
Neering, skog- og landbruk Vedlikeholdsetterslep
Brann

Klima og miljg

Klima og miljg gir kommunen ulike utfordringer innenfor teknisk sektor, eksempelvis
utfordringer som fglge av ekstremvaer. Det kan vaere ulik vekting av klima- og miljghensyn,
samt potensiale for motstrid mellom ulike hensyn som klima- og miljg, samiske rettigheter,
jordvern og behovet for samfunnsutvikling. Klima- og miljgplanleggingen har innvirkning pa
annet planverk og har betydning for sektorovergripende forvaltning, blant annet i
arealplanlegging, beredskap knyttet til infrastruktur, vann- og avlgpsforvaltning og drift og
vedlikehold av kommunal eiendom. Kommunen kan bli stilt til ansvar dersom klima- og
miljghensyn ikke blir hensyntatt blant annet i arealplanlegging og byggesaksbehandling.
Beerekraftsmalene sammen med de mer kjente omradene som klima og miljg stiller krav til
kommunene pa mange omrader, eksempelvis materialgjenvinning, omstilling i neeringslivet og

handtering av et mer utfordrende klima.

Folldal kommunen er en tidligere gruvedriftskommune. Det er vedtatt at det skal gjennomfares
forurensningsbegrensende tiltak i det gamle gruveomradet i sentrum. Stortinget bevilget i 2022
midler til & gjennomfare tiltak i henhold til helhetlig tiltaksplan. Det vil derfor veere viktig at

opprydningsplanen fglges opp.

Planarbeid

Planprosessene driver de kommunale tjenestene fremover, og oppstiller rammene for
kommunens samfunns-, areal og naeringsutvikling. Planarbeidet utfordrer dynamikken mellom
regelverket, statlige faringer og forholdet til det lokale handlingsrommet. Malsettinger i
planverket er ofte lite konkrete, malbare og tidsbestemte, noe som gjar det vanskelig a
evaluere maloppnaelsen i etterkant. Ivaretakelse av beerekraftsmal i planarbeidet star sentralt
og fordrer god tverrsektoriell samhandling. Manglende oppdatering av planverket, eksempelvis
planstrategi, samfunnsplan og arealplan far konsekvenser for tiltakshavere og
saksbehandlingen i kommunen. Eldre og utdaterte areal- og reguleringsplaner farer til et gkt
antall dispensasjonssgknader, noe som i sin tur gker den kommunale ressursbruken og farer
til lengre saksbehandlingstider. Administrasjonen og politisk niva kan vekte hensyn ulikt i
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spgrsmalet om dispensasjoner, noe som kan bade kan fgre til at tilnsermet like saker far ulike

utfall og at beslutningen skaper presedens for nye saker.

Folldal kommune sin arealplan gjelder frem til 2028, men kommunen fikk en ny samfunnsdel i
2023. Kommunens klima- og energiplan er utarbeidet sammen med flere andre kommuner i
@sterdalen og ble vedtatt av kommunestyret hgsten 2023. Det er ikke utarbeidet og vedtatt en
planstrategi for inneveerende valgperiode, men det opplyses om at dette er noe kommunen
jobber med nd. Kommunen har tatt i brukt Framsikt i forbindelse med sin virksomhetsstyring,
og ambisjonen er at verktgyet skal bidra til bedre sammenheng mellom gkonomi og vedtatte
planer.

Vedlikeholdsetterslep

Kommuner mangler ofte gode systemer for vedlikehold nar det kommer til vann og aviap,
eiendomsforvaltning og samferdsel. Vedlikeholdsetterslepet pa disse omradene er i dag
omfattende og har konsekvenser for helse, miljg og sikkerhet. En stor bygningsmasse og mye
veg som skal vedlikeholdes belaster kommunens gkonomi. Alle innbyggere i kommunen skal
motta trygt og godt vann, noe som stiller krav til distribusjonsnettet, kontroll av
vannkilder/hgydebasseng og behovet for en reservevannkilde. Svikter tilfgrselen av trygt vann
kan det fa konsekvenser for liv og helse. Hovedutfordringene for avigp er relatert til
ledningsnettet, rensing og overvannsproblematikk. Konsekvensene av svikt i avlgpssystemet

er forurensning.
Brann

Brann og redning har ansvar for & ivareta bade forebyggende og akutte oppgaver, som krever
tilstrekkelig internkontroll, rutiner for forebyggende arbeid (feiing og branntilsyn), HMS og
kompetanseheving (blant annet pa slukking av elektriske fremkomstmidler som elbiler, el-ferjer
og kompetanse i forhold til helserelaterte utrykninger). Konsekvenser av svikt innenfor brann
og redning kan veere stor i forhold til at liv og verdier ikke blir tilstrekkelig sikret. Det er ogsa
knyttet usikkerhet til konsekvensene av en rettskraftig dom fra Mgre og Romsdal tingrett om

lovligheten av & fastsette sjablongmessig feieavgift for hytter.

Klima og miljg vil kunne legge starre press pa tienesten i tiden fremover. Et eksempel vil vaere
gkt fare for skogbranner i perioder med lang tarketid. Dette er en relevant problemstilling for
@sterdalen. Til grunn for brannvesenets forebyggende virksomhet og beredskap skal det
foreligge analyser som sier noe om kompetanse og bemanningssituasjonen. | tillegg skal

brannvesenet vaere gkonomisk effektivt og rasjonell med tanke pa tildelte ressurser.



Neering, skogbruk og landbruk

Kommunen har ansvar etter lovverk som regulerer naeringsvirksomhet, herunder jordbruk og
skogbruk. Interessekonflikter mellom jordvern og utbygging og i den sammenheng ogsa
miljghensyn er sannsynlig. Slik interessekonflikter ma kommunen handtere, og ulike utfall har
ulike konsekvenser for videre utvikling. Klima- og miljgutfordringer og den risikoen det
innebzerer bade for neeringsvirksomhet og som en konsekvens av naeringsvirksomhet er
problemstillinger som kommunen blir stilt overfor. Kommunen har ansvar for saksbehandling
pa ulike omrader og det kan skje saksbehandlingsfeil eller manglende oppfelging av saker,
eksempelvis innenfor konsesjonsbehandling.

Utfordringsbilde i Folldal kommunen er ifalge arsrapport naeringsutvikling 2022 knyttet til
rekruttering av arbeidskraft med de riktige kvalifikasjonene, da bade for jobber med krav om
fagutdanning og hgyere utdanning. Utfordringen ses i sammenheng med bolyst og muligheten
til & skaffe seg bolig av god nok kvalitet. Kommunen har hatt mange landbrukseiendommer pa
salg og erfarer at oppfyllingen av boplikt i noen tilfeller oppnas med begrenset tilstedevaerelse.

Statusrapport for utviklingstrekk i landbruket i Folldal 2022 viser til at aret 2022 var preget av
store kostnadsgkninger i landbruket og gkning i lanerentene. Antallet gardsbruk i Folldal blir
feerre og andelen melkebgnder er nedadgaende, dette i tillegg til at nyrekruttering i landbruket
pekes pa som en utfordring. Kommunen har hatt mange landbrukseiendommer pa salg hvor
det i perioden 2016-2022 er gitt konsesjon pa 32 landbrukseiendommer. Kommunen erfarer
at oppfyllingen av boplikt i noen tilfeller oppnas med begrenset tilstedeveaerelse. Avvirkningen
innen skogbruket har de siste ti arene vaert forholdsvis lavt i Folldal, og erfaringene viser at det
ofte kan vaere en stor utfordring & finne entreprengrkapasitet til & gke hogstvolumet de arene
temmerprisen er god. Hovedarsaken til at Folldal kommune ikke ha en like stor aktivitet i
skogbruket som g@vrige kommuner i regionen kan ha sammenheng med den hgye
massevirkeandelen som har lav verdi i dagens marked. Nar det gjelder sgkere pa
produksjonstilskudd har kommunen en nedgang i perioden 2000 — 2022, men nedgangen

opplyses a ikke veere stgrre enn omkringliggende kommuner.
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7 EIERSTYRING
| HOYRISIKO | MODERAT RISIKO

Fjellregionen Interkommunale avfallsselskap
AS (FIAS)

Midt-Hedmark brann- og redningsvesen IKS

Folldal Neeringspark AS

Kommunen har en eierskapsmelding fra 2022, og det opplyse i kundemgte at det ikke har
skjedd endringer i eierforholdene siden vedtagelsen av ny eierskapsmelding.

Om det er aktuelt & gjennomfare eierskapskontroll i et selskap vil bero pa en helhetsvurdering

av selskapet, hvor blant annet fglgende forhold kan spille inn:

- Risiko for at selskapet ikke drives i trdd med politiske faringer

- Risiko for at selskapet ikke drives i trad med regelverket

- Kvaliteten pa tjenestene selskapet yter

- Risiko knyttet til skonomiske rammebetingelser

- Om selskapet forvalter store verdier

- Om selskapet leverer viktige tjenester for kommunen

Folgende selskaper anses relevant for gjennomgang ved revisjon:

Fiellregionen Interkommunale avfallsselskap AS (FIAS)

Selskapet handterer husholdningsavfall pa vegne av flere kommuner. Renovasjonsbransjen
er i stadig utvikling og palegges nye krav. Renovasjonsomradet er palagt a drive til selvkost.
Dette kan veere utfordrende a skille ut hvis selskapet ogsa har andre virksomhetsomrader.
FIAS AS har planer om bygging av ettersorteringsanlegg for restavfall. Selskapet ble revidert
i 2018 og kan veere aktuelt for en forvaltningsrevisjon i denne perioden. Ifglge proff.no har
selskapet en svak likviditet og lgannsomhet, men tilfredsstillende soliditet. Ngkkeltall viser at

selskapet har prestert bedre enn tidligere ar.



Midt-Hedmark brann- og redningsvesen IKS

Brann er et viktig tienesteomrade for kommunen, og omhandler bade forebyggende arbeid og

beredskap. Selskapet skal driftes gkonomisk og rasjonelt innenfor rammene, men det er ogsa
sentralt at selskapet leverer pa vedtatte mal og strategiske planer. Det er i rapporten
«Fremtidens brann- og redningsvesen» fra 2023 som er utarbeidet for justis- og
beredskapsdepartementet, vist til at bade demografi, klima, offentlig skonomi, teknologi og
grent skifte vil utfordre dagens oppgaver innen brann og redningstjenesten. Ifglge proff.no har
selskapet en meget god likviditet og god soliditet, men en svak lgnnsomhet. Ngkkeltall viser
at selskapet har prestert bedre enn tidligere ar.

Folldal Neeringspark AS

Naeringsutviklingen er av kommunen selv vurdert som et viktig satsningsomrade. Utfordringer
for kommunale neeringsselskaper vil veere gkonomisk baerekraft, en effektiv ressursforvaltning
og det & etablere gode samarbeid bade med bergrte sektorer i kommunen, men ogsa
neeringslivet og andre kommuner. Selskapet ma ogsa innfri pd kommunen vedtatte
naeringspolitikk og styringsdokumenter. Folldal naeringspark AS er et heleid selskap av Folldal
kommune, og har som formal a eie og leie ut eiendom og lokaler til nzeringsformal i Folldal
kommune. | folge proff.no har selskapet meget god likviditet og god soliditet, men lav

lznnsomhet. Ngkkeltall viser at selskapet har prestert bedre enn tidligere ar.
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Plan for eierskapskontroll — Gjennomgang av risiko- og
vesentlighetsvurderingen

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Folldal kommune 15.05.2024 19/24

Saksbehandler Ragnhild Aashaug
Arkivkode FE-037, TI-&30
Arkivsaknr 24/28 - 3

Forslag til vedtak:

1. Kontrollutvalget ber sekretariatet legge fram et utkast til plan for eierskapskontroll til
neste mgte, basert pa revisors risiko- og vesentlighetsvurdering og de innspill som er
kommet frem i mgtet.

2. Kontrollutvalget vil prioritere falgende selskap:

a. xx
b. xx
C. XX
d. xx

Vedlegg
Eierskapsmelding Folldal kommune 2022
Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering - Kapittel 7 Eierstyring

Saksopplysninger:

Kontrollutvalget skal ifalge kommuneloven utarbeide en plan for eierskapskontroll i Igpet av
det forste aret etter at nytt kommunestyre er konstituert. Planen skal baseres pa risiko- og
vesentlighetsvurderinger av kommunes eierinteresser i kommunens selskaper.

Vi viser til kontrollutvalgets sak 02/24, der kontrollutvalget gjorde slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget slutter seq til skissert opplegg for planarbeidet beskrevet i saksfremlegget.
2. Kontrollutvalget ber Revisjon Midt-Norge SA utarbeide en helhetlig risikovurdering for
eierskapskontroll til farste mate i 2024. Dokumentet utarbeides og ses i sammenheng med
ressursbruk til helthetlig risikovurdering for forvaltningsrevisjon og oversendes sekretariatet
innen 1. mars.

En eierskapskontroll fokuserer pa hvordan kommunen utgver eierstyring og om den som
representerer kommunen sine interesser opptrer i trad med kommunens vedtak og
forutsetninger for eierinteressene. Strategier og malsetninger for eierskapene skal
fremkomme av kommunens eierskapsmelding. Problemstillingene ved en eierskapskontroll
kan veere om:
o kommunen har etablert tydelige faringer for sien eierskap.
o kommunen farer kontroll med sine eierinteresser:
o Har kommunen etablert rutiner for oppfalging og evaluering av sine
eierinteresser?
o Errutinene gode nok og blir de etterlevd?
o Blir eierinteressene til kommunen utgvd i samsvar med kommunestyrets
vedtak og forutsetninger, aktuelle lovkrav og etablerte normer for god
eierstyring og selskapsledelse?



Risiko- og vesentlighetsvurderingene er na mottatt fra revisor, og er et samledokument som
dekker risikoomrader for bade forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Se foregaende sak
om plan for forvaltningsrevisjon.

Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor det er sterst behov for
eierskapskontroll. | tillegg til revisor sine vurderinger er sentrale aktgrer i kommunen invitert
til & gi ytterligere innspill til risikoomrader jf. foregaende sak, for med det a ha et bredere
grunnlag til utarbeidelse av planen.

Det er i hovedsak politikerne og administrasjon som kan komme med innspill i denne saken.
Politikerne har i sin invitasjon fatt spgrsmal om de ser mangler ved eierstyringen i
kommunens selskaper.

Eierskapsmeldingen til kommunen er lagt ved og viser kommunens eierinteresser i
selskaper.

Etter at kontrollutvalget har fatt innspillene skal utvalget komme fram til hvor det gnsker a

giennomfgre eierskapskontroll.

Vurdering:
Kontrollutvalget ma vurdere de innkomne innspillenes risiko, og hvordan disse skal vektes i
forhold til revisors risiko og vesentlighetsvurdering.

Pa bakgrunn av dette ma kontrollutvalget prioritere hvilke selskap de @nsker prioritert i
planen.

Det er lagt opp til at planen skal vedtas av kontrollutvalget i neste mgte.
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1. INNLEDNING

Kommunens farste eierskapsmelding ble vedtatt i september 2010. Revidering ble
gjennomfart i juni 2012 og i 2017. | forbindelse med budsjett og arsberetning legges det fram
en oversikt over kommunens selskaper og interkommunale samarbeid. Endringer og nye
selskaper omtales spesielt. Ny kommunelov har na fatt en bestemmelse i kapittel 26 om
eierstyring.

8§ 26-1.Eierskapsmelding

Kommuner og fylkeskommuner skal minst én gang i valgperioden utarbeide en eierskapsmelding
som skal vedtas av kommunestyret eller fylkestinget selv.

Eierskapsmeldingen skal inneholde

a) kommunens eller fylkeskommunens prinsipper for eierstyring

b) en oversikt over selskaper, kommunale eller fylkeskommunale foretak og andre virksomheter
som kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser eller tilsvarende interesser i

¢) kommunens eller fylkeskommunens formal med sine eierinteresser eller tilsvarende
interesser i virksomhetene nevnt i bokstav b.

2. BAKGRUNN FOR EIERSKAPSMELDINGER

2.1 Hvorfor eierskapsmelding

Kommuneloven av 2018 palegger kommunene a utarbeide eierskapsmelding minst en gang i hver
valgperiode. Begrunnelsen bak kravet er a fremheve kommunestyrets overordnede ansvar for
ivaretakelsen av de verdiene og tjenestene som forvaltes av selskaper, foretak og virksomheter
som kommunen har eierinteresser i.

Folldal kommune har i begrenset grad valgt & organisere oppgaver og tjenester som selvstendige
rettssubjekt. Likevel anses det som viktig at kommunen gjennom en eiermelding far bedre
oversikt over kommunens engasjement og eierskap i ulike foretak. Gjennomgangen skal likeledes
gjere kommunestyret mer bevisst pa fordeler og ulemper ved valg av organisasjonsformer som
ligger utenfor den tradisjonelle organiseringen innenfor kommunen som juridisk person.
Kommuner har stor frihet til & organisere tjenestene slik de finner det hensiktsmessig, enten som
en del av kommunen som juridisk person eller som et selvstendig rettssubjekt.

Nar kommunen velger alternative organisasjonsformer som a skille ut virksomheten til
selvstendige rettsubjekt og foretak, eller velger interkommunale samarbeidslgsninger, medfarer
dette at den politiske styringslinjen endrer karakter og innhold i forhold til den tradisjonelle
forvaltningslinjen.

2.3 Forhold til kommuneplanen og overordnede f@ringer

Det er ikke gitt konkrete fgringer fra statlig side i forhold til spgrsmal om hvilke tjenester som kan
eller ikke kan organiseres utenfor kommunen som forvaltningsorgan. | praksis vil det vere
oppgavens art, og de faringer som ligger i de aktuelle seerlovene som gir eller ikke gir kommunen
anledning til & organisere tjenesten som egne selskap. Temaet” eierskap” er ikke direkte berort i
gjeldende kommuneplan.



2.4 Offentlighet

Offentlighetsloven (LOV-2006-05-19 nr 16 Offentleglova) tradte i kraft 1. januar 2009. Etter
loven er selvstendige rettssubjekt omfattet av loven dersom;

- det offentlige samlet, direkte eller indirekte, har en eierdel som gir mer enn halvparten av
stemmene i det gverste organet i rettssubjektet

- det offentlige har rett til & velge mer enn halvparten av medlemmene med stemmerett i det
gverste organet. Det er gjort unntak for rettssubjekt som hovedsakelig driver nering i direkte
konkurranse med andre.

3. AVGRENSNING OG OPPBYGGING
3.1 Anbefalinger

En eierskapsmelding skal som minimum ha fglgende hovedpunkter;

1. Oversikt over kommunens virksomhet som er lagt i selskaper og samarbeid
2. Prinsipper for eierstyring

3. Formalsdiskusjon og selskapsstrategi knyttet til de ulike selskapene.

Folldal kommune sin eierskapsmelding bygger pa disse anbefalingene.

3.2 Utvikling av kommunens roller

Kommunens primaeere oppgaver, ansvar og roller framgar av kommuneloven. | tillegg er
kommunen gitt myndighet etter en rekke sarlover — dels som vedtaksmyndighet, men ogsa

som tilsyns- og kontrolimyndighet. For innbyggerne og lokalsamfunnet er oppmerksomheten
rettet mot hvordan kommunen lgser sine oppgaver, noe som igjen er avgjgrende for kommunens
omdgmme. Disse oppgavene kan lgses gjennom den tradisjonelle, kommunale

organisasjon eller for noen oppgaver gjennom samarbeid med andre, eventuelt i egne

selskaper. Kravet til kommunen om starre effektivitet, mer rasjonell drift og konsentrasjon om
kjerneoppgaver tilsier at det fortlgpende foretas vurderinger i forhold til oppgavelgsning,

f.eks. om alternative organisasjonsformer kan bidra til at kommunens oppgaver lgses pa en bedre
mate, og hvilken organisasjonsform som i tilfelle vurderes som best egnet.

| forbindelse med kommunereformen har Folldal kommune vedtatt at kommunen gnsker a vare
en aktiv padriver for videre utvikling av samarbeid i regionen for & skape best mulig tjenester
for vare innbyggere, og for & na kommunereformens fire malsetninger.

1. Gode og likeverdige tjenester til innbyggerne.

2. Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling.

3. Baerekraftige og gkonomisk robuste kommuner.

4. Styrke lokaldemokratiet og gi sterre kommuner flere oppgaver.

Alle kommunene i Fjellregionen gjorde tilsvarende vedtak. Det & utarbeide gode rutiner for
samarbeid i forskjellige former er derfor prioritert oppgave. Et bevisst eierskap er en viktig del av
dette.

I tillegg gir blant annet aksjeloven muligheter for samarbeid med andre, ogsa private aktarer. Vi
har dessuten en rekke eksempler pa at offentlige oppgaver er satt ut pa anbud og ivaretatt av
private aktgrer etter avtale med kommunen. Ved valg av utradisjonelle organisasjonsformer blir
ofte behovet for a finne mer effektive/rasjonelle lgsninger som kan gi en gkonomisk
gevinst/besparelse anfart som et vektig argument. Ogsa behovet for a lgse oppgaver sammen med
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andre fordi samhandlingen kan bidra til & gke kvaliteten pa tjenesten er ofte et argument for ny
organisering.

Behovet for kommunal styring og kontroll med virksomheten etter at den er skilt ut, vil veere
avhengig av tjenesteomradet, men ogsa av de muligheter kommunen har for a styre og fare
kontroll gjennom lovgivningen som regulerer den valget organisasjonsformen.

3.3. Kontrollutvalgets rolle

Kontrollutvalget er kommunens eget organ, og er satt til & foresta det lgpende tilsynet med den
kommunale forvaltningen (jfr. Kommunelovens § 23-1). Kontrollutvalget skal blant annet pase at
det fares kontroll med forvaltningen av kommunens interesser i selskaper. Kontrollutvalget skal
minst en gang i valgperioden utarbeide en plan for gjennomfgring av selskapskontroll.

Kontrollutvalget har adgang til & kreve informasjon og foreta undersgkelser i selskaper
kommunen eier. Neermere regler om innholdet i selskapskontrollen er gitt i kommunelovens 823-
6.

3.4 Selskapsformer

3.4.1 Interkommunalt selskap

Lov om interkommunalt selskaper (IKS-loven) regulerer rettsomradet for interkommunale
selskaper.

Selvstendig rettssubjekt

IKS er et eget rettssubjekt, som rettslig og skonomisk er skilt fra deltakerkommunene. De har

sin egen formue og sine egne inntekter, og svarer selv for sine forpliktelser. Det er selskapet

selv som inngar og er part i avtaler og har partsstilling i rettssaker og overfor
forvaltningsmyndighetene. Et sertrekk ved interkommunale selskaper er at hver av deltakerne har
et ubegrenset ansvar for en prosent eller en brgkdel av selskapets samlede forpliktelser. Dette
skiller interkommunale selskaper fra aksjeselskap, hvor deltakeransvaret er begrenset. Samlet skal
deltakernes ansvarsandeler utgjare selskapets samlede forpliktelser.

Representantskapet gverste myndighet

Selskapets gverste myndighet er representantskapet. Representantskapet er eiernes organ, og
deltakerkommunenes eiermyndighet utgves av representantskapet. Dette innebarer at den
enkelte deltakerkommune ikke kan uteve eiermyndighet direkte overfor selskapets styre eller
administrasjon. Hver deltakerkommune skal ha minst ett medlem i representantskapet.
Deltakerkommunene kan gjennom representantskapet treffe vedtak som binder styret, og det
kan omgjare vedtak som styret har truffet.

Ethvert interkommunalt selskap skal ha et styre og en daglig leder som star ansvarlig for
forvaltningen av selskapet. Daglig leder ansettes av styret med mindre det er vedtektsfestet at
daglig leder skal ansettes av representantskapet.

| forvaltningen av selskapet er styret underlagt representantskapet, og det ma falge vedtak og
retningslinjer som dette fastsetter. Styrets forvaltningsmyndighet ma videre utgves innenfor
rammen av selskapets formal, selskapsavtalen og selskapets arsbudsjett.



3.4.2 Aksjeselskap

Begrenset ansvar for deltakerne

Bestemmelsene om aksjeselskap er regulert i aksjeloven av 13. juni 1977 nr. 44. Det viktigste
sertrekk ved aksjeselskapsformen er at deltakerne (aksjeeierne) ikke er ansvarlig for selskapets
forpliktelser annet enn for innskutt kapital. Et aksjeselskap som ikke er i stand til 2 oppfylle sine
forpliktelser, kan tas under konkursbehandling. Et motstykke til ansvarsbegrensningen er at
selskapets eiere ikke rar fritt over selskapets inntekter og formue.

Selskapets midler disponeres av selskapets styre og daglig leder. @nsker kommunen som eier
selskapet & ta ut midler, ma dette skje etter aksjelovens regler om utdeling av utbytte eller
fondsemisjon. Utdeling av utbytte til eierne kan bare foretas etter forslag fra styret og ma
vedtas av generalforsamlingen.

Et aksjeselskap er et eget rettssubjekt og kan ha en eller flere deltakere. Lovgivningen setter

ingen grenser for hvem som kan veere deltakere (aksjeeier) i et aksjeselskap. Denne
selskapsformen kan derfor vere tjenlig dersom man gnsker a ha ulike grupper av eiere eller

legge til rette for at flere, bade fysiske og juridiske personer, kan vere eiere.

Aksjekapitalen i et aksjeselskap ma veere pa minimum kr 30.000, —. Aksjeselskapets gverste organ
er generalforsamlingen. Generalforsamlingen er eiernes organ i selskapet.

Styret samlet er gverste forvaltingsorgan, og daglig drift ivaretas av daglig leder

Styret har det overordnede ansvar for forvaltningen av selskapet. Som hovedregel er det styret
som ansetter daglig leder og er dennes overordnede. Daglig leder skal styre selskapet etter de
planer, retningslinjer og prinsipper som styret har vedtatt. Eiermyndigheten i denne typen selskap
er formalisert slik at myndigheten ma utgves gjennom generalforsamlingen. Dette betyr at
kommunen som aksjeeier ikke skal intervenere uten at dette skjer i form av en beslutning fra
generalforsamlingen. | generalforsamlingen kan eierne gjennom generalforsamlingsvedtak
fastsette rammer og gi naermere regler for styret og daglig leder av selskapet. Det er
generalforsamlingen som velger styret.

Eierskap uteves gjennom generalforsamlingen

I generalforsamlingen representeres kommunen ved en fullmektig. I1fglge delegeringsreglementet
kan ordfgreren mgte pa generalforsamlinger i selskaper eller andre sammenslutninger der
kommunen er medeier, og det ikke er valgt annen serskilt representant. Myndigheten
omfatter ogsa a kunne utpeke, som kommunens representant, en av de gvrige
kommunestyremedlemmene eller kommunedirektgren i de tilfeller ordfgreren selv eller
varaordfgreren er forhindret fra & mate.

Aksjonzravtaler benyttes ofte for a detaljere forholdet mellom aksjonaerene. Aksjonaravtalen
kan regulere ulike eierspgrsmal sa som stemmerett, fordeling av styreplasser, innsynsrett,
innskuddsplikt og forkjagpsrett.

En aksjoner har ulike rettigheter i et selskap beroende pa hvor stor andel av selskapet
vedkommende eier. For kommunen er det derfor viktig at eierandelen er tilpasset kommunens
formal med eierskapet. Dersom kommunen har strategiske malsetninger for sitt eierskap bar
kommunen ha kontroll med selskapet ved & eie 50 % eller mer av de stemmeberettigede aksjene i
selskapet. Dersom kommunen gnsker maksimal frihet over selskapet, bgr kommunen eie selskapet
fullt ut. Dersom eierskapet er av mer finansiell karakter, er det ikke sa betydningsfullt hvor stor
andel av selskapet kommunen eier.



3.4.3 Stiftelser

Stiftelsesloven av 15.06.01 (ikrafttredelse fra 01.01.05) regulerer rettsforholdet for stiftelser.

En stiftelse skiller seg fra selskapsformene ved at stiftelsen ikke har noen eiere eller deltakere.
Stiftelsen er selveiende. Nar stiftelsen er opprettet har oppretteren eller stifterne ikke lenger
radighet over formuesverdien som er overfart til stiftelsen. Stiftelsen ledes av et styre oppnevnt i
trad med vedtektene i stiftelsen. Stiftelsen ma ha et bestemt formal.

En stiftelse vil kunne veere en egnet organisasjonsform for Igsning av bestemte oppgaver som
man gnsker a skille ut og gi full selvstendighet. Siden en stiftelse ikke kan ha eiere, kan en
kommune ikke gve innflytelse i stiftelsen pa grunnlag av eierskap. Dette kan fremsta som en
ulempe ved bruk av stiftelsesformen, men samtidig gi mulighet for & sikre verdier ogsa under
skiftende forhold.

3.4.4 Kommunalt foretak, jfr. kommunelovens kap 9

Etter kommunelovens kap 9 kan kommunen organisere forretningsmessig drift som et eget
foretak. Et kommunalt foretak er en del av kommunen, og ikke et eget selskap med rettslig og
gkonomisk selvstendighet. Foretakets forpliktelser er kommunens forpliktelser, og kommunen er
kontraktsmotpart i de avtalene som foretaket inngar. Kommunestyret er foretakets gverste organ,
men foretaket ledes av et styre og en daglig leder med alminnelig myndighet til a treffe
avgjarelser i foretakets saker.

Det er fastsatt egne regler for valg av styre til et kommunalt foretak (jfr. kommunelovens 8§88 9-5
0g 9-6). Det er kommunestyret som fastsetter rammene for styrets myndighet. Kommunale foretak
er underlagt kommunestyrets budsjettmyndighet.

3.5 Andre samarbeidsformer

3.5.1 Interkommunalt samarbeid etter kommunelovens kapittel 18. Interkommunalt politisk
rad.

Samarbeid med eget styre

Kommunelovens kapittel 18 har regler om samarbeidsavtaler mellom kommuner nar samarbeidet
er organisert med et eget styre. Styret for et interkommunalt samarbeid kan tildeles
avgjarelsesmyndighet som gjelder virksomhetens drift og organisering. Styrets rolle og forhold til
samarbeidskommunene ma utformes i vedtektene.

3.5.2 Interkommunalt samarbeid etter kommunelovens kapittel 20 vertskommune.

Vertskommunemodellen

Kommunelovens kapittel 20 gir mulighet for samarbeid der en kommune overlater bestemte
oppgaver og myndighet til en annen kommune (vertskommunen) innenfor kommunens
kjerneoppgaver. Det kan veare flere varianter av samarbeid knyttet til overfgring av myndighet til
vertskommune:

- administrativt vertskommunesamarbeid

- vertskommune med interkommunal folkevalgt nemnd.

Samarbeid med folkevalgt nemnd innebzrer at all offentlig myndighetsutgving kan delegeres

til vertskommunen, med mindre dette er avskaret i lov. Et administrativt samarbeid innebeerer

en ytterligere avgrensning til saker som ikke er av prinsipiell betydning.



Modellen innebarer ikke etablering av en egen juridisk person, men et avtalebasert

samarbeid. Inntekter og utgifter i forbindelse med virksomheten til vertskommunesamarbeidet
skal innga i budsjett og regnskap til vertskommunen. Vertskommunen er arbeidsgiver uavhengig
av hvilken modell som velges.

4. KOMMUNENS UT@VELSE AV EIERSKAP | FRAMTIDEN

Nar kommunestyret som kollegialt organ velger a organisere deler av sin virksomhet som egne
juridiske enheter, ma de styringslinjene fglges som gjelder for den aktuelle organisasjonsformen,
og den lovgivningen som regulerer disse. Nar kommunal virksomhet organiseres som selskap,
brytes med andre ord den direkte styringslinjen fra kommunestyret til den som daglig leder
oppgavelgsningen. Mellom kommunestyret og utfgrer kommer et styre med en viss selvstendighet
i form av et lovbestemt ansvar og myndighet, og et vedtektsbestemt hovedoppdrag (formal).
Kommunestyrets kontroll og innflytelse blir dermed begrenset og indirekte. Nar selskapet eies av
flere er det dessuten flere som skal vaere med og bestemme. For & kunne forholde seg til dette pa
en konstruktiv mate anses det viktig at kommunen utreder, vurderer og tar stilling til en rekke
spgrsmal for det foretas valg av eventuell selskapsform.

For & fa til et aktivt eierskap er det av betydning at kommunestyret har en felles forstaelse av
hvorfor kommunen eier aksjer, deltar i interkommunale selskaper eller har etablert kommunale
foretak.

Et grunnleggende premiss for kommunal eierskapspolitikk bgr vaere at den legger til grunn de
samme verdier som gjelder for Folldal kommune for gvrig:

- Faglig

- Jordnaer

- Engasjert

- Lojal, og med

- Latter

Folldal kommune sitt hovedmal er:

Folldal kommune skal tilby riktige, gode og kostnadseffektive tjenester til innbyggerne, slik at den
enkeltes rettigheter ivaretas og slik at Folldal kommune blir en skapende kraft for nytenking og
allsidig videre utvikling.

Hovedmalet ber ogsa ligge til grunn for Folldal kommune som eier nar andre organisasjonsformer
enn den tradisjonelle velges.

Selskapene opplyser i sine arsheretninger om forhold som kan pavirke det ytre miljg samt status
for likestilling.

4.1 Prosesser fgr etablering av nye selskap
For at selskapsorganiseringen skal bli vellykket anbefales det at kommunestyret har god
kjennskap til

- Hvilke oppgaver selskapet skal ha, og hvilke (lov-)rammer som gjelder for disse?
- Hvilke gkonomiske konsekvenser som fglger av etableringen?



- Hvordan selskapets resultater eller maloppnaelse kan vurderes?
- Hvilke forventninger kommunen har til rapportering og dialog?

I tillegg til disse spgrsmalene ma kommunestyret veie fordeler og ulemper ved ulike
organisasjonsformer opp mot hverandre for & komme fram til en lgsning som bade ivaretar faglige
og gkonomiske interesser, og som ivaretar behovet for styring og kontroll.

For en liten kommune er det krevende a falge opp ulike selskaper, samtidig kan en organisering
som selvstendig selskap likevel veere hensiktsmessig i noen tilfeller. Fordelene ved en slik
organisering bar veie tydelig tyngst for et slikt valg foretas.

Som hovedregel bgr det gjelde at oppgaver som er tillagt kommunen primeert bar lgses lokalt. Der
det er klare fordeler ved a velge en annen organisering sa er det farst og fremst naturlig a sgke
samarbeid innad i regionen. Farst dersom det ikke lar seg gjere pa grunn av manglende
fagkompetanse eller oppgavens kompleksitet & lgse oppgaven lokalt eller regionalt sa bar det
sgkes samarbeid i et videre perspektiv.

For interkommunale selskaper og aksjeselskaper der en kommune alene eller ssmmen med andre
kommuner eller fylkeskommuner eier alle aksjer gjelder reglene for selskapskontroll i
Kommuneloven (lovens 8§ 23-6). | den grad Folldal kommune deltar i etableringen av selskaper
som ikke kan underlegges ordiner selskapskontroll etter Kommunelovens § 23-6, anbefales det at
det inntas i selskapsavtalen at Folldal kommune kan gjennomfare selskapskontroll ogsa i disse
selskapene med den innsynsretten med videre som falger av lov og forskrift.

4.2 Evaluering av valgt selskapsform

Som hovedregel gar det fram av selskapsavtalen for det enkelte selskap hva som kreves for &
endre organisasjonsform. Det er representantskapet/generalforsamlingen som er det operative
organet til kommunen som eier.

Uavhengig av dette kan kommunestyret til enhver tid diskutere hvordan valgte
organisasjonsformer fungerer ut fra oppgavene som skal lgses, gjeldene rammer og kommunens
og selskapenes mal. Dersom kommunestyret gnsker a endre selskapsform eller trekke seg ut av
samarbeidet, sa ma dette meldes inn til de valgte eierorganene i selskapene etter de regler som
gjelder for det enkelte selskapet.

4.3 Rolleavklaring for utgvelse av eierskap

4.3.1. Representantskap/generalforsamling

Som ansvarlig og bevisst eier ma kommunen ha definert formalet med selskapet gjennom
vedtektene/selskapsavtalen, og gi malsettinger gjennom generalforsamlingen/representantskapet.
Eierskapsrepresentantene skal ivareta kommunens interesser og har myndighet til & stemme pa
generalforsamlingen/representantskapsmgatene. Nar selskapets organisering, formal og
retningslinjer foreligger, skal Folldal kommune — som en bevisst eier - opprette en distanse til
ledelsen, styret og den daglige driften av virksomheten. Ledelsen i selskapet skal forholde seg til
styret og ikke til eierne.

Ulike eiere kan ha ulik oppfatning av hva som er malet med deres eierskap. Eierne kan ut fra dette
gi uklare eller ulike politiske styringssignaler til selskapet gjennom det operative eierorganet.
Dette farer til at selskapet kan fa vage eller uklare rammer for driften. Det er i selskapets egen
interesse at strategiske beslutninger er godt forankret hos eierne, likevel kan uklare



styringssignaler fare til mangelfull maloppnaelse. Et entydig formal, forstaelse for hensikten med
selskapet og god dialog mellom eierne kan virke forebyggende.

4.3.2. Styret

Forvaltningen av selskapet ligger til styret, og ikke til eierne av selskapet. Dette er hjemlet i bade
kommuneloven, IKS-loven og aksjeloven.

Styret i selskapet er valgt av eierne til a forvalte denne tjenesten pa deres vegne. Styret er
ansvarlig for at selskapet forvaltes lojalt i samsvar med formalet med etableringen av selskapet.
Normalt vil det veere mange som har interesser i et selskap. Bade ansatte, eiere, kunder,
leverandgrer og andre har forventninger til hva selskapet skal gjare i enkeltsaker eller hvilket
fokus selskapet allment skal ha. Styret skal ta hensyn til alle interessentene til selskapet i sine
totalvurderinger, og styremedlemmene skal alltid ha ett mal for gye: Det beste for selskapet.

Styret er et kollegium med fellesansvar for a fremme selskapet interesser. Det er ikke en samling
enkeltindivider som skal ivareta s&rinteresser. Likevel har styremedlemmene en personlig
ansvarsrisiko; Om erstatning — se aksjelovens 8 17-1: "Selskapet kan kreve at styremedlemmene,
medlemmer av bedriftsforsamlingen, daglig leder, aksjeeiere, revisor eller granskere erstatter tap
som de forsettlig eller uaktsomt har voldt det under utforelsen av sin oppgave.” Dette betyr at
styremedlemmer (personlig) kan bli erstatningspliktige dersom de har utvist uaktsomhet eller
forsett.

4.3.3 Valg av styremedlemmer

For selskaper er det generalforsamlingen/representantskapet som velger styret. (Nar det gjelder
kommunale foretak er det egne regler i kommuneloven om valg av styre). For offentlig eide
selskaper gjelder reglene om kjgnnshalanse i styrer. Reglene gjelder ogsa for valg av
varamedlemmer.

Eier har ansvar for a sikre at styret har den ngdvendige kompetansen for & na selskapets mal. |
dette ligger det ogsa at eier star fritt til & skifte ut styremedlemmer innenfor valgperioden.

I Ot.prp nr 50 (2008 — 2009) Om lov om endringer i forvaltningsloven la Regjeringen opp til en
innskjerping av habilitetskravene for offentlige tjenestemenn og folkevalgte som ogsa er leder
eller medlem av styre eller bedriftsforsamling i offentlige heleide selskaper. Lovforslaget var et
ledd i arbeidet med a fremme tillitsskapende forvaltning. Dette farte ogsa til endringer i Folldal,
og ordfgrer og andre politikere sitter ikke i styret for kommunalt eide selskaper etter
kommunevalget i 2011.

I Folldal kommune foretas i hovedsak alle valg og forslag til styremedlemmer i en egen sak rett
etter at et nytt kommunestyre har konstituert seg. For selskap der ordfarer mgater i
representantskapet, er dette ogsa forankret i kommunens delegeringsreglement.

4.3.4. Kontrollutvalgets rolle

Kontrollutvalgets rolle er neermere bestemt i kommunelovens kapittel 23-4. Kontrollutvalget vil i
rammen av en selskapskontroll ogsa kontrollere om den som utgver kommunens eierinteresser i
selskaper gjar dette i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger (eierskapskontroll).
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4.4 Rapportering og involvering

For kommunen som eier er det av interesse & kunne gi innspill eller fgringer til den eller de som
representerer kommunestyret som kollektivt organ i representantskapsmate / generalforsamling
for & sikre seg at kommunens formal med eierskapet blir ivaretatt.
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Det vil veare naturlig at det, alt etter selskapets formal og kommunens eierandel, vil vaere ulike
behov for & gi innspill til eiermgter for de ulike selskapene. Denne eiermeldingen kommer tilbake
til hvilke konkrete forventinger som ligger til det enkelte selskapet. Forventningene som Folldal
kommune retter mot det enkelte selskapet er i noen grad ogsa styrt av i hvilken grad tjenestene
som er organisert i selskap
a. gir politisk handlingsrom til kommunen (hvilke rammer aktuelle seerlover gir)
b. direkte bergrer innbyggerne, og
c. skonomiske konsekvenser

Folldal kommune forventer at all aktivitet som vil fa budsjettmessige konsekvenser for
kommunen meddeles kommunen i god tid fer den ordingre budsjettprosessen starter medio
september aret far budsjettaret.

5. ANBEFALINGER FOR DE ENKELTE SELSKAP

Informasjon om selskaper/samarbeid

Aksjeselskap
NAVN FORMAL EIERSTYRING STYRINGS KOMMUNENS
DOKUMENTER VURDERING
Folldal Eie og leie ut Styret velges av Sak 14/319 Viderefgres som
nzringspark AS | eiendom og formannskapet, som | F-sak 14/14 eget selskap
lokaler til ogsa er som en del av

naeringsformal i
Folldal kommune

generalforsamling

kommunens
naeringsapparat.

Abakus AS

Virksomhet innen
tjenesteradgivning
knyttet til innkjgp,
bedriftsradgivning,
styreradgivning og
alt som naturlig
hgrer med dette.
Tilbyr
eierkommunene
innkjppsfaglig
radgivning

Generalforsamlingen
er ordfgrerne i
eierkommunene

Samarbeidsavtale
kommer fgr
01.01.23

Ngdvendig a ha
et samarbeid
om oppgaven.

Meskano AS

Drive avklaring,
opplaering og
formidling av
personer fra
passive ordninger
til et ordinzert
arbeidsmarked og
sprge for
etablering og drift
av varig
tilrettelagt arbeid

Generalforsamlingen
er ordfgrerne i
kommunene

Sak 21/841

Viderefgres

Fjellregionen
interkommunale
avfallsselskap
(FIAS)

Ivareta
eierkommunenes
lovpalagte
oppgaver innen

Generalforsamlingen
er ordfgrerne i
eierkommunene.

Vedtekter
sak 02/248
Utvidet
arsmelding
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Stiftet i 1996.
Aksjeselskap fra
2002

renovasjon, samt
avfallshandtering
og -behandling.
Selskapet har en
eksklusiv rett og
plikt til dette

Tjenesten pris settes
ut fra
selvkostprinsippet

sendes
kommunen i god
tid for
generalforsamling

Pa administrativt
niva: Lgpende
samhandling og
dialog

Rgrosregionen
nzeringshage AS

Et regionalt
utviklingsselskap
som skal vaere en
drivkraft for
morgendagens
verdiskaping

En av regionens
ordfgrere sitteri
styret

Sak 14/369
F-sak 48/14

Eierskap

vurderes som
egen sak i 2023.

Kommunekraft
AS

Selskapets formal
er a formidle
aksjeeiernes
disponible kraft,
herunder
konsesjonskraft,
og drive annen
virksomhet
tilknyttet slik
formidling

Generalforsamling.
Ordfgrer

Anno Museer AS

Fortsette
utviklingen mot et
samlet
museumsfaglig
miljg som
markerer seg som
en
samfunnsrelevant
akter

Generalforsamling.
Ordfgrer

Sak 15/241
K-sak 08/17

Samvirkeforetak

NAVN

FORMAL

EIERSTYRING

STYRINGS
DOKUMENTER

KOMMUNENS
VURDERING

Nord-
@sterdal
Kraftlag SA

Energiforsyning i
Nord-@sterdal og hva
som star i forbindelse
med dette

Ingen formelle,
dog via
arsmegtet
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Interkommunale selskap (hjemlet i IKS-loven)

NAVN FORMAL EIERSTYRING STYRINGS KOMMUNENS
DOKUMENTER | VURDERING
IKT Selskapet skal utvikle | Ordfgrernei Kommunestyret
Fjellregionen | og etablere tekniske eierkommunen | K-sak 38/20 gnsker informasjon
IKS Igsning, samt drift utgjer fra selskapet i hver
(FARTT) systemer for representantska | Selskapsavtale | kommunestyreperi
informasjons- og pet Sak 20/617 ode.
kommunikasjonstekn
ologi i Styret har ett Det er under Viderefgres
eierkommunene der medlem (adm. arbeid et
dette er ansatt) fra hver | styringshjul
kostnadseffektivt. av som ogsa sikrer
Selskapet er juridisk eierkommunene | politisk
avtalepart overfor medvirkning
leverandgrer i den
hensikt a oppna
stordriftsfordeler
Revisjon Midt | Utfgre revisjon og ha | Ordfgrernei K-sak 46/19 Viderefgres
Norge tilsyn med de eierkommunene | Engasjementsb
deltagende utgjer rev Sak 20/773
kommunene i representantska
henhold til gjeldene pet
lovverk
KONSEK Utfgrer Representantska | Se K-sak 39/22 | Fra 01.01.23
Trondelag IKS | sekretariatsfunksjon p Sak 22/486
for kontrollutvalgene | Ordfgrer
IKA Legge forholdene til Representantska | Selskapsavtale | Viderefgres
Opplandene rette for at p K-sak 41/08
IKS deltakernes arkiver Ordfgrer Sak 08/396
Interkommun | handteres, bevares og
alt arkivdepot | formidles i samsvar
for med lovers
kommuneri bestemmelser
Innlandet
Midt A dekke kommunenes | Selskapet Samarbeids- Viderefgres
Hedmark behov, plikter og rapporterer til /selskapsavtale
Brann og oppgaver i forbindelse | kommunestyret

redningsvese
n IKS

med ulykkes- og
katastrofesituasjoner
som brann, redning,
drukning og akutt
forurensing.
Ngdalarmtjenester
(110). Feiing og tilsyn
med fyringsanlegg,
samt aktivt
forebyggende arbeid

minst en gang
per ar.

Brannsjefen
deltari
kommunens
beredskapsrad

Sak 20/567
K-sak 39/21

Interkommunalt politisk rad (hjemlet i kommuneloven §18-1)
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NAVN FORMAL EIERSTYRING STYRINGS KOMMUNENS
DOKUMENTER VURDERING
Interkommunalt Ivareta felles Samarbeidsavtale | Kommunestyret
politisk rad i interesser og Sak 21/957 gnsker mer
Nord-@sterdalen | styrke K-sak 34/21 informasjon om
regionens arbeidet i IPRN@
utvikling

Vertskommunesamarbeid (hjemlet i kommuneloven §20-1)

NAVN Vertskommune
Barnevern Tynset
Tynset opplaeringssenter Tynset
NAV Tynset
Legevakt Tynset
Legevaktsformidling Tynset
Kommunepsykolog Tynset
Geodata/N@GIS Tynset
Regionradgiver Tynset
Vannomrade koordinator Folldal
Interkommunalt fellingslag Alvdal

Vertskommunesamarbeidene leverer arsmelding som legges som vedlegg til kommunens
arsberetning. Kommunestyret kan utgve pavirkning gjennom signaler gitt til ordfarer som
meter ledere for vertskommunesamarbeidene i ordferer og kommunedirektgrmate arlig.
Virksomhetsplanene felger budsjettsaken. Kostnadsutvikling for samarbeidene legges inn i
budsjettdokumentet til kommunen.

6. Dialogen med kommunestyret

Kommunestyret kan selv beslutte hvordan de gnsker a gjennomfare en god dialog med det enkelte
selskap. Det er likevel alltid gjennom det operative organet (representantskap/generalforsamling)
at eierskap utgves. Dette er imidlertid ikke til hinder for at kommunestyret holdes muntlig
informert om de ulike selskapene i form av — for eksempel — en arlig statusgjennomgang. Det er
ogsa hensiktsmessig at noen av selskapene ved daglig leder/styreleder inviteres inn i
kommunestyre tidlig i kommunestyreperioden for a orientere. For noen selskaper kan det veere
hensiktsmessig a ta inn ogsa administrasjonens erfaringer i forhold til dialog og innbyggernes
opplevelse av tjenesten i en slik orientering.

Politiske diskusjoner som omhandler eierskap, bar tas i kommunestyret med hele kommunens

tjenesteproduksjon som tema. Naturlige prosesser for dette er arsmelding, budsjett- og
gkonomiplanarbeid.
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1 INNLEDNING

Kontrollutvalget i kommunen skal utarbeide en plan for forvaltningsrevisjon (kommunelovens
§ 23-3 andre ledd) og en plan for eierskapskontroll (kommunelovens § 23-4 andre ledd).
Revisors risiko- og vesentlighetsanalyse er et innspill til kontrollutvalgets arbeid med disse
planene. Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering er en invitasjon til en dialog om
risikoomrader i kommunen og bgr suppleres med vurderinger fra kommuneorganisasjonen og
kontrollutvalget selv. Vurderingen av risiko er basert pa sannsynlighet for at noe inntreffer og
mulig konsekvens, og disse er papekt kort i teksten. Det er lagt vekt pa & framstille
risikovurderingene pa en enkel mate, og risikoer som revisor har funnet uvesentlig er ikke tatt
med. Denne risiko- og vesentlighetsvurderingen er sett fra revisors perspektiv og andre kan

ha andre vurderinger basert pa sin kunnskap om kommunen.

Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering er basert pa erfaringer fra revisjonsarbeidet i

kommunen, data fra eksterne kilder og arlige kontaktmgter med kommunen.
Denne rapporten er delt inn i seks omrader. Disse er:

¢ Kommuneorganisasjon

e konomi

o Oppvekst

¢ Velferd, helse og omsorg
o Teknisk

. Eierskap

Omradet eierskap handler om kommunens eierstyring generelt og eierstyring av ulike
selskaper. Forvaltningsrevisjon i selskaper omtales innenfor de omradene hvor de naturlig
hagrer hjemme. Vertskommunesamarbeid og kommunalt oppgavefellesskap beskrives under

kommuneorganisasjon, mens tjienestene som leveres omtales innenfor de enkelte omradene.



7 EIERSTYRING
| HOYRISIKO | MODERAT RISIKO

Fjellregionen Interkommunale avfallsselskap
AS (FIAS)

Midt-Hedmark brann- og redningsvesen IKS

Folldal Neeringspark AS

Kommunen har en eierskapsmelding fra 2022, og det opplyse i kundemgte at det ikke har
skjedd endringer i eierforholdene siden vedtagelsen av ny eierskapsmelding.

Om det er aktuelt & gjennomfare eierskapskontroll i et selskap vil bero pa en helhetsvurdering

av selskapet, hvor blant annet fglgende forhold kan spille inn:

- Risiko for at selskapet ikke drives i trdd med politiske faringer

- Risiko for at selskapet ikke drives i trad med regelverket

- Kvaliteten pa tjenestene selskapet yter

- Risiko knyttet til skonomiske rammebetingelser

- Om selskapet forvalter store verdier

- Om selskapet leverer viktige tjenester for kommunen

Folgende selskaper anses relevant for gjennomgang ved revisjon:

Fiellregionen Interkommunale avfallsselskap AS (FIAS)

Selskapet handterer husholdningsavfall pa vegne av flere kommuner. Renovasjonsbransjen
er i stadig utvikling og palegges nye krav. Renovasjonsomradet er palagt a drive til selvkost.
Dette kan veere utfordrende a skille ut hvis selskapet ogsa har andre virksomhetsomrader.
FIAS AS har planer om bygging av ettersorteringsanlegg for restavfall. Selskapet ble revidert
i 2018 og kan veere aktuelt for en forvaltningsrevisjon i denne perioden. Ifglge proff.no har
selskapet en svak likviditet og lgannsomhet, men tilfredsstillende soliditet. Ngkkeltall viser at

selskapet har prestert bedre enn tidligere ar.



Midt-Hedmark brann- og redningsvesen IKS

Brann er et viktig tienesteomrade for kommunen, og omhandler bade forebyggende arbeid og

beredskap. Selskapet skal driftes gkonomisk og rasjonelt innenfor rammene, men det er ogsa
sentralt at selskapet leverer pa vedtatte mal og strategiske planer. Det er i rapporten
«Fremtidens brann- og redningsvesen» fra 2023 som er utarbeidet for justis- og
beredskapsdepartementet, vist til at bade demografi, klima, offentlig skonomi, teknologi og
grent skifte vil utfordre dagens oppgaver innen brann og redningstjenesten. Ifglge proff.no har
selskapet en meget god likviditet og god soliditet, men en svak lgnnsomhet. Ngkkeltall viser
at selskapet har prestert bedre enn tidligere ar.

Folldal Neeringspark AS

Naeringsutviklingen er av kommunen selv vurdert som et viktig satsningsomrade. Utfordringer
for kommunale neeringsselskaper vil veere gkonomisk baerekraft, en effektiv ressursforvaltning
og det & etablere gode samarbeid bade med bergrte sektorer i kommunen, men ogsa
neeringslivet og andre kommuner. Selskapet ma ogsa innfri pd kommunen vedtatte
naeringspolitikk og styringsdokumenter. Folldal naeringspark AS er et heleid selskap av Folldal
kommune, og har som formal a eie og leie ut eiendom og lokaler til nzeringsformal i Folldal
kommune. | folge proff.no har selskapet meget god likviditet og god soliditet, men lav

lznnsomhet. Ngkkeltall viser at selskapet har prestert bedre enn tidligere ar.
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Innsyn og kontroll av midler bevilget over kommunebudsjettet -
kommunestyrets vedtak

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Folldal kommune 15.05.2024 20/24

Saksbehandler Ragnhild Aashaug
Arkivkode FE-033
Arkivsaknr 23/330 - 17

Forslag til vedtak

Kontrollutvalget tar vedtak fra kommunestyret om adgang til kontroll av kommunestyrets
bevilgninger til Folldal kirkelig fellesrad, Folldal frivillighetssentral og stiftelsen Folldal Gruver
til orientering.

Vedlegg
Melding om politisk vedtak - Innsyn og kontroll av midler bevilget over kommunebudsjettet

Saksopplysninger

Kontrollutvalget ba i sak11/24 “Innsyn og kontroll av midler bevilget over kommunebudsijettet
i sitt mate den 20.03.2024 om adgang til & fere kontroll med kommunestyrets bevilgninger til
Folldal kirkelig fellesrad, Folldal frivillighetssentral og stiftelsen Folldal Gruver.

]

Hensikten er a oppfylle en del av utvalgets mandat med a fare kontroll med forvaltningen av
kommunens gkonomiske midler. Kontrollutvalget skal bidra til at innbyggerne har tillit til
kommunen. En apen og gjennomsiktig akonomiforvaltning vil ogsa bidra til gkt tillit. Hvis
kommunestyret stiller krav om at kontrollutvalget kan fare kontroll med forvaltningen av
kommunens bevilgning, vil forvaltningen av kommunens midler bli mer dpen. Kontrollutvalget
mente at mottakerne av kommunale midler ogsa bar ha en interesse av dette.

Kommunestyret behandlet saken den 02.05.2024 i sak 29/24. Kommunestyret ga
kontrollutvalget adgang til & fare kontroll med kommunestyrets bevilgninger til Folldal kirkelig
fellesrad, Folldal frivillighetssentral og stiftelsen Folldal Gruver.

Det er na opp til kontrollutvalget hvordan de gnsker & folge opp denne adgangen.

Vurdering

En kontroll av hvordan fellesradet, frivillighetssentralen og Folldal Gruver benytter de
bevilgete midlene, kan gjennomfgres som en undersgkelse av revisjonen. En undersgkelse
har et litt mindre omfang enn en forvaltningsrevisjon, og vurderer konkrete spgrsmal som om
kommunens bevilgning er brukt i henhold til forutsetningen som var satt fra kommunen. En
undersgkelse giennomfgres av timene som kontrollutvalget har til forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll.

Kontrollutvalget kan be kontaktperson for forvaltningsrevisjoner delta pa neste mate dersom
de gnsker mer informasjon om hvordan en undersgkelse kan gjennomfgres, og hva
omfanget vil veere.

Det er opp til kontrollutvalget & vurdere hvordan de gnsker at saken skal tas videre.



FOLLDAL KOMMUNE L
Kommunedirektgr

Folldal
nasjonalparkkommune

Konsek Trgndelag lks
Postboks 2564
7735 Steinkjer

Var ref. Deres ref. Saksbehandler Dato
24/349 -3 Malin Wassdahl 06.05.2024

Innsyn og kontroll av midler bevilget over kommunebudsjettet
Kommunestyret har i mgte 02.05.2024 fattet felgende vedtak 29/24

Kommunestyret gir kontrollutvalget adgang til 3 fgre kontroll med kommunestyrets bevilgninger til
Folldal kirkelig fellesrad, Folldal frivillighetssentral og stiftelsen Folldal Gruver.

Med hilsen

Malin Wassdahl
Kommunedirektgr

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Postadresse: Besgksadresse: Telefon: E-post: Org.nr.:
Gruvvegen 7 62 49 10 00 postmottak@folldal.kommune.no 939 885 684
2580 Folldal Internett:

www.folldal.kommune.no
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Innspill til kontrollarbeidet

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Folldal kommune 15.05.2024 21/24

Saksbehandler Ragnhild Aashaug
Arkivkode FE-033, TI-&17
Arkivsaknr 24/315 -3

Forslag til vedtak
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Vedlegg
Trafikklysmodellen

Saksopplysninger

Hensikten med denne saken er at utvalgets medlemmer kan drgfte og fremme innspill til
saker og forhold som kontrollutvalget kan ta tak i, eller diskutere om & fa utredet en sak til et
fremtidig kontrollutvalgsmeate. Da kan forslag om a sette opp saken fremmes i denne sak.

Eksempel pa tema som kan tas opp:
e Deltagelse pa kurs/konferanse
e Endring av mgtedato e.l.
e Forhold i kommunen som medlemmene har behov for a drgfte
e nske om orientering knyttet til et saksomrade fra kommunedirektor eller
sekretariatet i et fremtidig mgate

Utvalgets medlemmer oppfordres til & si fra om de har noe til saken i starten av mgtet.



Trafikklysmodellen

Sentrale spgrsmal — «Trafikklysmodellen»

Kryss pa rgde felt peker i retning av a ikke fglge opp saken, mens Ja
kryss pa grenne felt taler for a fglge opp saken.
Vedrgrer saken misngye med et politisk fattet vedtak?

Dreier saken seg om en klage pa et enkeltvedtak som kommunen
har fattet?

Viser saken til lovbrudd, manglende etterlevelse av kommunale
rutiner eller manglende oppfglging av kommunale vedtak?

Delvis

Nei

Viser saken til en risiko knyttet til system, rutiner, praksis i
kommunen mer generelt innenfor et omrade?

Dreier saken seg i hovedsak om en isolert hendelse?

Er saken under annen behandling i et annet organ? (rettsapparat,
sivilombud, statsforvalter, KOFA, klageorgan i kommunen,
varslingskanal)?

Er det annen naturlig behandlingsveifor saken (ref. organene nevnt
over)?

Kan saken, og sakens oppmerksomhet, bidra til at det stilles
spgrsmal om tilliten til kommunens saksbehandling av en type
saker?

Bergrer saken et tema som kontrollutvalget allerede har vurdert
som aktuelt for oppfelging i sin risiko- og vesentlighetsanalyse?

Foreligger omradet som et tema i plan for forvaltningsrevisjon eller
plan for eierskapskontroll?

Kan en gjennomgang bidra til leering og forbedring?

B@r saken prioriteres foran andre planlagte oppgaver?

Kilder:

e Henvendelser til besvaer — eller begjaer? Artikkel i Kommunerevisoren nr. 4/21 av Bjgrkelo, Lgvlie og Fiksdal i Deloitte

e Handtering av henvendelser til kontrollutvalget, veileder fra Forum for kontroll og tilsyn, 2022




Referatsaker

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Folldal kommune 15.05.2024 22/24
Saksbehandler Ragnhild Aashaug

Arkivkode FE-033, TI-&17

Arkivsaknr 24/315-4

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar referatsakene til orientering.

Vedlegg

Ny lov om kommunenes ansvar pa det boligsosiale feltet

Ny oppleeringslov - Informasjon og veiledning

Kommunenes utgifter til pleie- og omsorgstjenester har gkt kraftig

Saksopplysninger
Folgende referatsaker legges frem i matet:

1.

Ny lov om kommunes ansvar pa det boligsosiale feltet.

Ny lov for kommunenes ansvar pa det boligsosiale feltet - kort sammendrag og lenker
til aktuelle sider. Artikkel hentet fra fra Statsforvalterens nettside den 2.april 2024.

Ny opplaeringslov - informasjon og veiledning. Stortinget har vedtatt ny opplaeringslov
som etter planen skal tre i kraft 1. august 2024. Ny forskrift til loven har veert pa
hgring og vil tre i kraft fra samme tidspunkt. Det er ogséa vedtatt flere endringer i
privatskoleloven. | lenkene finner dere informasjo og veiledningsmateriell om hva
som ma vaere pa plass.

Hentet fra Statsforvalterens nettsider 20.02.2024.

Kommunenes utgifter til pleie- og omsorgstjenester har gkt kraftig.

KS Forskning har utarbeidet rapporten “Brukerne blir yngre, psykiske lidelser gker:
Dypdykk i pleie- og omsorgstjenestene 2017-2021".

Vurdering og konklusjon
Sekretariatet tar en kort giennomgang av referatsakene i mgatet.

Kontrollutvalget kan ta vedlagte referatsaker til orientering.



Ny lov om kommunenes ansvar pa det boligsosiale feltet
Statsforvalteren i Trandelag, 02.04.2024

Planlegging for et trygt hjem for alle. Ny lov om kommunenes ansvar pa det boligsosiale
feltet, kalt boligsosial lov, ble vedtatt av Stortinget 20. desember 2022. Loven gjelder fra

1. juli 2023. Den gir innbyggere som er vanskeligstilte pa boligmarkedet rett til & fa vedtak om
bistand ut fra sitt behov.

Loven stiller krav til ledere og beslutningstakerne i kommunene. Loven tydeliggjer ansvaret
kommunene har til & planlegge og ha oversikt over boliger i kommunen.

Loven palegger ogsa kommunen a fastsette overordnede mal og strategier for det
boligsosiale arbeidet i kommuneplanen. Ved & innlemme boligsosiale hensyn i samfunns- og
arealplanleggingen, kan kommunene bidra til gode botilbud for vanskeligstilte og til at flere
kan eie egen bolig.

Det er den enkelte kommune som ma organisere arbeidet med & oppfylle loven. Det er ingen

enkelt etat i kommunen som alene kan gjgre det, og loven legger opp til at flere fagfelt ma
samarbeid for a gi innbyggere som har behov for det den ngdvendige bistanden.

Lov om kommunenes ansvar pa det boligsosiale feltet [boligsosialloven]

Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023—-2027

Nasjonal strateqi for den sosiale boligpolitikken (2021-2024)

Boligsosialt arbeid



https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2022-12-20-121
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nasjonale-forventninger-til-regional-og-kommunal-planlegging-20232027/id2985764/
https://www.regjeringen.no/contentassets/c2d6de6c12d5484495d4ddeb7d103ad5/alle-trenger-et-trygt-hjem-nasjonal-strategi-for-den-sosiale-boligpolitikken-2021-2024-2.des.20.pdf
https://husbanken.no/boligsosialt-arbeid/

Ny opplaringslov - Informasjon og veiledning
Statsforvalteren 20.02.2024

Stortinget har vedtatt ny opplaeringslov som etter planen skal tre i kraft 1. august 2024. Ny
forskrift til loven har veert pa haring og vil tre i kraft fra samme tidspunkt. Det er ogsa vedtatt
flere endringer i privatskoleloven. Fglg med pa informasjon om den nye loven pa nettsidene
til Utdanningsdirektoratet og Statsforvalteren.

Nytt regelverk fra 1. august 2024

Frem til den nye loven trer i kraft gjelder dagens oppleaeringslov av 1998.
Kunnskapsdepartementet har gitt Utdanningsdirektoratet i oppdrag a utarbeide forskrift til ny
oppleeringslov og ny forskrift til privatskoleloven. Haringsfristen er Igpt ut og direktoratet
jobber nd med & sammenstille hgringssvar og oversende reviderte forslag til
Kunnskapsdepartementet.

Les mer om de viktigste endringene i ny oppleeringslov her

Informasjon og veiledning om nytt regelverk
Utdanningsdirektoratet legger fortlapende ut artikler om ny opplaeringslov pa sin temaside
om ny oppleeringslov, les her

Forberedelser hos skoleeiere
Mye ma veere klart fgr nytt regelverk trer i kraft. Les mer om hva kommuner og
fylkeskommuner ma forberede her


https://www.statsforvalteren.no/nn/oslo-og-viken/
https://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/skole-og-opplaring/ny-opplaringslov/hva-ma-kommuner-og-fylkeskommuner-forberede/
https://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/skole-og-opplaring/ny-opplaringslov/hva-ma-kommuner-og-fylkeskommuner-forberede/
https://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/skole-og-opplaring/ny-opplaringslov/hva-ma-kommuner-og-fylkeskommuner-forberede/

Kommunenes utgifter til pleie- og omsorgstjenester har gkt kraftig

Det er spesielt sterk vekst i tienester til hiemmeboende, samt i aldersgruppene under 80 ar,
der bade antall brukere og timer per bruker gker jevnt.

Den kraftige veksten i utgifter til omsorgstjenester fra perioden 2015-2020, har fortsatt i 2021
0g 2022.

Tallene finner vi i rapporten «Brukerne blir yngre, psykiske lidelser gker: Dypdykk i pleie- og
omsorgstjenestene 2017-2021»

Brukerne blir yngre,
psykiske lidelser
aker:

Dypdykk i pleie- og
omsorgstjenestene
2017-2021

Terje P. H

Avdeling for helseledelse og
helseokonomi,

Instituit for helse og samfunn,
Universitetet i Oslo

Morten Aarflot
Institun for helse og samfunn,
Universitetet i Oslo

Trond Tjerbo
Avdeling for helscledelse oz
helseokonomi,

Institut for helse og samfunn,
Universitetet i Oslo

UNIVERSITY

OF OSLO
HEALTH ECONOMICS
RESEARCH NETWORK
Working paper 2024:1

Rapporten er utarbeidet av forskerne Terje P. Hagen, Morten Aarflot og Trond Tjerbo ved
Universitetet i Oslo, pa vegne av KS Forskning

Rapporten ser pa flere forhold knyttet til den sterke veksten i pleie- og omsorgsutgifter de
siste arene.

Les hele rapporten her

Les artikkel i Kommunal Rapport her


https://www.ks.no/contentassets/060cb278b480471fb65f52eab9a27b8a/Dypdykk-i-pleie-og-omsorgstjenester-2017-2021.pdf
https://www.kommunal-rapport.no/kommentar/yngrebolgen-kommer-og-den-er-dyr/158657!/?utm_source=Kommunal+Rapport+Nyhetsbrev&utm_campaign=c358c0289f-RSS_EMAIL_CAMPAIGN&utm_medium=email&utm_term=0_96d731d3ce-c358c0289f-182499653

Godkjenning av mgteprotokoll fra dagens mote

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Folldal kommune 15.05.2024 23/24

Saksbehandler Ragnhild Aashaug
Arkivkode FE-033, TI-&17
Arkivsaknr 24/315 - 2

Forslag til vedtak
Mgteprotokollen fra dagens megte i kontrollutvalget, 15.05.2024, godkjennes.

Saksopplysninger
Mgateprotokollen gas gijennom i meatet slik at protokollen er i samsvar med kontrollutvalgets
oppfatning.

Utvalget oppfordres deretter til & godkjenne mateprotokollen.
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