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Regionale miljgtilskudd i jordbruket for seknadsomgangen 2022
Tilskudd til tiltak i beiteomrader, arene 2020-2023

Rapporten er skrevet med bakgrunn i Statsforvalteren sin forelgpige rapport datert 29.
september 2023, og Stjgrdal kommune sin tilbakemelding den 19. oktober 2023. Rapporten
beskriver de funn (avvik og merknader) som ble avdekket. | Stjgrdal kommune ble det konstatert

5 avvik og 2 merknader.

2 Generelt om kommunen

Tabellen under viser hvor mye midler Stjgrdal kommune forvaltet pa de tilskuddsordningene
kommunen hadde fatt delegert myndighet fra staten i 2022:



Tilskuddsordning Belop (kr) Antall
vedtak

Produksjonstilskudd og avlgsertilskudd i jordbruket Utbetalt 97 952 162 296

Tilskudd til avlgsning ved sykdom mm Utbetalt 1447 140 25

Skogfond *) Utbetalt 2357 694 95

Tilskudd til naerings- og miljatiltak i skogbruket (NMSK)- | Utbetalt 783118 95

Skogkultur

Tilskudd til naerings- og miljatiltak i skogbruket (NMSK)- | Utbetalt 590 466 2

veg

Tilskudd til nerings- og miljgtiltak i skogbruket (NMSK)- | Utbetalt 9150 2

drift

Tilskudd til spesielle miljgtiltak i jordbruket (SMIL) Innvilget 1517613 17

Tilskudd til regionale miljgprogram (RMP) Utbetalt 5490 762 167

Tilskudd til drenering av jordbruksjord Innvilget 556 230 16

Tilskudd til tiltak i beiteomrader - planleggings- og Innvilget 194517 10

tilretteleggingstiltak

SUM 110 898 852 725

*) Kun til skogkultur. | tillegg kommer skogfond til veier og andre formal.

3 Hjemmel for kontrollen

Hjemmel for kontroll er Reglement for gkonomistyring i staten § 15:

«Overordnede virksomheter skal ivareta kontroll med at underliggende virksomheter og enheter
utenom statsforvaltningen som utever forvaltningsmyndighet, utfarer sine oppgaver pd forsvarlig
mdte og i henhold til § 14». § 14 inneholder bestemmelser om internkontroll.

Kontrolloppgavene er delegert til Statsforvalteren i tildelingsbrev og hovedinstruksen fra
Kommunal- og distriktsdepartementet.

Statsforvalteren skal kontrollere om kommunen gjennom sin internkontroll har etablert
systemer og rutiner som sikrer at tilskuddsordningene forvaltes i samsvar med gjeldende
landbrukspolitikk, og i henhold til gjeldende lover, forskrifter og retningslinjer.

4 Grunnlag for kontrollen

Statsforvalteren er gjennom hovedinstruksen og tildelingsbrev bedt om a vektlegge kontroll for &
sikre kvalitetsmessig god tilskuddsforvaltning. Utvelgelsen av kontrollobjekter er risikobasert.
Samtidig star det i tildelingsbrevet at Statsforvalteren skal ha forvaltningskontroll i 20 % av
kommunene hvert ar.

Malet med kontrollen er 4 ivareta at midlene over jordbruksavtalen brukes til det formalet de er

tiltenkt gjennom en malrettet og effektiv forvaltning. Kontrollen skal videre sikre at lover og
regler overholdes, og at rettsikkerheten til sgker ivaretas.

5 Gjennomfering av kontrollen

Varsel om kontroll ble gitt i brev av 26. juni 2023 og kontrollen ble giennomfart 29. september
2023.



Statsforvalteren har gjennomgatt rutiner, sgknader og andre aktuelle dokumenter knyttet til de
kontrollerte ordningene.

Kommunene fikk i forkant av kontrolldagen tilsendt et egenvurderingsskjema som ble besvart og
returnert Statsforvalteren fer motet.

Kommunen fikk oversendt en forelgpig rapport den 26. september 2023.

Den 29. september 2023 ble det gjennomfart et mgte med kommunene Stjerdal og Meraker, pa
radhuset i Stjgrdal. Det var et felles mgte med begge kommunene, der de involverte i kontrollen
i kommunene og hos Statsforvalteren deltok. Det ble i mgtet gjennomfert en forvaltningsdialog
rundt de svarene kommunene hadde gitt pa egenvurderingsskjemaet. Forelgpig rapport ble
ogsa gjennomgatt. Bakgrunnen for at det ble avholdt et felles mote, er at Merdker kommune i en
periode har kjgpt tjenester fra Stjgrdal kommune pa landbruksomradet, jfr. framlagt avtale
mellom kommunene datert 16. februar 2018.

Kommunen ga skriftlig tilbakemelding pa fakta i forelgpig rapport den 19. oktober 2023.

Forelgpig rapport og tilbakemeldinger fra kommunen er lagt til grunn for denne rapporten.

6 Kontrollomrader
Tabellen under gir en oversikt over de awik og merknader som ble avdekket under kontrollen:

Avvik er mangel pa oppfyllelse av krav til forvaltningen av ordningen som er fastsatt i eller i
henhold til

e reglement for gkonomistyring i staten

e styrende dokumenter

e regelverket og/eller retningslinjer for ordningen

Merknad er forhold som ikke strider med krav, men der statsforvalteren finner grunn til a peke
pa behov for forbedringer.

Avvik og merknader som ble avdekket under kontrollen:

Tilskuddsordning: Generelt

Merknad 1 Behov for a videreutvikle system for internkontroll

Basert pa kontrollerte saker, informasjon i metet, svar i egenvurderings-
skjema og annen tilsendt informasjon, er det vart inntrykk at Stjgrdal
kommune har etablert mye av det som forventes av et internkontrollsystem
pa landbruksomradet.

Det er positivt at kommunen har tatt i bruk et felles internkontrollsystem
(Compilo), og at Landbruksforvaltningen er i gang med a ta systemet i bruk.

Arbeidet med internkontroll skal tilpasses virksomhetens risiko, vesentlighet
og egenart, og arbeidet med internkontroll skal veere et Igpende arbeid. |




arbeid med internkontroll vil det normalt inngd ROS-analyser, rutiner for a
sette i verk internkontroll, dokumentasjon, oppfalging, rapportering og
oppdatering.

A holde det kommunen har etablert oppdatert er en jobb som vil kreve
oppmerksomhet framover. Det anbefales derfor at Stjgrdal kommune
fortsetter arbeidet med a videreutvikle kommunens system for internkontroll
pa landbruk.

Det vises til reglement for gkonomistyring i staten.

Det ble i forbindelse med kontrollen ogsa gitt flere innspill til
rutinebeskrivelsene til praktiseringen av regelverket pa «regionale
miljatilskudd». Avvik 4, viser at kommunen har en praksis der det innvilges
tilskudd til tiltak som ikke er omsgkt, noe som ikke er tillatt. Kommunen kan
ikke ha rutiner som strider mot regelverket. Ifglge rutine for «tilskudd til drift
av beitelog» kontrollerer kommunen antall dyr fgrt opp i seknad opp mot
produksjonstilskuddsseknad, men det er ikke utarbeidet rutiner for a sjekke
gvrige vilkar for tilskudd jf 88 3 og 5.

Det ble pa kontrolldagen ogsa gitt innspill til rutiner for ordningen «tiltak i
beiteomrdader». | en sak som gjaldt fornying av sperregjerde i omrade som er
flyttlei for reindrifta hadde kommunen lagt til grunn en avtale fra 1976
mellom beitelaget og Fjellstyret. Der kom det kom fram at reindrifta hadde
fatt anledning til & uttale seg i saken for sperregjerdet ble oppfert. Ved
fornyelse av gjerdet, hadde kommunen derfor ikke vaert kontakt med
reinbeitedistriktet. Slik kommunen ogsa selv papeker mangler rutinen en
beskrivelse av hvordan kommunen skal ivareta konsultasjonsplikten ovenfor
reindriften nar det sgkes om tilskudd til oppfering av sperregjerder (og
lignende installasjoner) i reinbeiteomradene.

Merknad 2

Samarbeidsavtale mellom Stjerdal og Meraker kommune ikke
forlenget/gyldig

Stjgrdal kommune inngikk i februar 2018 en avtale med Meraker kommune,
om drift av tjenester knyttet til landbruksforvaltningen i Merdker kommune
for perioden 1. mars 2018 til 28. februar 2019. Denne avtalen har ligget til
grunn for arbeidet ogsa i 2022 og i 2023. Avtalen beskriver oppgaver som
skal gjares, og hvor mye Meraker skal betale.

Dette innebaerer at kommunen har lagt til grunn en avtale som ikke er gyldig
lenger.




Tilskuddsordning: Tilskudd til tiltak i beiteomrader

Avvik 1 Manglende vurderinger av hensynet til kulturminner og naturverdier
Det mangler vurdering av hensynet til kulturminner og naturverdier, jf.
Kulturminneloven og Naturmangfoldloven, nar det er verdier i omrader som
er omfattet av disse lovene.
Det er i én sak registrert kulturminner og «naer trua» art i omradet hvor det
skal graves og fylles pa masse.

Awvik fra Forskrift om tilskudd til tiltak i beiteomrader

§ 1 Formal: «<Formdlet med tilskuddet er G legge til rette for best mulig utnyttelse
av beite i utmark, redusere tap av dyr pd utmarksbeite og fremme fellestiltak i
beiteomrddene».

Rundskriv 2019/45:

Kommentarer til bestemmelsen, formalet (8 1)

«[...] Kommunen ma ogsa sikre at tiltak det gis tilskudd til ikke er i strid med annet
lowverk, herunder naturmangfoldloven og kulturminneloven. [...]»

Frist for a lukke avviket

Umiddelbart

Kommentar

Tilskuddsordning: Regionale miljotilskudd i jordbruket

Avvik 2 Manglende vurdering av avkorting i tilfeller der gjodslingsplanen er
manglende eller mangelfull
- Manglende vurdering av avkorting ved feilopplysning i seknaden nar
gjedslingsplanen er mangelfull
- Manglende dokumentasjon pa at kontrollert gjgdslingsplan er laga far
den kontrollerte vekstsesongen
- Manglende vurdering av avkorting i sak der foretaket har kryssa av for
ikke & ha gjedslingsplan og plantevernjournal
Awvik fra Rundskriv 2022-19 avkorting ved manglende eller mangelfull gjgdslingsplan

«For RMP kan det avkortes inntil 100 prosent av det samlede tilskuddet dersom
gjedslingsplan eller journal over plantevernmidler mangler i sin helhet, eller inntil
50 prosent for mangelfull gjedslingsplan eller journal over plantevernmidler.

Starrelsen pa avkortingen for manglende eller mangelfull giedslingsplan og/eller
jJournal over plantevernmidler bar ses i sammenheng med hvor relevant disse er
for tilskuddsordningene foretaket har sgkt pd. Gjedslingsplan er for eksempel
grunnleggende for formdlet med tilskudd til miljgvennlig spredning av
husdyrgjedsel, avrenningstiltak m.fl. mens den md anses som mindre viktig for
tilskudd til eksempelvis kulturminnetiltak. Som hovedregel bar det derfor avkortes
mer av det samlede tilskuddet dersom sokeren hovedsakelig har sekt tilskudd for
tiltak der gjodslingsplan er scerlig relevant. Det md uansett gjores en konkret




vurdering, og det er det samlede tilskuddet som vurderes for avkorting.

Eksempelvis kan det ved mangelfull gjedslingsplan/plantevernjournal i praksis
bety en avkorting i samlet tilskudd som er ncermere 50 prosent dersom tilskudd til
miljgvennlig spredning og ingen jordarbeiding om hasten utgjor en stor del av
totaltilskuddet. Dersom tiltak som gjelder naturmangfold, kulturminner o.l. utgjor
mesteparten av tilskuddet, vil avkortingen normalt kunne veere ned mot 20 %».

Frist for a lukke avviket

Umiddelbart

Kommentar | forskrift om gjedslingsplanlegging gar det fram at:
1. Det skal utarbeides gjgdslingsplan fer hver vekstsesong
2. Gjedslingsplanen skal omfatte alt jordbruksareal foretaket disponerer
3. Representative jordprever skal i hovedsak tas hvert 4. - 8. ar
4. Foretak med husdyr, eller foretak som far tilfert husdyrgjedsel, slam eller
annen organisk gjgdsel, skal beregne forsvarlig mengde forbruk av dette
for kommende vekstsesong
5. Gjedslingsplanen skal inneholde en kartskisse, med oppgitt malestokk,
som tydelig viser skifteinndelingen. Planen skal settes opp skiftevis, og
felgende opplysninger skal oppgis for hvert enkelt skifte
6. Gjgdslingsbehovet skal avpasses etter flere kriterier
7. Dersom vekstforholda avviker fra de forutsetningene som var nar
gjedslingsplanen ble laget, skal gjgdslingsplanen justeres i samsvar med
behovet.
Avvik 3 Manglende aktsomhetsvurdering ved vedtak om avkorting pa grunn av
feilopplysninger
Det er i vedtaket i flere av sakene med avkorting pa grunn av feilopplysning i
sgknadene ikke foretatt aktsomhetsvurdering.
Awvik fra Forskrift om regionale miljgtilskudd i jordbruket, Trgndelag

8§ 32 Avkorting av tilskudd
«Hele eller deler av det samlede tilskuddet kan avkortes dersom foretaket
a. uaktsomt eller forsettlig har drevet eller driver sin virksomhet i strid med
annet regelverk for jordbruksvirksomhet.
b. gitt feil opplysninger i ssknaden som har eller ville dannet grunnlag for en
urettmessig utbetaling av tilskuddet for seg selv eller andre, kan hele
eller deler av det samlede tilskuddet som tilfaller foretaket avkortes.»

Rundskriv 2022/19 kapittel 6: Saksbehandling og avkorting

Frist for a lukke avviket

Umiddelbart

Kommentar Det er viktig at foretaket skjgnner hvorfor det er avkorta i berettiga tilskudd.
Kommunen skriver i sine rutiner at vedtaket grunngis i vedtaksbrevet.
Aktsomhetsvurdering ma veere en del av dette.

Avvik 4 Rutine og praksis i strid med regelverket

Kommunens rutine er at dersom det sgkes pa ordningen «beiting av
verdifulle jordbrukslandskap» i stedet for «beiting av biologisk verdifulle




arealer», «flytter» kommunen tiltaket til «beitinga av biologisk verdifulle
arealer» og avkorter for feilopplysning det belgpet som er differansen
mellom de to ordningene.

Awvik fra

Rundskriv 2022-19

«Dersom saksbehandler etter seknadsfristen blir oppmerksom péd at de omseokte
verdiene skulle veere hayere, eller at tiltak ikke har kommet med i seknaden, er
hovedregelen at saksbehandler ikke skal endre pd det som er omsgkt. Unntaket er
for eksempel ved behov for G rette dpenbare feilforinger eller ndr de regionale
forskriftene med veiledningsmateriale dpner for justering. Eventuelle endringer i
omswkte verdier skal dokumenteres og alltid sjekkes med sgker for endring.»

Frist for a lukke avviket

Umiddelbart

Kommentar

Drift av «verdifulle jordbrukslandskap» har kun krav om at arealene skal slas
eller beites og at arealene skal tilfredsstille kriteriene for verdifulle
jordbrukslandskap. «Biologiske verdifulle arealer» skal ogsa slas eller beites,
men disse arealene kan heller ikke gjgdsles, spraytes eller plgyes.
Kommunen har ikke dokumentasjon for, og kan heller ikke stille krav om at
disse reglene er tilfredsstilt, nar foretaket selv ikke har sgkt pa ordninga.

Avvik 5

Det er innvilga uberettiga tilskudd innenfor flere av ordningene i
regionale miljetilskudd

Det er innvilga tilskudd arealer som ikke er drevet slik regelverket for
ordningene krever. Dette gjelder for ordningene «slatt av slattemark», «bratt
areal», «<spredning av husdyrgjedsel om varen og/eller i vekstsesongen» og
«beiting av biologisk verdifulle arealer».

Awvik fra

Forskrift om regionale miljgtilskudd i jordbruket, Trendelag

§ 9 Slatt av slattemyr og slattemark
«Det kan gis tilskudd for sldtt av de utvalgte naturtypene sldttemark og slattemyr
som er giennomfart slik at naturtypen blir ivaretatt eller forbedra ...»

8 4 Drift av bratt areal

«Det kan gis tilskudd for drift av jordbruksareal med hellingsgrad pd 1:5 eller
brattere, eller 1:3 eller brattere for G ivareta kulturlandskapet. Arealer som kun
beites gis ikke tilskudd.

Tiltaksklasser: Overflatedyrka og fulldyrka 1:3, overflatedyrka og fulldyrka 1:5.
Tilskuddet utmdles per dekar. Det ytes ikke tilskudd for de farste 15 dekarene med
bratt areal som omsokes.»

§ 22 Spredning av husdyrgjedsel om varen og eller i vekstsesongen

«Det kan gis tilskudd for spredning av husdyrgjadsel og biorest om vdren eller i
vekstsesongen. Siste frist for spredning er 10. august. | seknadsdret skal arealet
hastes ved sldtt eller beiting etter spredning. Det skal minimum spres 5 kg total-
nitrogen i husdyrgjodsla per dekar. Tilskudd kan bare gis dersom all
husdyrgjedsel som foretaket bruker spres om vdren eller i vekstsesongen.

Foretaket skal ha gjedslingsplan og skiftenoteringer som viser sprededato og




gjodselmengde spredd per dekar. Tilskuddet utmdles per dekar.»

8 11 Skjgtsel av biologisk verdifulle arealer
«Det kan gis tilskudd for sldtt eller beite av biologisk verdifulle arealer som er
gjennomfart slik at det biologiske mangfoldet blir ivaretatt eller forbedret. Arealet

det gis tilskudd for skal ikke veere gjadslet, jordarbeidet eller spraytet med
plantevernmidler.

Arealene skal veere innmarksarealer av gammel kulturmark. Gras som blir slatt
skal samles og brukes til for. Pa beitearealer skal beitetrykket veere sa stort, eller
varighet sa lang, at det om hasten ikke er nevneverdig gammelgras pa arealet.»

Frist for a lukke avviket | Umiddelbart

Kommentar

7 Avsluttende kommentarer

| forbindelse med kontrollen er det avdekket at det gjgres mye godt arbeid i Stjgrdal kommune.
Forhold som er tatt opp i denne rapporten og i dialogen i forbindelse med kontrollen haper vi vil
bidra til a styrke arbeidet ytterligere.




