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Rapportens tittel

SAMMENDRAG

Revisjon Midt-Norge SA har gjennomfgrt denne undersgkelsen pa oppdrag fra kontrollutvalget
i Stjgrdal kommune. Undersgkelsen har omfattet enkelte forhold knyttet til Vaernesregionen
brann- og redningstjeneste (VRBRT), deriblant styring av VRBRT, enkelte forhold knyttet til
gkonomi, og samhandlingen med selskapet K1I60UTR.

| kapittel 2 gjennomgas styringen av Veernesregionen brann- og redningstjeneste (VRBRT).

Styringen falger kommunelovens bestemmelser om vertskommuneorganisering med
tilhgrende  avtale mellom  vertskommunen  (Stjgrdal) og den  respektive
samarbeidskommunen. Avtalen redegjgr for samhandling og informasjonsflyt mellom
vertskommune og samarbeidskommune. Kommunedirektgren i vertskommunen er gverste
administrative leder for tjenesten, og svarer til de respektive kommunestyrene.
Veernesregionen brann- og redningstjeneste er administrativt organisert innen

tienesteomrade Samfunn og sektor Bydrift og infrastruktur.

| kapittel 3 oppsummerer vi gjennomfgrte kontroller knyttet til rutiner for attestasjon og
anvisning, bruk av tjenestebiler i VRBRT og en gave til Ukraina. Revisor finner at tjenestens
praksis for attestasjon og anvisning falger gkonomireglementet og gjeldende
fullmaktsstruktur. VRBRT sin bruk av tjenestebiler synes a veere i trad med regelverket og
gjeldende brannordning. Revisor papeker at gaven til Ukraina, en brannbil, burde hatt
bevilgningsvedtak i kommunestyret og veert fart i kommunens regnskap.

| kapittel 4 oppsummerer vi undersgkelser knyttet til VRBRT sin samhandling med et selskap
som selger oppleering i utrykningskjgring (K160UTR AS). Revisor finner at kommunen kjgper
lite tjenester fra selskapet, og at VRBRT i all hovedsak gjennomfarer oppleeringen internt.
Stjgrdal kommune fakturerer ogsa tredjeparter for gjennomfgrt oppleering. K160UTR
anvender logo for Veernesregionen brann- og redningstjeneste pa sine opplaeringsbiler uten
dokumentert hjemmel for dette, noe som kan veere straffbart i henhold til straffelovens 8§165.
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1 INNLEDNING

1.1 Bestilling

Kontrollutvalget i Stjgrdal kommune fattet falgende vedtak i sak 21/23 (9.6.23):

«Vedtak:

1. Kontrollutvalget vurderer det som hensiktsmessig & be revisor om a gjennomga
administrasjonens svar og det oversendte materialet. Ytterligere undersgkelser kan
gjennomfares.

2. Kontrollutvalget gir kontrollutvalgets leder myndighet til foreta og a godkjenne

bestilling til revisor i samarbeid med kontrollutvalgets sekretaer.»

Bakgrunnen for vedtaket er en henvendelse til kontrollutvalget, hvor kontrollutvalget
oppfordres til & gjgre en vurdering av Veernesregionen brann- og redningstjeneste (VRBRT)
knyttet til en rekke forhold (KU-sak 21/23).

I kontrollutvalgets mate 1.9.23 (sak 24/23) redegjorde revisor for gjennomgang av tilsendt
materiale og behov for eventuelt videre undersgkelser. | saken papekte revisor at flere forhold
falges opp av kommunen pa andre mater, men at det var enkelte elementer/omrader hvor
revisor kunne bidra med ytterligere undersgkelser. Omradene revisor nevnte som aktuelle &

undersgke videre pa vegne av kontrollutvalget var:

o Styring i VRBRT — avtaler, delegering av myndighet osv.
o @konomi - attestasjons- og anvisningsrutiner, kartlegging bilbruk, gave
o Avtaler og samhandling mellom VRBRT og K160UTR.

Denne rapporten svarer ut revisors undersgkelser knyttet til over nevnte omrader.

1.2 Om undersgkelsene
Undersgkelsene er gjennomfgrt i henhold til NKRF - kontroll og revisjon i kommunenes

standard for forvaltningsrevisjon, RSK 001, s& langt denne passer (Norges
kommunerevisorforbund 2020). Revisor har vurdert egen uavhengighet overfor Stjgrdal
kommune, jf. kommuneloven 8§ 24-4 og forskrift om kontrollutvalg og revisjon kapittel 3
(Kommunal- og distriktsdepartementet 2018)(Kommunal- og moderniseringsdepartementet
2019).
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Revisor har innhentet ulike typer data for & belyse de ulike temaene nevnt i avsnitt 1.1. Det er
blant annet gjennomfart intervju med kommunedirektgr, sektorsjef bydrift og infrastruktur,
brannsjef og vara brannsjef. | tillegg er det innhentet dokumentasjon knyttet til avtaler,
kontrakter og interne rutiner. Det er dessuten foretatt kontroll av om rutinene pa
gkonomiomradet etterleves. Revisor har ved vurdering av avtale og samhandling med VRBRT
0g K160UTR AS, tatt utgangspunkt i avtalen, intervju med ulike personer i Stjgrdal kommune

og offentlig tilgjengelige opplysninger pa hjemmesiden til KIGOUTR AS:.

1.3 Uttalelse om rapport
Utkast til rapport ble oversendt kommunedirektgren til gjennomsyn og kommentarer den

22.04.24. Revisor mottok svar fra kommunedirektar den 27.04.24. | svaret ble det papekt at
revisor to steder hadde brukt benevnelsen utrykningsleder, og hvor det korrekte er
innsatsleder. Dette er korrigert i foreliggende rapport. Det er ogsa gjort en tilfayelse/presisering
i oppsummering av samhandling mellom VRBRT og K160UTR (kulepunkt 3), jfr uttalelse til
rapport.

| tillegg ytret kommunedirektar at det kunne veere gnskelig at henvendelsen til kontrollutvalget
(varslingsbrevet) ble vedlagt rapporten i anonymisert form. Avsender av bekymringsmelding til
kontrollutvalget har oversendt denne til revisor og gitt skriftlig samtykke til at den vedlegges

rapporten (se Vedlegg 3). Revisor har sladdet enkelte personidentifiserbare opplysninger.

! https://k160utr.no/
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2 STYRING OG ORGANISERING

Kommunene Selbu, Merdker og Stjgrdal samarbeider om lgsning av oppgaver knyttet til
kommunenes ansvar for brann- og redningstjenester. Samarbeidet er pr dato organisert som
et administrativt vertskommunesamarbeid hvor Stjgrdal kommune er vertskommune etter

kommunelovens kapittel 20.

2.1 Overordnet styring

Det er kommunestyret som er det gverste organet i kommunen. All myndighet og alle plikter
som en kommune har etter regelverket, ligger derfor hos kommunestyret. Kommunestyret har
adgang til & delegere sin myndighet til andre i henhold til kommuneloven. Mer spesifikt har
kommunestyret adgang til & delegere sin myndighet til & treffe vedtak til andre folkevalgte

organer?, ordfgrer, kommunedirektar (85-3) og andre rettssubjekter (85-4).

Veernesregionen brann og redningstjeneste (VRBRT) er en del av Stjgrdal kommune, og del
av et administrativt vertskommunesamarbeid (820-2). Dette betyr at vertskommunen skal
utfgre oppgaver og kan treffe vedtak i saker som ikke har prinsipiell betydning pa vegne av

samarbeidskommunene.

Figur 1. Delegering til vertskommune

Stjgrdal
kommunestyre

Selbu Meraker
kommunestyre kommunestyre

Kommune-
direktgr

Stjgrdal

2 | henvendelse til KU ble det referert til et mgte i brannstyret. Revisor har fatt bekreftet at det ikke eksisterer et
brannstyre i Stjgrdal kommune. Et slikt styre eksisterer heller ikke innenfor samarbeidet (VRBRT).
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Kommunestyrene i Meraker, Selbu og Stjgrdal har gjennom vedtak av vertskommuneavtalen:
delegert myndighet til kommunedirektaren i Stjgrdal kommune®. Det vil si at kommunedirektar
i Stjgrdal har myndighet for kommunene i samarbeidet etter “Lov om vern mot brann,
eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets redningsoppgaver”, myndighet til
a utfgre rapportering til SSB og arlig KOSTRA rapportering, og har videre sgksmals- og
ankekompetansen samt er partsrepresentant i rettssaker og tvister som knytter seg til
oppgaver som tilligger samarbeidet og hvor deltakerkommunen er rett saksgker/saksgkt

(Justis- og beredskapsdepartementet 2002).

Saker av prinsipiell betydning skal behandles av de respektive kommunestyrene (Meraker,
Selbu, Stjgrdal), eksempelvis virksomhetsplan, budsjett, tertialrapporter og arsrapport.
Samarbeidet er ytterligere regulert i vertskommuneavtalene som er vedtatt av

kommunestyrene i alle kommunene, eksempelvis knyttet til dialog og gkonomi (se vedlegg 1).

2.1.1 Kommunedirektgrutvalget (AU)

I henhold til vertskommuneavtalen er det opprettet et utvalg sammensatt av
kommunedirektgrene [ alle samarbeidskommunene og to tillitsvalgte.
Kommunedirektgrutvalget ledes av kommunedirektgren i vertskommunen og har en
radgivende/koordinerende rolle i samarbeid. Revisor har gjennomgatt protokollene fra mater i
kommunedirektarutvalget (AU) for perioden 2021-24. Det er gjennomfart 27 mgter i perioden
og de magtende har gjennomgaende veert de respektive kommunedirektgrene, tillitsvalgte og
sekreteer for utvalget. Det har ikke veert behandlet egne saker knyttet til brann- og

redningstjenesten i periodens.

2.1.2 Interkommunalt politisk rad

I henhold til vertskommuneavtalen er det etablert fast mgteplass mellom politisk niva og
kommunedirektgrutvalget som skaper en arena for dialog mellom de enkelte kommunene. Det
politiske samarbeidet har en radgivende/hgrende rolle i tjenestesamarbeidet. Revisor har
gjennomgatt protokollene fra mater i Interkommunalt politisk rad for perioden 2021-24. Det er
giennomfart 16 mgater i perioden og de matende har gjennomgaende veert de respektive

ordfgrerne, kommunedirektarene, tillitsvalgte og sekreteer for utvalget. Vi ser ogsa at

3 Samarbeidsavtale VRBRT er behandlet i kommunestyret i Meraker i sak PS 19/2023, i Selbu i sak PS 23/2023,
og i Stjgrdal i sak PS 22/2023.

4 Revisor registrerer at delegeringsreglementet i Stjgrdal kommune ikke er korrekt pt. Det er ikke adgang til direkte
delegering fra kommunestyret til leder for brann- og redningsvesenet (jfr kml §5-3), og det er ogsa henvist til
opphevede forskriftsbestemmelser.

5| mgte 9.1.24 (sak 5) ble ny gkonomifordelingsmodell VRBRT drgftet. Saken tatt til orientering.
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kommuneoverlege, leder for VarlT og observater fra fylkeskommunen har veert hyppig til
stede. Det har ikke veert behandlet egne saker knyttet til brann- og redningstjenesten i

perioden.

2.2 Organisering

Kommunedirektgren i Stjgrdal kommune er arbeidsgiver for ansatte, administrasjon og leder i
VRBRT jfr punkt 5 i vertskommuneavtalen. Avtalen omhandler ogsa organisering av VRBRT.
Avtalen spesifiserer at «VRBRT organiseres som en tjeneste ledet av en enhetsleder som
delegeres ansvar for drift, personal og gkonomi. Vertskommunen har ansvar for tilsettinger i
trad med vanlige prosedyrer». VRBRT har i henhold til avtalen hovedkontor pa Stjgrdal, men
samarbeidskommunene er forpliktet til & stille nadvendige lokaliteter og utstyr til radighet for
tienesten i den enkelte kommune. Ansatte mgter ved sitt avtalte tjenestested, men kan bli
omdisponert ved behov. Slik vertskommuneavtalen beskriver, sa er VRBRT organisert i «linja»

i Stjgrdal kommune.

Figur 2. Administrativ organisering

Revisor har i intervju fatt bekreftet at det kan ha veert uklarheter knyttet til
delegeringsreglementet i Stjgrdal kommune, hvor det framgar en direkte delegering til
Brannsjef i kommunen (Stjgrdal kommune 2021a). Kommunelovens § 5-3 gir ikke
kommunestyret adgang til & direkte delegere myndighet til andre ansatte i administrasjonen
enn kommunedirektar. Kommunedirektgren skal sgrge for etablering og drift av et brannvesen
som kan ivareta forebyggende og beredskapsmessige oppgaver etter loven pa en effektiv og
sikker mate, deriblant delegere myndighet til leder av brann- og redningsvesenet slik at
oppgaver etter brann- og eksplosjonsvernloven med forskrifter ivaretas.
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3 OGKONOMI

Revisor har etter avtale med kontrollutvalget foretatt kontroller av noen utvalgte omrader
knyttet til skonomi i VRBRT. Dette gjelder mer spesifikt rutiner for attestasjon og anvisning,

bruk av tjenestebiler og en gave til Ukraina.

3.1 Attestasjon og anvisning
Rutiner for attestasjon og anvisning er en del av kommunens gkonomiske internkontroll.

Rutinene skal forebygge feil utbetalinger fra kommunen, det veere seg fakturaer, lgnn, utlegg
osv. Den som attesterer skal ha myndighet til & foreta bestillinger/innkjgp og bekrefte at belgp
til utbetaling er korrekt. Den som anviser til utbetaling godkjenner belastningen pa sitt
budsjettomrade, og har myndighet til & avgjgre hvem som kan attestere. Attestant vil i de fleste
tilfeller veere underordnet anviser. Attestasjonsmyndighet og anvisningsmyndighet handteres
i kommunens gkonomisystem i henhold til oppdatert fullmaktsstruktur.

Revisor har kartlagt rutiner rundt attestasjon og anvisning av faktura og lgnn og kontrollert et
utvalg faktura og lgnnsutbetalinger for ansvar innenfor VRBRT i Stjgrdal kommunes regnskap
for 2023 ift om de er attestert og anvist som omtalt i gkonomireglementet(Stjgrdal kommune
2021b).

Revisor har ikke funnet avvik knyttet til attestasjon og anvisning verken pa faktura eller lgnne.

Revisor registrerer at deti VRBRT utbetales relativt mye overtidsgodtgjering. Det vil vaere viktig
a falge opp at overtidsbruken er innenfor arbeidsmiljglovens bestemmelser for arbeidstid og
overtid. Revisor har fatt informasjon om at grunnlag for manedlig lgnnsutbetaling i VRBRT
bestar av flere tillegg. Tilleggene har grunnlag i kompliserte avtaler, bade sentrale avtaler og
ulike lokale avtaler i kommunene. Dette er noe kommunen bgr vurdere & se naermere pa, med

tanke pa enklere administrasjon og internkontroll ved utbetaling av lgnn.

3.2 Bruk av tjenestebiler
Vaernesregionen brann- og redningstjeneste (VRBRT) har flere tjenestebiler registrert pa ulike

ansvar. De fleste av tjenestebilene utstyrt med spesialutstyr til brann, redning og feiing og er
lite egnet til annet enn tjenstlige formal. | intervju har revisor fatt opplyst at tienestebilene star

parkert ved brannstasjonen nar de ikke er i bruk og at de kun benyttes til tienesteformal.

5 Det er bekreftet i samtaler at kommunen hadde en praksis fram til sommeren 2022, hvor leder for VRBRT anviste
egen lgnn. Fra sommeren 2022 har sektorleder Bydrift og infrastruktur anvist Ignnsutbetalinger for leder for VRBRT.
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Det er unntak fra dette og det gjelder kommandobil (01-bilen). Denne bilen disponeres hele
daggnet av den aktuelle innsatsleder som er pa vakt. Kommandobilen benyttes til alle formal,
bade private og tjenstlige, nar innsatsleder er pa vakt. | intervju viser ledelsen i VRBRT til at
dette er en naturlig lgsning da mannskapene ikke er kasernert’ pa brannstasjonen og kravet
om responstid er fire minutter. Det er ikke foretatt ytterligere undersgkelser knyttet til bruk av

den aktuelle tjenestebilen.

3.3 Gave til Ukraina

Varen 2022 ble Ukraina invadert av Russland. Vestlige land har siden invasjonen stgttet
Ukraina med bade militeert og sivilt materiell. Brann- og redningsvesen over hele Norge ble
oppfordret til & sende brann- og redningsutstyr til Ukraina. Dette kunne gjgres gijennom den
humaniteere organisasjonen «Norsk — Ukrainsk brann og ambulansestgtte (NUBAS)».
Utrangert, men fullt brukbart brann- og redningsmateriell, er derfor samlet inn og fraktet til

Ukraina av denne organisasjonen.

VRBRT skulle erstatte to brannbiler i denne perioden, den ene tilhgrende Meraker kommune
og den andre tilhgrende Stjgrdal kommune. Bilene var mer enn 30 ar gamle. Leder for VRBRT
besluttet & anmode kommunene om a gi disse bilene i gave til Ukraina gjennom den
humaniteere organisasjonen (NUBAS). | Stjgrdal kommune ble denne anmodningen godkjent
av sektorleder for bydrift og infrastruktur. Anmodningen ble ikke sendt videre til politisk
behandling. | Meraker kommune er anmodningen behandlet som referatsak i kommunestyret
(RS 12/2022).

Det er revisors vurdering at brannbilen gitt som gave burde veert verdsatt. Verdien burde vaert
fart som salg av anleggsmiddel i investeringsregnskapet og samme verdi burde veert utgiftsfart
som et tilskudd i driftsregnskapet. Revisor vurderer at slike gave-transaksjoner pavirker
regnskapet og burde veert vedtatt av kommunestyret slik at administrasjonen har hatt en gyldig

bevilgning jfr kommuneloven §14-5.

" Kasernere; innkvartere (personell) i fast forlegning.

Revisjon Midt-Norge SA 2024 12



Rapportens tittel

4 OPPLARING

Utrykningsforskriften (8 2) stiller krav til at den som skal kjgre utrykning. Den som skal kjgre
utrykning ma inneha utrykningskompetanse, gyldig kompetansebevis og gyldig farerkort for
det aktuelle kjgretgyet. Statens vegvesen utsteder nasjonalt kompetansebevis som kode 160
i farerkortet. Den som skal kjgre utrykning for VRBRT ma derfor gjennomga oppleering for & fa
kode 160 i farerkortet. Gyldigheten av kompetansebeviset er fem ar. For & opprettholde retten
til & kjare utrykning ma ansatte fornye kompetansebeviset.

Det er ifglge varabrannsjef ca 50 sjafarer i VRBRT som ma inneha denne godkjenningen til
enhver tid. Samlet gir dette et oppleeringsbehov pa ca 3 — 8 personer som skal ha
farstegangsgodkjenning per ar, og ca 5 — 10 personer som skal ha regodkjenning per ar. Kjap

av disse oppleeringstjenestene har medfart relativt hgye kostnader for tjenesten.

VRBRT kan kjgpe disse tjenestene i markedet eller giennomfare oppleeringen pa egenhand.
Det er ulike krav til kursarranggr, undervisningsansvarlig og utrykningsinstruktar, hvor

Statens vegvesen gir de respektive godkjenninger.

Det er en forutsetning for & kunne veaere kursarranggr at man er en offentlig etat, privat foretak
eller organisasjon som har utrykningstjeneste som en naturlig og vesentlig del av sin
virksomhet. Dette betyr at det ikke er fritt fram for aktgrer & etablere seg i et marked for
opplaering til kode 160, men at vedkommende selskap/aktar ma veere tilknyttet en virksomhet
som driver utrykningskjaring. Revisor registrerer at det eksisterer flere selskaper som driver
slik oppleering og at disse er tilknyttet ulike offentlige (blalys-) etater. Revisor registrerer ogsa

at det er brann- og redningstjenester som tilbyr slik oppleering selv.

4.1 VRBRT og K160UTR
I mai 2022 inngikk VRBRT en kontrakt med selskapet KI60UTR AS. Revisor har fatt bekreftet

at denne avtalen om kjgp av oppleeringstjenester ikke ble underlagt konkurranse eller lagt ut
pa anbud. Kontrakten har en varighet pa 5 ar med opsjon pa 2 ar + 2 ar. K1I60UTR ble registrert

i Branngysundregistrene 3.2.2021.

Kontrakten spesifiserer at VRBRT er kursarranggr, mens K160UTR ved daglig leder er
undervisningsansvarlig og stiller godkjente utrykningsinstruktgrer. Kontrakten spesifiserer
ogsa priser og vilkar knyttet til farstegangsgodkjenning og regodkjenning for kode 160. VRBRT
forplikter seg i henhold til kontrakten & benytte tjienester levert av K1I60UTR.

Revisor har ikke funnet at VRBRT/Stjgrdal kommune har vesentlig omsetning mot K160UTR.

Det vil si at selskapet i det alt vesentlige ikke har fakturert kommunen for opplaering. Revisor
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har ikke gjort videre undersgkelser eller vurderinger knyttet til regelverket om offentlige

anskaffelsers,

VRBRT v/brannsjef og varabrannsjef forteller i intervju med revisor at de har to godkjente
utrykningsinstruktarer ansatt i VRBRT. Dette gir mulighet for tjenesten til & gjennomfare all
opplaering i utrykningskjgring internt. Revisor har fatt bekreftet at instruktgrene ikke mottar
egen avlgnning for dette, men bruker ordinzer arbeidstid pa gjennomfgring av oppleeringen.
K160UTR administrerer godkjenningen og fakturerer administrasjonskostnader. Revisor har i
intervju fatt informasjon om at dette tar ned kostnadene forbundet med oppleering i
utrykningskjaring i VRBRT vesentlig.

Kontrakten mellom VRBRT og K160UTR spesifiserer videre at KI60UTR kun skal bruke
VRBRT som sin kursarranggr. Gitt at selskapet omsetter lite mot Stjgrdal kommune, men har
driftsinntekter pa ca 1,2 MNOK (2022), sa selger selskapet oppleeringstjenester til andre, hvor
VRBRT star som kursarranggr. Revisor har ikke hatt tilgang til regnskap eller annen
dokumentasjon i K160UTR. Kontrakten spesifiserer at KI60OUTR skal gjennomfgre kurs til
tredjeparter i regi av VRBRT til angitt pris. Kontrakten spesifiserer ogsa at KI60UTR kan lane
eller leie instruktarer, utrykningskjgretay og lokaler hos VRBRT, sa lenge dette ikke gar ut over
beredskap og gkonomi.

Revisor finner at Stjgrdal kommune har fakturert tredjeparter for gjennomfart oppleering pa
kode 160. Revisor kjenner ikke til om oppleeringen er utfgrt av ansatte i VRBRT, og om det
foreligger avtaler om kjgp/salg av slik oppleering til tredjeparter, og om evt materiell og lokaler
tilhgrende VRBRT er benyttet.

Kontrakten mellom VRBRT og K160 UTR spesifiserer at VRBRT skal sta som ansvarlig for
godkjenning av opplaeringsbiler, eid av den enkelte instrukter privat (anbefalt forretningsmodell
fra regnskapsfarer), og om ngdvendig ovenfor Statens vegvesen, innga avtale om tilhgrighet
for oppleeringsbiler, og disposisjonsrett for eier/e (dette for registrering). Dette betyr at VRBRT
v/brannsjef godkjenner oppleeringsbiler som er privat eid av den enkelte instrukter i K160 UTR.

Revisor er ikke kjent med at det ytes vederlag for denne godkjenningen.

o

Et av forholdene revisor er bedt om & undersgke seerskilt er bruk av VRBRT sin logo pa
K160UTR sine oppleeringsbiler. Bruken av logo er dokumentert fra KI60UTR sine nettsider.
Revisor har stilt spgrsmal om det foreligger en godkjenning/dokumentasjon for bruk av VRBRT

sin logo pé kjgretgy eid av KI6OUTR (privat eide biler). Her svarer VRBRT at det ikke foreligger

8 Revisor ser at andre kommuner lyser ut anbud for samme opplaering av mindre omfang og kortere varighet enn
VRBRT sin kontrakt med VRBRT. Eks Utrykningskurs kode 160 | Doffin, Database for offentlige anskaffelser
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slik skriftlig godkjenning, men kjgretagyene er registrert som godkjente utrykningskjgretgy i regi
av VRBRT. Pa grunn av stor likhet til VRBRT sine tjenestebiler (farge, logo), mener revisor at
det er en fare for at publikum/innbyggere forveksler disse opplaeringsbilene med VRBRT sine
tjenestebiler. Revisor gjgr ogsd oppmerksom pa at uhjemlet bruk av «et norsk eller utenlandsk
offentlig vapen, merke eller segl eller noe som lett kan forveksles med slike» er et brudd pa

straffeloven 8165 b) (Justis- og beredskapsdepartementet 2005).

Figur 3. Bilder av opplaeringsbiler disponert av KI60UTR

Kilde: https://k160utr.no/

Samhandlingen mellom VRBRT og K160UTR beskrives av ledelsen i VRBRT som et faglig
samarbeid og ikke et gkonomisk samarbeid. Dette star i kontrast til kontraktens spesifisering
av priser og vilkar, jfr at VRBRT skal benytte K160UTR sine tjenester. Kontrakten inneholder
ogsa falgende formulering vedrgrende forpliktelser for VRBRT: «Vaere inneforstatt med

K160UTR sin forretningside, noe som innebaerer kommersiell virksomhet for selskapet».

Revisor er ogsa undrende til kontraktens spesifisering av fortrinnsrett til framtidige ansettelser
i KIGOUTR. «Fortrinnsretten gjelder framtidig innleie og ansettelse av instruktarer til bruk for
utdanning av utrykningsfarere i regi av K160UTR og eller VRBRT, men bare dersom
arbeidstaker er kvalifisert for stillingen». Revisor har ikke informasjon om bakgrunnen for at
K160UTR tilstar ansatte og tidligere ansatte i VRBRT denne fordelen. Revisor kjenner ikke til

at ansatte eller tidligere ansatte er tilbudt eller har benyttet seg av denne fordelen.
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Samhandling VRBRT og K160UTR oppsummert:

e Samhandlingen mellom VRBRT og K160UTR bestar av flere ikke-gkonomiske
ytelser/gjenytelser

o VRBRT som kursarranger gjor det mulig for K160UTR & tilby
oppleeringstjenester for kode 160 i et marked.

o K160UTR sgrger for godkjenning som undervisningsansvarlig og administrerer
oppleaeringen.

o VRBRT gjennomfarer egen opplaering i utrykningskjgring ved bruk av interne
instruktarer og i ansattes arbeidstid

o KI160UTR har tilgang pa instruktarer, utrykningskjagretay og lokaler hos VRBRT
som lan eller leie

o K160UTR far godkjenning av sine opplaeringsbiler hos VRBRT v/brannsjef

o K160UTR bruker VRBRT sin logo pa oppleeringsbilene

o KI160UTR har forpliktet seg til & gi ansatte i VRBRT fortrinnsrett til stillinger i

selskapet.

Kommunen bgr vurdere kontraktens hensiktsmessighet, gitt den faktiske samhandlingen
mellom kommunen og selskapet. Aktuell lovgivning kan veere lov om offentlige anskaffelser og
regelverket om offentlig stette. Det er viktig & sikre stor grad av transparens i samhandlingen
mellom kommunen og andre aktgrer. Revisor vurderer at KI60UTR sin bruk av VRBRT sin

logo méa godkjennes av kommunen eller avvikles.
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1. Formal

Veernesregionen Brann- og redningstjeneste (VBRT) er opprettet for & utfere de oppgaver som
er delegert kommunedirekteren 1 vertskommunen med hjemmel i kKommunelovens §20-2,
Administrativt vertskommunesamarbeid, under Stjordal kommune, Org.nr, 939958851,

Avtale om vertskommunesamarbeid er en bilateral avtale mellom én vertskommune og én
samarbeidskommune, Avtalene 1 Varnesregionen er av praktiske arsaker skrevel som én aviale
mellom flere parter, men er i realiteten flere bilaterale avtaler,

Avlale om VBRT er basert pd kommunenes behov lor god og systemalisk ledelse og drill av
felles yenester. Samarbeidet vil vare ferende for den langsiktige forpliktelsen for de deltagende
kommunene, og vil vare farende for planlegging av bemanning og budsjetter.

En operativ brann- og redningstieneste 1 Veernesregionen skal lase de samfunnsmessige
utfordringer fremtidens brannvesen vil ha og trygge Kommunens innbyggere og andre verdier pa
en kvalitativt god mate. Varnesregionen skal lese dette gjennom interkommunalt samarbeid
etter vertskommunemaodellen.

Samarbeidet skal opprettholde og forbedre dagens beredskapsnivi og sake d heve kvaliteten for
alle t de samarbeidende kommunene. Dagens stasjonsstruktur skal ikke endres men det kan

utredes lesninger Lor felles uidannings- og kursfasiliteter knyitet Ul en av slasjonene.

Samarbeidet skal ikke medfare en overfering av eierskap verken til eksisterende byvgningsmasse
eller annet kostnadskrevende utstyr som hiler m.m.

Etablering av VBRT gjennomlieres som en virksomhetsoverdragelse med de rettigheter og
plikter som ligger for de ansatte og kommunene 1 dette. Det er tkke en malsetting 1 progjektet &

bruke omorganiseringen som en reduksjon i antallet mannskaper. Det er fremtidens
Dimensjoneringsforskrift og ROS-analyser som vil legge grunnlaget for sterrelsen pa tjenesten.

2. Definisjoner
Kommunene 1 samarbeidet defineres slik:

Vertskommune: Den kommune som har fatt delegert myndighet til & utfiare oppgaver pa vegne
av samarbeidskommunen,
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Samarbeidskommune: Den kommune som har videredelegert sin myndighet til
kommunedirektoren 1 en vertskommune,

Deltakerkommuner: Kommunene i samarbeidet. Vertskommune +Samarbeidskommune

Deltakerkommuner

3. Overordnet styring

Kommunestyrene i samarbeidskommunene gir i henhold til denne avtalen egen
kommunedirektor instruks om a delegere sin kompetanse til & treffe vedtak i enkeltsaker til
kommunedirektoren i vertskommunen pd de omrader det skal samarbeides om.

Kommunedirektorutvalget

Kommunedirektoren i vertskommunen oppretter et utvalg sammensatt av kommunedirektorene i
alle samarbeidskommunene og to tillitsvalgte. Kommunedirekterutvalget ledes av
kommunedirekteren | vertskommunen og har en rddgivende/koordinerende rolle i samarbeid,

Politisk samarbeid

Det etableres faste meteplasser mellom politisk niva og kommunedirektorutvalget som skaper
en arena for dialog mellom de enkelte kommunene. Det politiske samarbeidet har en
ridgivende harende rolle i tjenestesamarbeidene,

4. Myndighet og oppgaver

Kommunestyret i alle deltakerkommuner paser at kommunedirekteren i egen kommune
delegerer falgende myndighet og oppgaver til kommunedirektoren | vertskommunen:

Myndighet for kommunene 1 samarbeidet etter: “Lov om vern mol brann, eksplosjon og ulykker
med farlig stofl og om brannvesenets redningsoppgaver™

Myndighet til & utfiare rapportering til S5B og arlig KOSTRA rapportering.

Ha seksmils- op ankekompetansen samil vaere parlsrepresentanter i retissaker og tvister som
knytter seg ul oppgaver som tlligger samarbeidet og hvor deltakerkommunen er rett
sakspker/sakzokt,

Kommunene delegerer ikke myndighet til & behandle saker av prinsipiell karakter med utovelse
av politisk skjenn for lovpdlagte oppgaver, Dette vil for eksempel gjelde virksomhetsplan,
budsjetlt, tertialrapporter og drsrapport 1 lillegge Ul saker av mer prinsipiel] karakler som
kommunestyrene selv initierer eller som legges frem av kommunedirektoren 1 vertskommunen.
Saker av slik art skal alltid behandles av deltakerkommunenes egne organer.
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5. Vertskommunens ansvar

Vertskommunen ved kommunedirekteren skal:

Weere arbeidsgiver for ansatie, administrasjon og leder i VBRT.

Dirifte alle tjenester 1 samarbeidet basert péd nadvendige delegasjoner.

Stille til disposisjon nedvendige bygg og utstyr for det interkommunale samarbeidet.

Stille til disposisjon nadvendige stettefunksjoner for drift av det interkommunale samarbeidet.

Uarbeide en virksomhetsplan med mal og resultatkray, Planen skal beskrive de tillak som
planlegges for 4 13 en god maloppnaelse, herunder forventel ressursinnsats.

Inngd nedvendige kontrakter favtaler for drift av VBRT pd vegne av deltakerkommunene.

Organisere kunde- og publikumskontakt for alle kommuner 1 lorbindelse med de oppgaver som
er lagt ul vertskommunen, herunder veiledning, utarbeide relevant informasjonsmateriale m.m.

Ha arkivansvar for VBRT og pise at arkivering utferes i henhold til arkivioven.

Annet arbeid som stir i naturlig sammenheng med avialens virkeomride, herunder innkjop av
utstyr, konsulenttjenester m.m.

Utarbeide regnskap for drift av VBRT. Regnskapet fores som eget regnskap i vertskommunens
driftsregnskap.

Uarbeide budsjett for (enesten etier politiske foringer gitt i strategisamlinger med alle
kommuner.

6. Oppeaver som faller utenfor vertskommunens ansvar.
Deltakerkommunene ivaretar selv fialgende oppgaver:

Wedta forskrifter, herunder kommunale avgifissatser

Vedta planer for den enkelte kommune,

Besternme nivael pd tenesteinnheldet 1 den enkelte deltakerkommunen eller genester direkie
rettet mot innbyggere 1 den enkelte deltakerkommunen.

7. Organisering av VBRT

VBRT organiseres som en fjeneste ledet av en enhetsleder som delegeres ansvar for drift,
personal og ekonomi, Vertskommunen har ansvar for tilsettinger 1 trid med vanlige prosedyrer.
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Tienesten har hovedkontor 1 Stjerdal kommune, Samarbeidskommunene stiller lokaliteter som
avdelingskontor (hvis behov). Hver kommune er ansvarlig for 4 stille nedvendige utstyr til
radighet for jenesten i den enkelte kommune. Kostnader ved dette belastes den enkelte
kommune.

Oppmetested for den enkelie ansatle er normalt den stasjon man har sin tjeneste ved, Alle
ansalle ma paregne og utlore oppgaver i hele tenesteomridet. De ma derfor kunne mete i andre
kommuner ctter behov,

8. Rapportering.

VBRT rapporterer til kommunedirekiaren i vertskommunen, Kommunedirekteren i
verlskommunen rapporterer over virksomheten inkluderl regnskap Gl kommunestyrens 1
samarbeidet pr. tertial og avlegger arsrapport.

9. Plan og skonomi

VBRT skal styres etter en virksomhetsplan med mil og resultatkray, Planen skal videre beskrive
de tillak som planlegges for & (3 en god maloppnielse, herunder lorveniel ressursinnsals,

VBET skal folge kommunenes e-kommunestrategi og gjennomfire investeringer og innkjep i
henhold til vedtatt investeringsplan.

Ultgifter il drift

Vertskommunens utgifter til fjenesten vedr. lenn, opplering, veiledning, kurs, kontorutgifier og
annet, finansieres gjennom innbetaling fra deltakerkommunene.

Vertskommunen fakturerer ménedlig et akonto-belap til den enkelte samarbeidskommune,
Manedlig akonto uigjor 1/12 av kommunenes budsietlerte andel i samarbeidet. Ved
tertialavslutming gjares en fullstendig avregming. Avvik mellom avregning og akonto
etterfaktureres den enkelte kommune i forbindelse med tertialoppgjeret. Belapet kan da bli
enten positivt eller negativt.

Dien enkelte kommune forplikier seg il & wilere (enesten i trdd med vediak som fattes av
vertskommunen og selv basre kostnadene ved dette.

I de tilfeller hvor en deltakerkommune fatter vedtak om & innfare et nytt fagsystem, henytte et
avvikende fagsvstem eller praktiserer avvikende forvaltningspraksis som medfarer at
Vernestegionsamarbeidet blir pdfort ekstra uigifier, vil merkostnader for Vermesregionen
samarbeidel dekkes av den kommunen som har behov lor endringen/avviket.

Kostnadsfordeling VBRT
Tjenestens kosinader vedrarende lonn, opplering, veiledning, kurs, hospitering og vidanning og

andre kompetansehevende tiltak, kontorutgifter, reiscutgifter, saksbehandlingssystem my.,
fordeles mellom kommunene etter felgende fordelingsnekkel:
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Fast andel som deles likt mellom kommunene:30 %
Variabel andel som fordeles etter innbyggertall pr. 1. januar: 70 %

Vertskommunen tilkjennes dekning av overheadkostnader tilsvarende 2,3 % av
deltakerkommunenes andel av tjenestesamarbeidet.

Kostnadsnekkelen er gieldende fra avialens inngaelse.

Endring av kostnadsnekkel skal droftes | Kommunedirekterntvalget for oversendelse til den
enkelte deltakerkommunen for vedtak, Kostnadsnekler vedtas samlet for alle interkommunale
fenester i Varnesregionen.

Innskudd, lin og investeringer

VBRT har ikke anledning til & ta opp lin eller gjere kapitalinvesteringer. Ved behow for dette
skal de enkelte kommunene selv gjere vediak,

Budsjett

Det er vertskommunen som har det daglige ansvaret for tjenesteproduksjonen og partene i
avialen er enig om af budsjettvedtaket i veriskommunen vil veere farende for
samarbeidskommunenes vedtatte budsjetl. Evi. avvikende endelig budsjettvediak 1
samarbeidskommunen, vil anses som en uenighet mellom partene om inngatl aviale og vil
kunne medfere oppsigelse av avtalen for denne kommunen.

10, Klageinstans
Nar en vertskommune fatter vediak som kan paklages etier forvaltningsloven & 28 larste ledd,

skal klagen behandles av VBRT som underinstans. Hvis klagen tkke etterkommes til gunst for
klager, sendes klagen videre klageinstansen. (Statsforvalter)

11. Evaluering

Med bakgrunn i mélsettingen i denne avialen skal det legges opp til en overerdnet gjennomgang
og drefling av fellestjenesten minst hvert fjerde dr.

12. Oppsigelse

Dersom deltagerne er enige om det kan samarbeidet opplases med ayeblikkelig virkning, jf.
KL's § 20-8,

Den enkelte kommune kan med | drs skrifilig varsel si opp sitt deltakerforhold i
vertskommunesamarbeidet. Dato for oppsigelse er 31.12.Fiter at oppsigelsestiden er lapt ut, kan
kommunen bli forplikeet til fortsatt 4 betale kostnadene etter denne avtalen i 6 mnd. regnet fra
31, desember pifelgende budsjettir. [ de ulfeller partene finner at kostnadene med opplasningen
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blir mindre eller faller bort skal det gjennom aviale med uttredende kommune redusere eller
stoppe plikten t1l 4 betale kostnadene.

Det stilles krav til partene i avialen om & tilpasse driften etter oppsigelsestiden er lept ut slik at
merkostnader unngds eller reduseres s mye som mulig. For & raskt avklare sparsmalet om evi,
merkostnader er vertskommunen ved mottatl oppsigelse forpliktet til 4 legge fram for AU
kartlegging av konsekvenser for drill og plan for tilpasninger som falge av ulireden. Kartlegging
og plan for tilpasning drift skal senest legges frem for AU & mnd. for oppsigelsestiden leper ut.

Wed uttreden eller opplesning vil den enkelte kommune selv overta ansvaret for de oppgaver
som omfaties av samarbeidsordningen. De ansattes rettigheter skal ivaretas etter
Arbeidsmiljelovens bestemmelser,

De eiendeler og verdier som er opparbeidet 1 fellesskap under avtalen, skal tilbakefores til
kommunene etter samme fordelingsnekkel som er etablert for deling av kostnader.

13. Endring av avtalen

Denne avtalen kan endres dersom en av kommunene 1 samarbeidet fremsetter krav om det.
Endringer krever enighet mellom vertskommunen og samarbeidskommunen.

14. Mislighold

Dersom samarbeidskoemmunen vesentlig misligholder sin forplikielse etter denne avtalen, dpner
dette for at vertskommunen kan kreve oppher av samarbeidet med eyeblikkelig virkning.

Dersom vertskommunen vesentlig misligholder sine forpliktelser, dpner dette for at
samarbeidskommunen kan kreve opphar av samarbeidet med ayveblikkelig virkning.

Kommunen kan da kreve silt ekonomiske tap dekket av den kommunen som misligholder
avtalen.

15. Tvister

Eventuell venigheter mellom partene for den del av avialen som er retislig forpliktende skal
sekes lost i minnelighel. Dersom partene ikke kommer til enighet, kan (visten bringes inn Gor de
ordingre domstolene., Verneting 1 slike saker skal vaere vertskommunens verneting.

16, Ikrafttredelse og varighet

Avtalen, og vertskommunens myndighet til & trefTe vediak, trer 1 krafi fra 01.01.2021

Revisjon Midt-Norge SA 2024 24



Rapportens tittel

17. Kommunestyrets godkjenning

Avialens gyldighet forutsetter godkjennelse av kommunestyret selv i den enkelte kommune, jit.
KL's § 20-4, 1. og 2. ledd.
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VEDLEGG 2 - UTTALELSE

Tor Arne Stubbe

Fraz Fenstad Erik < ErikFenstzd@stjordsl lkzmmune no>
Sendt: lgrdag 27. apnl 2024 1011

Til: Tor Arne Stubbe

Kopis Reitan Tor Jakob

Ermre: W5 Undersgkelse VRERT

Ciet er ikke ofte du mottar e post fra ek fenstadi@stiordsl kommuneno. Finn wt hworfor dette er viktig.

Hei

| tillegg til det Bjgrn Rgnning skriver under, 58 har vi gnske om at selve tvarslingsbrevet? blir lagt med som et vedlegg
[gjerne anonymisert).

MMed vennlig hilsen

Erik Fenstad

Kommunalsjef Samfunn
Telefon: 905 36 513

waenw. stjordal kommune no

@ ST|@RDAL KOMMUNE

Fra: Rgnning Bjgm <Bjorn.Ronning@stjordal kemmune. no=

Sendt: torsdag 25. april 2024 17:04

Til: Fenstad Erik <Erik Fenstad @ stjordal kemmune no=; Reitan Tor lakob <TorJakob Reitan@stjordal kommune.nox>;
Laugtug Per Kristian <Per.Kristian. lsugtug@ stjordal kommune.no®*; Bremseth Bjgm

<Bjorn.Bremseth @stjord al. kommune.no*

Emne: 5V: Undersghkelze VRERT

Hei

Vi har lest gjennom og harbare noen sma anmerkinger.

Under pkt. 3.2 Bruk avtjenestebiler side 12 stardet:

sDenne bilen disponeres hele degnet av den aktuele utrgningsleder som er pa vakt.
Kommandobilen benyttestil alle formal bade private og tjenstlig, nar utrykningsleder ar pa vakts.
Dette er feil, her skal det veere Innsatsleder.

Fa side 18 Samhandling VRERT o2 K180UTR oppsummert kulepunkt 3 menervi riktig tekst skal vere:
“/RERT gjennomfgrer egen o pplenng i utrykningskjgring ved bruk av interne instruktgrer og i ansattes arbeidstids.

Vennlig hilzen

Bjgm Rgnning

Brannsjef Vernesregionen brann- of redningstjgneste
[Stigrdal, Selbu og Mardker)

Mobil: 90 09 44 66

Mail: bjoroni@stjordal. kommune. no
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VEDLEGG 3 -

BEKYMRINGSMELDING TIL
KONTROLLUTVALGET

Bekymringsmelding

Kontrollkomiteen bes gj@re en vurdering av:

Brann og Redning Stjgrdal Kommune / Varnes regionen brann og redning.

Bekymringsmeldingen gjelder:

.ﬁ.rbmdsmlusﬁ

forstaelse av verdien av et godt arbeidsmiljg

hwa med en medarbeiderundersgkelse av et eksternt organ
Utrykningsrutiner og bruk av personell /ngkkelpersonell

Har de farskjellige mannskap / utrykningsledere tillit fra ledelsen
Har de farskjellige mannskap / utrykningsledere tillit til ledalsen

I.E"Jknnnm istyring

Viktigheten av at felleskapets midler forvaltes etter en plan

Utrykningsrutiner og bruk av persanell / befal

Brukes det penger pa kurs | skolegang etter formalet i lovverket

Utstyr / kjgretgy nice to have or nead to have — er det ngdvending a ha en
overbefzlsbil som er dobbelt sa dyr som den andre kommuner har? Er det montert
hjemme ladere til overbefalet for kommunens regning?

Dpplaznng videreutdanning

Har ledelsen tilstrekkelig fokus pé opplaring?

Fimmes det tilstrekkelig med midler til kurs og opplaring

Hvor mange ansatte ved VREBRT avd. Stigrdal mangler bla lys kort?
Foreligger det en oppdatert kompetanseplan for mannskap og befal

Trl,'gghet for mannskap

Responstid

Stress under framkjgring med privatbiler/ hworfor ikke egne hjemmevaktbiler? Det
ble opplyst brannstyret nar den dyre overbefalsbilen ble innkj@pt at det farligste
brannmenn gj@r er a kjgre uttrykning. Hvordan fales det for de som har hjemmevakt
og skal komme seg til stasjonen med privatbiler oz ma fglze trafikkreglene?

Har brannkonstabler tilstrekkelig med bekledning til 2 sta i tilfredsstillende
beredskap? — ogsa etter avsluttet innsats hvor bekledning er pa vask [/ tgrking

Evalitetssikring og etterkontroll av ROS og beredskapsanalysen —

det ble opplyst til brannstyret | mgte pa brannstasjonen at den farste etterkontrollen
ikke holdt mal, slik at det ble bestilt en ekstra etterkontroll — hvorfor er dette
nagdvendig ?

Gave til Ukraina et flott tiltak

ble den godkjent av KD / formannskap. Hvem er det som gir bart gaver fra
kommunen? Bilen var med i finansieringsplanen for nye biler vedtatt av
formmanskapet.
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Rapportens tittel

e Huvilket forhold har VRBRT til et firma som driver med opplaring av utrykningssjafgrer?
o Dekjgrer rundt med Vaernes regionen BRT sin logo. Er det et firma som VRBRT er
medeier i — har gkonomiske interesser i eller inntekter fra?

Er vedkommende ansatt som

instrukter i VRBRT? — bla lys utdannelsen er bekostet av VRBRT? Kommer dette
VRBRT sine ansatte til gode?

https://www facebook.com/search/top ?g=k160utr

Emblem til VRBRT = bilde tatt utenfor Bode Brannstasjon — se FB siden
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Er dette godkjent av Kommunedirektgren? Har vi inntekt pa det? Hvordan pavirker dette
beredskapen - at vi skal |ane vare nye biler til et firma som driver med opplaring? Var dette en del
avvedtaket nar nye biler ble bestilt?

Dette var noen bekymringer -~ na haper jeg Kontrollkomiteen sammen med Revisor tar tak i sakene
og gior en grundig vurdering.

Geir Falck Anderssen
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