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Problemstilling

1. Er beregningsgrunnlaget for selvkost i henhold til regelverket? 

2. Skjer fastsetting av gebyr i henhold til regelverket?



Selvkostområdene
Selvkost-
områder

Frosta
Innherred Renovasjon
IKS

Værnesregionen Levanger

Vann Ikke kommunalt vann

Avløp

Håndteres av Frosta 
kommune. Selvkost på 
spredt avløp innføres fra 
2024. 

Renovasjon Håndteres av det 
interkommunale 
selskapet Innherred 
Renovasjon IKS

Slam

Plan og 
byggesak

Stjørdal er 
vertskommune fra 
mai 2021

Matrikkel og 
oppmåling

Feiing
Feier ansatt i Frosta 
kommune

Fagledelse i 
Levanger kommune 



For- og etterkalkyler

• Forkalkyle –> selvkostkalkyle
• Selvkostkalkylen = budsjett
 - er grunnlaget for gebyrfastsettelse
• Etterkalkyle 
 - er regnskapet
 - avvik føres til selvkostfond
• Tidslinje
 - selvkostkalkyle for 2024 vedtas høsten 2023
 - etterkalkyle for 2024 vedtas våren 2025



PS 1 - beregningsgrunnlag

• Kostnader ført i regnskapet er brukt i selvkostberegningen (direkte 
kostnader)

• For indirekte kostnader brukes fordelingsnøkler med utgangspunkt i 
regnskapsførte kostnader. (fra 2022 – andel av brutto driftsutgifter)

• Direkte kapitalkostnader (kalkulatoriske renter og avskrivinger på 
avløp og feiing) basert på anleggsregisteret.

• Indirekte kapitalkostnader – beregnes ikke
• 5-årig swaprente +1/2 % - oppgitt av kommunalbanken brukes



Forts. beregningsgrunnlag

• Kommunen har gjort prinsippvedtak om 100 % inndekking for feiing 
og avløp (de to områder kommunen selv kan bestemme. Mulighet for 
å framføre underskudd)

• Har balansert selvkostfondene i løpet av en femårs periode med 
unntak av feiing – har ikke klart å dekke opp underskuddet, dvs 
gebyrene har vært for lave

• Kommunen har dokumentasjon for sine selvkostberegninger fem år 
tilbake i tid



PS 2 – fastsetting av gebyr

• Har ikke hjemmel i egen forskrift for fastsettelse av alle gebyr 
 - plan- og bygningsloven, matrikkelloven og eierseksjonsloven – 

vedtatt 12.12.23, gyldig fra 2024
 - feiing mangler
 - publisering av lokale forskrifter på lovdata bidra til åpenhet
• Årlig gebyrfastsettelse
 - gebyrene fastsettes årlig i behandlingen av budsjettet. Eget 
vedlegg til budsjettdokumentet



Konklusjon 

• Revisor konkluderer med at beregningsgrunnlaget for selvkost i Frosta kommune i 

det alt vesentlige er i henhold til regelverket. 

• Etter at kommunen har tatt i bruk Momentum har selvkostberegningene blitt mer satt i 

system og mer oversiktlige. Det styrker også beregningene at ansatte på enhetene deltar 

i prosessen med fordelingsnøkler. 

• En mangel er at selvkostregnskapet på slam ikke framgår. Selvkostfondet på feiing har et 

underskudd som ikke er dekket opp i løpet av fem år. 



• Revisor konkluderer med at det fra 2024 er hjemler for gebyrfastsettelse på 

selvkostområdene, men at det tidligere har manglet på noen områder.

• Frosta kommune har gjort vedtak om kostnadsdekning på feiing og avløp, som en del av 

det årlige budsjettvedtaket. Hjemmel for gebyrer etter plan- og bygningsloven, 

eierseksjonsloven og matrikkellova ble vedtatt i kommunestyret 12.12.2023. Den gir da 

hjemmel for fastsettelse av disse gebyrene fra 2024, men ikke tidligere. 



Anbefalinger

• Etterspørre selvkostnote på slam fra Innherred Renovasjon IKS.

• Sørge for at overskudd eller underskudd på selvkostfond feiing dekkes i 

løpet av fem år.

• Utarbeide gebyrforskrift for feiing.

• Sørge for god publisering av lokale forskrifter til offentligheten.
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