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Virksomhetsbesøk 2024 - Nabeita oppvekstsenter 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Frøya kommune 12.06.2024 18/24 
 
Saksbehandler Ragnhild Torsdatter Grønvold 
Arkivkode FE-033 
Arkivsaknr 24/341 - 1 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget tar redegjørelsen til orientering. 
 
Saksopplysninger 
Kontrollutvalget vedtok den 25.4.24, sak 12/24, at det ønsket å besøke Nabeita 
oppvekstsenter i møtet 12.6.24. I følge opplysninger på kommunens hjemmeside har 
Nabeita oppvekstsenter skole med 1-7.tinn (130 elever) og barnehage med rundt 60 
barn.  Barnehagen er en 4-avdelings barnehage. Oppvekstsenteret har også SFO. 
 
Oppvekstsenteret er opptatt av at elevene skal få være aktive i læringa, trives og oppleve 
mestring. Oppvekstsenteret bruker nærmiljøet aktivt, både skog og sjø, gjennom hele året. 
Uteskole er fast på timeplanene, heter det. Det jobbes også med å bygge lag mellom 
elevene - samarbeidslæring. Verktøyet Link til livet blir brukt til dette.  
I forbindelse med besøket ønsker utvalget en orientering om følgende: 
  

• mange avvik (jf forvaltningsrevisjonsrapport) 
• skolen og barnehagen sitt samarbeid med hjemmet 
• kompetanse hos personalet 
• stabilitet hos personalet 
• gode og hensiktsmessige bygninger, uteområder o.l. 
• fysisk og psykisk arbeidsmiljø 
• elevenes faglige nivå (bl.a. på nasjonale prøver) 

  
I dagens møte orienterer virksomhetsleder Lise Måsøval kontrollutvalget, etter en omvisning 
på oppvekstsenteret. Det er satt av ca 1,5 time til besøket. 
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Kommunedirektørens rapport til kontrollutvalget - eierskap 
TrønderEnergi AS 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Frøya kommune 12.06.2024 19/24 
 
Saksbehandler Ragnhild Torsdatter Grønvold 
Arkivkode FE-037, TI-&58 
Arkivsaknr 23/72 - 8 
 
Forslag til vedtak 
Saken legges frem uten forslag til vedtak. 
 
Saksopplysninger 
Kontrollutvalget behandlet i sak 1/24 rapport fra eierskapskontroll av TrønderEnergi AS, og 
oversendte saken til kommunestyret for behandling. I kommunestyrets sak 26/24 fattet 
kommunestyret følgende vedtak: 
  

1. Kommunestyret tar rapport fra eierskapskontroll av TrønderEnergi AS til orientering 
2. Kommunestyret ber kommunedirektøren om å følge opp revisors anbefalinger i 

rapporten 
3. Kontrollutvalget ber kommunedirektøren orientere kontrollutvalget om oppfølging 

av  rapportens anbefalinger innen 1. juni 2024. 
4. Sekretariatet forbereder og legger fram en sak om eierutvalgets plass i kommunens 

organisasjon i et senere møte. 
  
Revisor anbefalte at kommunen som eier bør: 
  

• Vurdere om kommunestyret har fått tilstrekkelig opplæring om eierstyring og får nok 
informasjon om sine selskaper  

• Etablere kommunikasjonsformer som setter kommunestyret i stand til å utøve aktiv 
eierstyring  

• Vurdere å signalisere til selskapet at innkallingsfristen bør utvides 
  
Når det gjelder vedtakets punkt 4, er det muntlig opplyst til sekretariatet at organiseringen 
mht eierutvalg er endret etter at revisor innhentet sine opplysninger. 
  
Vurdering 
Pr 3.6.2024 har ikke sekretariatet mottatt noen skriftlig tilbakemelding fra 
kommunedirektøren. Det er imidlertid avtalt at kommunedirektøren orienterer i 
kontrollutvalgets møte 12.6.2024. I og med at det ikke er mottatt noe skriftlig, legges saken 
fram uten forslag til vedtak. 
 
Da organiseringen med eierutvalg er endret, synes det pr nå ikke relevant å legge fram en 
egen sak om dette.  
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Kommunedirektørens rapport til kontrollutvalget - Kvalitet i 
grunnskolen 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Frøya kommune 12.06.2024 20/24 
 
Saksbehandler Ragnhild Torsdatter Grønvold 
Arkivkode FE-217, TI-&58 
Arkivsaknr 22/170 - 11 
 
Forslag til vedtak 
Saken legges frem uten forslag til vedtak. 
 
Saksopplysninger 
Kontrollutvalget behandlet i sak 34/23 forvaltningsrevisjonsrapporten om kvalitet i 
grunnskoleopplæringen og opplæring til minoritetsspråklige barn og unge. Kontrollutvalget 
sendte saken til kommunestyret for videre behandling, med forslag til vedtak.  
 
Kommunestyret vedtok følgende, sak 3/24: 
 
Kommunestyret pålegger kommunedirektøren, i samarbeid med skoleledelsen, å 
 

• sørge for systematisk internkontroll innenfor skole, herunder å legge fram en plan for 
dette arbeidet innen kommunestyrets møte i april 2024 

• utarbeide årlige tilstandsrapport for skolen som skoleeier skal behandle 
• sikre systematikk i arbeidet med organisering og gjennomføring av opplæring til 

minoritetsspråklige elever for å sikre lik praksis mellom skolene og et likeverdig tilbud 
til elevene. 

•  
Frist for å gi tilbakemelding til kontrollutvalget settes til deres utvalgsmøte 12.06.24. 
  
Vurdering 
Pr 3.6.2024 har ikke sekretariatet mottatt noen skriftlig tilbakemelding fra 
kommunedirektøren. Det er imidlertid avtalt at kommunedirektøren orienterer i 
kontrollutvalgets møte 12.6.2024. I og med at det ikke er mottatt noe skriftlig som 
sekretariatet kan behandle, legges saken fram uten forslag til vedtak.  
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Behandling av plan for forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroll 
2024-2028 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Frøya kommune 12.06.2024 21/24 
 
Saksbehandler Ragnhild Torsdatter Grønvold 
Arkivkode FE-217, TI-&30 
Arkivsaknr 24/53 - 6 
 
Forslag til vedtak 
1. Kontrollutvalget slutter seg til forslag til plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 
2024-2028. Kontrollutvalget legger fram plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 
2024-2028 for kommunestyret med følgende forslag til vedtak: 
  
Kommunestyret vedtar plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2024-2028 og slutter 
seg til kontrollutvalgets prioriteringer i planen: 
  
Forvaltningsrevisjoner: 
  

1. Arbeidsgiverpolitikk og rekruttering  
2. Barnehager 
3. TrønderEnergi AS med datterselskaper 
4. Forvaltning av eiendom - tomter og bygningsmasse 
5. Dalpro Holding AS med datterselskaper 
6. Vann- og avløpsforvaltning 
7. Pleie og omsorg 
8. Internkontroll 
9. Økonomisk bærekraft 

  
Eierskapskontroller: 
  

1.  Kommunens eierstyring 
2. TBRT IKS 
3. Dalpro Holding AS 

  
2. Kontrollutvalget gis fullmakt til å gjøre endringer i planen. 
 
Vedlegg 
Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering 
Frøya Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2024-2028 
 
Saksopplysninger 
  
Saksutredning 
Kontrollutvalget skal påse at det utføres forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet og 
selskaper kommunen har eierinteresser i. Kontrollutvalget skal også påse at det føres 
kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser i selskaper, 
eierskapskontroll, se kommuneloven § 23-2 c og d.  
  
Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll skal følge en plan, som kontrollutvalget skal lage i 
løpet av det første året etter at det er konstituert. Utkast til plan angir forslag til hvilke 
tjenesteområder og selskaper som skal undersøkes i planperioden. Planen bygger på risiko- 
og vesentlighetsvurderinger som er utført av kommunens revisor, Revisjon Midt-Norge SA. 
Revisors vurderinger er supplert med innspill til risikoområder fra kommunens politiske og 
administrative ledelse og fra hovedtillitsvalgte og hovedverneombud. Risiko- og 
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vesentlighetsvurderingene skal bidra til at kommunens ressurser til kontrollarbeid blir brukt 
mest mulig målrettet.  
Tjenesteområder og selskaper som vurderes å være av størst vesentlighet er prioritert og 
nærmere beskrevet i de vedlagte planene. 
  
Kommunen har årlig ca. 340 timer til rådighet til forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og 
andre undersøkelser. Sett over en fireårsperiode utgjør dette ca. 1360 timer. Gjennomsnittlig 
timeforbruk pr forvaltningsrevisjon er ca. 300 timer, og eierskapskontroller ca. 100 timer. 
Kommunen kan på bakgrunn av dette forvente til sammen 3-5 forvaltningsrevisjoner og 1-
2 eierskapskontroller i perioden, avhengig av omfang. 
  
I planene er det listet opp og prioritert 11 forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller samt 
en generell kontroll av kommunens eierstyring. Det vil ikke være mulig å gjennomføre alle 
disse i planperioden. Erfaringsmessig vil enkelte av forslagene i planene bli uaktuelle.  
  
Sekretariatet har utarbeidet det vedlagte forslaget til planer for forvaltningsrevisjon og 
eierskapskontroll. Planene er basert på kontrollutvalgets vedtak i sak 13/24 og bygger på 
revisors risiko- og vesentlighetsvurderinger, innspill fra politisk og administrativ ledelse samt 
hovedtillitsvalgt.  
 
Plan for forvaltningsrevisjon inneholder forslag til vinkling for hver enkelt undersøkelse. 
Forslagene er ikke bindende, kontrollutvalget kan vurdere dem i forbindelse med bestilling av 
hver enkelt forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. 
 
I forslag til vedtak er det foreslått at kontrollutvalget får fullmakt til å foreta omprioriteringer 
innenfor planen, slik det står i kommuneloven § 23-3. 
  
Vurdering 
Planene for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll er satt opp i ett dokument for å gi en 
bedre oversikt over det langsiktige kontrollarbeidet.  
  
Vi anbefaler at kontrollutvalget får fullmakt til å gjøre endringer innenfor planen. Dette er 
ressursbesparende ved endringer i risikobildet. Kontrollutvalget kan bli invitert til å delta i 
felles forvaltningsrevisjon av selskaper med flere eierkommuner. Også i slike tilfeller er det 
mest effektivt at kontrollutvalget kan gjøre endringer innenfor planen. 
  
Planene inneholder forslag til flere undersøkelser enn kontrollutvalget har ressurser til å 
gjennomføre. Det er hensiktsmessig at kontrollutvalget har et visst antall undersøkelser å 
velge i, om noen av forslagene i planen blir uaktuelle.  
 
Endringer i risikobildet kan gjøre det nødvendig å endre prioriteringsrekkefølgen, og det vil 
være tidsbesparende om kontrollutvalget kan gjøre endringene selv. Hvis kontrollutvalget 
ønsker å gjennomføre forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller som ikke er beskrevet i 
den vedlagte planen, vil utvalget holde kommunestyret orientert.  
 
Vi anbefaler at kontrollutvalget slutter seg til vedlagt plan, og sender den til kommunestyret 
for endelig vedtak 
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OPPSUMMERING  
Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering danner grunnlag for kontrollutvalgets arbeid med 

plan for forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll. Revisors vurderinger er kategorisert 

i fargene rød og gul, hvor rød er områder som revisor vurderer å ha høy risiko og vesentlighet. 

I denne rapporten er røde og gule områder presentert.  

Tabellen under oppsummerer revisors risikovurderinger for forvaltningsrevisjon i Frøya 

kommune. 

 

Tabellen under oppsummerer revisors risikovurderinger for eierskapskontroll i Frøya 

kommune. 

 

 

 

 

 

 

 

HØY RISIKO MODERAT RISIKO 
Arbeidsgiverpolitikk og ledelse Internkontroll 
Informasjonssikkerhet Helse, miljø og sikkerhet 
Økonomistyring Selvkost 
Barnehage  Taushetsplikt og personvern 
Pleie og omsorg Utenforskap 
Klima og miljø Ivaretakelse av flyktninger 
Planarbeid Helseplattformen 
 Bygningsforvaltning 
 Avløpsforvaltning 
 Næring 

HØY RISIKO MODERAT RISIKO 
Mange eierskap  Interkommunale selskaper 
 Eierskapsmelding 
 Aksjeselskaper 

Bidrar til forbedring 
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1 INNLEDNING 
Kontrollutvalget i kommunen skal utarbeide en plan for forvaltningsrevisjon (kommunelovens 

§ 23-3 andre ledd) og en plan for eierskapskontroll (kommunelovens § 23-4 andre ledd). 

Revisors risiko- og vesentlighetsanalyse er et innspill til kontrollutvalgets arbeid med disse 

planene. Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering er en invitasjon til en dialog om 

risikoområder i kommunen og bør suppleres med vurderinger fra kommuneorganisasjonen og 

kontrollutvalget selv. Vurderingen av risiko er basert på sannsynlighet for at noe inntreffer og 

mulig konsekvens, og disse er påpekt kort i teksten. Det er lagt vekt på å framstille 

risikovurderingene på en enkel måte, og risikoer som revisor har funnet uvesentlig er ikke tatt 

med. Denne risiko- og vesentlighetsvurderingen er sett fra revisors perspektiv og andre kan 

ha andre vurderinger basert på sin kunnskap om kommunen.  

Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering er basert på erfaringer fra revisjonsarbeidet i 

kommunen, data fra eksterne kilder og årlige kontaktmøter med kommunen. 

Denne rapporten er delt inn i sju områder. Disse er: 

• Kommuneorganisasjon 

• Økonomi 

• Oppvekst 

• Helse og mestring 

• Teknisk 

• Eierstyring 

Området eierstyring handler både om kommunens eierstyring generelt og eierstyring av ulike 

selskaper. Forvaltningsrevisjon i selskaper omtales innenfor de områdene hvor de naturlig 

hører hjemme. Vertskommunesamarbeid og kommunalt oppgavefellesskap beskrives under 

kommuneorganisasjon, mens tjenestene som leveres omtales innenfor de enkelte områdene. 

2 KOMMUNEORGANISASJONEN 

 

 

HØY RISIKO MODERAT RISIKO 
Arbeidsgiverpolitikk og ledelse Internkontroll 

Informasjonssikkerhet Helse, miljø og sikkerhet 
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Arbeidsgiverpolitikk og ledelse 

Generelt er det en kamp om arbeidskraft og kommunen kan oppleve utfordringer med å 

rekruttere nok og rett kompetanse. Når kommunen ikke klarer å løse rekrutteringsproblemene 

settes det i verk tiltak som fører til høyere kostnader og mindre stabilitet i bemanningen, 

eksempelvis bruk av vikarbyråer. En konsekvens av rekrutteringsutfordringene er at 

kommunen ikke klarer å rekruttere kompetanse som kommunen er pålagt å ha og mangler 

kompetanse og kapasitet til å få utført nødvendige tjenester. Turn-over og vakanse i viktige 

stillinger skjer med jevne mellomrom i kommunen og kan gi konsekvenser i form av manglende 

kontinuitet og at taus kunnskap forsvinner i organisasjonen. Rekrutering, sikre kompetanse og 

vikarer for alle fagområder i kommunen er utfordring og risiko. Det er etablert eget prosjekt i 

Trøndelag sørvest, lakseregion hvor kommunen deltar med planer om desentralisert utdanning 

for å møte noen av rekrutteringsutfordringene fremover i tid.  

Informasjonssikkerhet 

Sannsynligheten for ondsinnede handlinger mot IKT-systemer er økende i samfunnet. 

Kommunene er komplekse organisasjoner som er avhengig av IKT på de fleste områder. Hvis 

IKT-systemet rammes av en hendelse som setter det ut av funksjon, er konsekvensen at 

kommunens virksomhet blir skadelidende på ulike måter. Økende grad av digitalisering gir 

effektive løsninger, men det er sannsynlig at bevisstheten omkring IKT-sikkerhet ikke er til 

stede i hele organisasjonen, med eksempelvis den konsekvens at brukere trykker på en lenke 

som gir uvedkommende tilganger. IKT-sikkerhet er relatert til personvernforordningen og 

håndtering av personopplysninger, eksempelvis med den konsekvens at personopplysninger 

kommer på avveie. Kommunen benytter tjenester fra ATEA knyttet til IKT-systemer. Ansatte 

har tilgang på Office 365 og to nivå sikkerhet for innlogging.  

Internkontroll – system og implementering 

Formålet med kravet om internkontroll i kommuneloven § 25 -1 er å forebygge og hindre 

regelverksbrudd, og sikre at regelverksbrudd blir oppdaget og korrigert. Dette krever at 

kommunedirektøren har et system for internkontroll. Systemet sikrer at eksempelvis oppvekst-

sektoren rapporterer om de faktiske forhold i sektoren og jevnlige evaluerer og korrigerer egen 

praksis. Revisor erfarer at flere kommuner ikke har et godt internkontrollsystem iverksatt, noe 

som øker sannsynligheten for at det kan få alvorlige konsekvenser for både tjeneste-

mottakerne og kommunen. Bevissthet og kultur rundt avvik og oppfølging av avvik som 

grunnlag for læring og forbedring er sentralt i et internkontrollsystem. Kommunen har startet 

et prosjekt for å etablere internkontroll. Arbeidet kan følges opp for å sikre at systemet 
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samsvarer med kommunelovens krav til dette. Kommunen bruker Compilo som kvalitets- og 

styringssystem. 

Helse, miljø og sikkerhet (HMS) 

Sykefravær er en risiko i kommunen. Sykefraværet har en kostnad, og den konsekvens at 

tjenestene ikke blir bemannet med riktig og tilstrekkelig kompetanse. Sykefraværet kan påvirke 

kontinuitet, effektivitet og være en belastning for brukere og kollegaer. Det kan eksempelvis 

medføre at det ikke er nok personell i skolen til å gi spesialundervisning, at saksbehandling 

blir forsinket og at andre ansatte må jobbe overtid med den belastningen det kan medføre. 

Helse, miljø og sikkerhet er også et tema knyttet til vold i både oppvekst- og helsesektoren. 

Kommunens sykefravær i 2022 var høyere enn egne målsettinger.   

3 ØKONOMI 

Økonomistyring 

Kommunen har etablert Framsikt som budsjetterings- og rapporteringssystem hvor ansattes 

bruk av systemet er aktuelt å se nærmere på og er et risikoområde. Kommunen opplever at 

det har vært utfordringer med overforbruk spesielt innen pleie og omsorg de siste årene. 

Selvkost 

Flere saksområder i kommunen har gebyrbelagte tjenester hvor gebyret skal være til selvkost. 

Regelverket er komplisert, og det er sannsynlig at det kan oppstå feilføringer mellom 

selvkostområder og andre områder i kommunen. Det er også en sannsynlighet for feil i 

beregningen av kapitalkostnader. Konsekvensene av feil i selvkostberegningene er at enten 

kommunen eller innbyggerne må betale for den andre, eller at dagens abonnenter betaler for 

framtiden abonnenter eller motsatt. På flere områder øker gebyrene som følge av økt selvkost 

fordi kostnader knyttet til eks. vann- og avløpstjenesten øker i kommunen. Kommunen benytter 

Momentum som beregningsverktøy for selvkosttjenester og i tillegg til ressurskrevende 

brukere.  

HØY RISIKO MODERAT RISIKO 
Økonomistyring Selvkost  
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4 OPPVEKST 

Barnehage 

§ 11 i barnehageloven krever likebehandling mellom private og kommunale barnehager og 

stiller krav om å organisere oppgavene kommunen har som barnehagemyndighet adskilt fra 

oppgavene den har som barnehageeier. Kommunen viser til at de har så langt definert 

myndighet og eier som to ulike personer i Frøya kommune. Noen små kommuner har valgt å 

inngå avtale med Trondheim kommune rundt tilsynsansvar. Frøya har derimot et samarbeid i 

nettverk Trøndelag sørvest, der det er utarbeidet felles rutiner for myndighet. Det betyr at en 

har et utgangspunkt for innsikt i hverandres praksiser, og kjøre tilsyn hos hverandre.  

Bemanningsnorm i barnehage gjennomføres i dag med dispensasjon fra kravene og man 

mangler tilstrekkelig pedagogisk personell. Andelen minoritetsspråklige barn i kommunens 

barnehager variere fra 18 prosent til 70 prosent og som også utfordrer tjenesten. Det uttrykkes 

behov for renovering av deler av lokalene til barnehagene. Det er også et spørsmål om 

barnehagen utnytter kompetansen man har riktig. 

Taushetsplikt og personvern 

Revisor erfarer at flere kommuner ønsker å øke det tverrfaglige samarbeidet rundt barn i 

kommunen. Dette kan øke sannsynligheten for at personvern og taushetsplikt ikke blir 

ivaretatt. Tydelige retningslinjer og rutiner for ivaretakelse av personvern og taushetsplikt er 

viktig for å redusere konsekvenser som kan oppstå som følge av tverrfaglig samarbeid. Brudd 

på personvern og taushetsplikt kan får store konsekvenser for den enkelte person og 

økonomiske og omdømmemessige konsekvenser for kommunen.  

5 HELSE OG MESTRING 

HØY RISIKO MODERAT RISIKO 
Barnehage Taushetsplikt og personvern 

HØY RISIKO MODERAT RISIKO 
Pleie og omsorg Utenforskap 

Helseplattformen Ivaretakelse av flyktninger 

 Helseplattformen 
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Pleie og omsorg 

Antallet eldre øker framover, og mange av disse kan bli rammet av demenssykdom. 

Kommunene er i ulik grad forberedt på dette. Det krever blant annet tilrettelegging med ulike 

boformer, dagaktivitetstilbud, og spesialkompetanse hos ansatte. Det er sannsynlig at 

kvaliteten i demensomsorgen både innen hjemmetjeneste og institusjon blir utfordret. 

Utfordringene er knyttet til å ivareta ulike behov, grader og typer av demenssykdom samt bruk 

av tvang. Konsekvensen er at brukerne ikke får tilstrekkelige tjenester som er tilpasset deres 

livssituasjon og for kommunen kan konsekvensen være at ressursene brukes lite effektivt. 

Kommunen har økte behov for pleie og omsorgstjenester, det å få brukere til å være lengre i 

hjemmet med å utnytte velferdsteknologi. Noe som på sikt kan frigjøre kapasitet i institusjon. 

Videre er det kompetanseutfordringer som løses idag ved kjøp/innleie. Det er videre et 

spørsmål om man bruker tilgjengelig fagkompetanse i dag riktig innen tjenesten. Det har vært 

overforbruk innen pleie og omsorg, som også kan berøres i denne undersøkelsen, da dette 

knyttes til overnevnte utfordringer. En gjennomgang av organisingen knyttet til bestilling og 

utføring av tjenester kan også være aktuelt å se nærmere på. 

Utenforskap (tverrsektoriell risiko) 

Flere og flere faller utenfor i samfunnet, og det er sannsynlig at kommunen ikke klarer å være 

i forkant og jobbe forebyggende. Det er blant annet et økende behov for psykisk helsehjelp. 

Det er økt sannsynlighet for fattigdom blant barn og voksne, herav flere som har behov for 

sosialhjelp. Mangel på boliger for vanskeligstilte og økte priser på leiemarkedet rammer også 

mange av de som faller utenfor utdanning og arbeidsliv. Utenforskap kan medføre mange ulike 

konsekvenser, eksempelvis kommunens ansvar for sosialhjelp, men også konsekvenser i form 

av uro i lokalmiljøet og kriminalitet, samt den enkeltes muligheter i samfunnet. På dette kan 

kultur, idrett og frivilligheten være et bidrag for å redusere sannsynligheten for at noen faller 

utenfor. Det er økonomiske utfordringer hos unge voksne, med frafall og økt gjeldsbyrde. Det 

gis tjenester knyttet til økonomisk rådgiving i tråd med landsgjennomsnitt. Kommunen 

informerer om at det er styrket bemanning med en ekstra veileder i to år i tjenesten (NAV). 

Frafall blant ungdommer er økende for landet og kan være aktuell å undersøke nærmere i 

kommunen. 

Ivaretakelse av flyktninger 

De siste årene har kommunen tatt imot et økende antall flyktninger. Kvalifisering av flyktninger 

til jobb og utdanning er viktig for å unngå utenforskap. Integreringsloven skiller mellom 

grupperinger av flyktninger og det er egne regler for ukrainske flyktninger med andre krav. 
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Dette kompliserer arbeidet for de som skal ivareta arbeidet med introduksjon og opplæring. 

Det er ekstra press på tjenester innen helse- og velferd på grunn av mottak av høyt antall 

flyktninger i 2022 og senere. Utleiemarkedet tømmes for boliger og prisene i privatmarkedet 

øker. Det er et spørsmål om integreringstilskuddet er tilstrekkelig og om det brukes på rett 

måte for å ivareta flyktningene. Hvis kommunen ikke lykkes med integrering av flyktninger kan 

de ende opp som sosialmottakere i stedet for å bidra som skattebetalere. Det er høy andel 

arbeidsinnvandring i kommunen. Viktig å sikre en deltakelse i Frøya samfunnet for denne 

gruppen. 

Helseplattformen  

Helseplattformen AS er under innføring i flere kommuner, herunder i Frøya kommune, siste 

vedtak (119/23) omhandler å utsette beslutning om innføring med ett år. Det skal opp en ny 

sak høsten 2024 for en avgjørelse om veien videre, ifølge kommunens ledelse. 

Helseplattformen AS er en felles elektronisk pasientjournal og pasientadministrativt system for 

hele helsetjenesten i Midt-Norge. Informasjonsflyt mellom helsefortaktet og kommunene har 

vært utfordrende etter innføring av Helseplattformen. 

Kommunen har et eget ansvar for å sikre at løsningen de har anskaffet ivaretar personvernet, 

at den fungerer godt nok for helsepersonellet og andre brukere, og at løsningen ikke gir 

uønskede konsekvenser tjenestemottakere og pasienter. 

Innføringen av Helseplattformen viser at en del kommuner har hatt problemer, og at 

innføringen har vært mer krevende enn forventet. Blant annet er det kjent at det har vært svikt 

i tjenester, pasientbehandling og håndtering av personvern. Svikt i legemiddelhåndtering og 

meldingsutveksling kan ha store konsekvenser for pasientene.  

6 TEKNISK  

Klima og miljø 

Klima og miljø gir kommunen ulike utfordringer innenfor teknisk sektor, eksempelvis 

utfordringer som følge av ekstremvær. Det kan være ulik vekting av klima- og miljøhensyn, 

samt potensiale for motstrid mellom ulike hensyn som klima- og miljø, samiske rettigheter, 

HØY RISIKO MODERAT RISIKO 
Klima og miljø Bygningsforvaltning 

Planarbeid Avløpsforvaltning 

 Næring 
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jordvern og behovet for samfunnsutvikling. Klima- og miljøplanleggingen har innvirkning på 

annet planverk og har betydning for sektorovergripende forvaltning, blant annet i 

arealplanlegging, beredskap knyttet til infrastruktur, vann- og avløpsforvaltning og drift og 

vedlikehold av kommunal eiendom. Kommunen kan bli stilt til ansvar dersom klima- og 

miljøhensyn ikke blir hensyntatt blant annet i arealplanlegging og byggesaksbehandling. 

Bærekraftsmålene sammen med de mer kjente områdene som klima og miljø stiller krav til 

kommunene på mange områder, eksempelvis materialgjenvinning, omstilling i næringslivet og 

håndtering av et mer utfordrende klima.  

Planarbeid 

Planprosessene driver de kommunale tjenestene fremover, og oppstiller rammene for 

kommunens samfunns-, areal og næringsutvikling. Planarbeidet utfordrer dynamikken mellom 

regelverket, statlige føringer og forholdet til det lokale handlingsrommet. Målsettinger i 

planverket er ofte lite konkrete, målbare og tidsbestemte, noe som gjør det vanskelig å 

evaluere måloppnåelsen i etterkant. Ivaretakelse av bærekraftsmål i planarbeidet står sentralt 

og fordrer god tverrsektoriell samhandling. Manglende oppdatering av planverket, eksempelvis 

planstrategi, samfunnsplan og arealplan får konsekvenser for tiltakshavere og 

saksbehandlingen i kommunen. Eldre og utdaterte areal- og reguleringsplaner fører til et økt 

antall dispensasjonssøknader, noe som i sin tur øker den kommunale ressursbruken og fører 

til lengre saksbehandlingstider. Administrasjonen og politisk nivå kan vekte hensyn ulikt i 

spørsmålet om dispensasjoner, noe som kan både kan føre til at tilnærmet like saker får ulike 

utfall og at beslutningen skaper presedens for nye saker. Kommunen leier inn 

byggesaksbehandlere fra privat konsulentselskap (høye utgifter), da de ikke lykkes med egen 

rekrutering. En gjennomgang av årsaker til utfordringene til manglende rekrutering kan være 

aktuelt å gå nærmere inn på.  

Vedlikeholdsetterslep 

Kommuner mangler ofte gode systemer for vedlikehold når det kommer til vann og avløp, 

eiendomsforvaltning og samferdsel. Vedlikeholdsetterslepet på disse områdene er i dag 

omfattende og har konsekvenser for helse, miljø og sikkerhet. En stor bygningsmasse og mye 

veg som skal vedlikeholdes belaster kommunens økonomi. Alle innbyggere i kommunen skal 

motta trygt og godt vann, noe som stiller krav til distribusjonsnettet, kontroll av 

vannkilder/høydebasseng og behovet for en reservevannkilde. Svikter tilførselen av trygt vann 

kan det få konsekvenser for liv og helse. Hovedutfordringene for avløp er relatert til 

ledningsnettet, rensing og overvannsproblematikk. Konsekvensene av svikt i avløpssystemet 
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er forurensning. Kommunen har høye utgifter til drift av bygninger og eiendomsforvaltning, 

arealet til den eid bygningsmasse øker, noe som kan medføre risikoer. 

Næring 

Kommunen har ansvar etter lovverk som regulerer næringsvirksomhet. Interessekonflikter 

mellom jordvern og utbygging og i den sammenheng også miljøhensyn er sannsynlig. Slik 

interessekonflikter må kommunen håndtere, og ulike utfall har ulike konsekvenser for videre 

utvikling. Klima- og miljøutfordringer og den risikoen det innebærer både for 

næringsvirksomhet og som en konsekvens av næringsvirksomhet er problemstillinger som 

kommunen blir stilt overfor. Regionale myndigheter setter begrensninger ved utvikling og 

bygging i kommunen (verning av myr, fugler etc.). Det er risiko for manglende tilrettelagte 

arealer til næringsaktivitet i kommunen. 

7 EIERSTYRING 

Mange eierskap – generell eierskapskontroll 

Kommunen har mange eierinteresser i ulike selskaper samt at kommunale tjenester ivaretas i 

noen av disse selskapene. Dette gjør at kommunen bør være tettere på disse selskapene for 

å følge opp eierskapet i forhold til kommunens forventninger og at kommunen er aktiv i 

eierstyringen. Når kommunen både kjøper tjenester fra selskaper og samtidig eier selskapet, 

kan det være en risiko for at disse rollene blandes. 

Sentrale tjenester levert av eide selskaper – eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon i 

selskap 

Kommunen har satt bort sentrale tjenester til eide selskaper, eksempelvis renovasjon og 

brann. Det er risiko knyttet til organisering og styring med de kommunale tjenestene som ytes. 

Flere kommuner velger å delta i interkommunale samarbeid for å nyttiggjøre seg 

stordriftsfordeler, dette utfordrer igjen kommunen på god eierstyring.  

  

HØY RISIKO MODERAT RISIKO 
Mange eierskap  Eierskapsmelding 

 Interkommunale selskaper 

 Aksjeselskaper 
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Interkommunale selskap  

• Interkommunalt Arkiv Trøndelag IKS 

Interkommunalt Arkiv Trøndelag IKS ble etablert i år 2000 da institusjonen ble et 

interkommunalt selskap, opprettet med hjemmel i lov om interkommunale selskaper av 29. 

januar 1999. Selskapet skal følge opp arkivlovens intensjoner og bestemmelser og fungere 

som et arkivdepot for eieren med papirbaserte og elektroniske arkiv. Det er behov for nytt 

administrasjonsbygg, ifølge selskapsdokumentasjon. En gjennomgang av om oppgavene 

utføres i samsvar med krav kan være sentralt her, også eierstyring av selskapet. Eierstyring 

og forvaltningsrevisjon kan være aktuelt i et samarbeid med eierkommunene.  

• ReMidt IKS 

ReMidt IKS er et interkommunalt selskap. Fra 1. januar 2020 ble de tre interkommunale 

selskapene Envina, Nordmøre Interkommunale Renovasjonsselskap og Hamos Forvaltning 

IKS slått sammen for å danne ReMidt IKS. Om selskapet ivaretar behov for kildesortering, 

gjenbruk, materialgjenvinning av ulike typer avfall ut fra krav og selvkost er det risikoer til. Om 

kommunens eierstyring av selskapet er i samsvar med føringer kan også være aktuelt å se 

nærmere på. Forvaltningsrevisjon kan være aktuelt i et samarbeid med andre eierkommuner.   

• Midt-Norge 110-sentral - eierskapskontroll 

Midt-Norge 110-sentral er betydelig utvidet i 2023. Selskapet leverer en viktig tjeneste til 

eierkommunene og det kan være relevant å følge opp eierskapet i selskapet gjennom en 

eierskapskontroll i selskapet når den nye organiseringen har fungert en periode. Midt-Norge 

110-sentral IKS har som primæroppgaver å ta imot nødmeldinger, alarmere og kalle ut 

mannskaper, etablere samband, gi lederstøtte til utrykningspersonell og loggføre hendelser. 

Selskapet tar imot nødtelefoner hele døgnet og utalarmerer det lokale brannvesenet i 

Trøndelag, i Os kommune og Bindal kommune. 

Aksjeselskap  

• DalPro Holding AS 

DalPro Holding AS er ett konsernselskap fra 2020 med fire datterselskap. 

Arbeidstreningsbedrift har historisk vært hovedvirksomheten. De eies 49 % av kommunen og 

ble etablert i 2002. Kommunes eierstyring av virksomheten er aktuell her. Om kommunen har 

etablert tilstrekkelig styring av konsernselskapet og om kommunene mottar de tjenester som 

er forventet, utgjør risikoer her. 
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• Frøya Storhall AS 

Frøya Storhall driver med utleie av egen fast eiendom og er heleid av Frøya kommune. Frøya 

storhall leier ut til blant annet følgende aktiviteter: fotballhall, klatrehall, golfsimulator, 

trenetilbud, sosial arena for lag og foreninger. En gjennomgang av om kommunes eierstyring 

av selskapet er i samsvar med gitte føringer utgjør en risiko her.  

 

En oversikt over kommunens eierskap er beskrevet i kommunens eierskapsmelding: 

froya.kommune.no/tjenester/administrasjon/okonomi/div-

okonomidokumenter/eierskapsmelding/eierskapsmelding-for-froya-kommune-2022/ 

Følgende oversikt over kommunens eierskap er gitt i årsregnskapet i kommunen for 2022, 

note 6 (vist på neste side): 
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forvaltningsrevisjon 
og eierskapskontroll 
2024-2028 

Frøya kommune  
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Om forvaltningsrevisjon  
Kontrollutvalget skal påse at det utføres forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet og 
av selskaper kommunen har eierinteresser i. Forvaltningsrevisjon er systematiske 
vurderinger av økonomi, produktivitet, regeletterlevelse, måloppnåelse og virkninger ut fra 
kommunestyrets vedtak.  

Om eierskapskontroll 
Kontrollutvalget skal påse at det føres kontroll med forvaltningen av kommunens 
eierinteresser i selskaper. Kontrollen kan rette seg mot kommunens eierrepresentant i et 
selskap, eller gjennomføres som en generell kontroll av kommunens rutiner for eierstyring. 

Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 
Kontrollutvalget har våren 2024 laget planer for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. 
Planene gjelder til og med 2028.  
Risikobildet i kommunen vil vanligvis endre seg over tid. Det kan føre til at det blir nødvendig 
å oppdatere planene midtveis i planperioden. Endringer i risikobildet kan også føre til 
endringer i prioriteringen av forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller. For å ta høyde for 
dette, har kontrollutvalget prioritert flere områder enn det har ressurser til å undersøke.  
Planene bygger på en risiko- og vurderingsvurdering av virksomheten i kommunen og 
selskapene som kommunen har eierinteresser i.  
For å finne fram til områder og selskaper med høyest risiko, er planene basert på et bredt 
utvalg kilder: revisors risiko- og vesentlighetsvurderinger, innspill fra administrativ og politisk 
ledelse, samt innspill fra hovedtillitsvalgt. I sum gir dette et godt grunnlag for planene. 

Ressurser 
Kontrollutvalget har en begrenset årlig ressurs til forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og 
andre undersøkelser, 340 timer. 

Gjennomføring  
Revisjon Midt-Norge SA, som er kommunens revisor, leverer rapporter etter bestilling fra 
kontrollutvalget. Kontrollutvalget godkjenner revisors prosjektplan før arbeidet starter. Etter at 
arbeidet med rapporten er gjennomført, rapporterer revisor til kontrollutvalget. Etter en 
forvaltningsrevisjon får kommunedirektøren rapporten på høring før den behandles i 
kontrollutvalget. Etter selskapskontroller får selskapets ledelse og/eller eierrepresentanten 
rapporten på høring før behandling i kontrollutvalget. Dersom eierskapskontrollen angår 
kommunedirektørens ansvarsområde, skal også kommunedirektøren høres før behandling i 
kontrollutvalget. 

Rapportering og oppfølging 
Kontrollutvalget legger rapporter fra forvaltningsrevisjon fram for kommunestyret med forslag 
til vedtak og videre oppfølging. Kontrollutvalgets skal sørge for at kommunestyrets vedtak blir 
fulgt opp, og rapporterer om oppfølgingen til kommunestyret. Rapporteringen skjer vanligvis 
gjennom kontrollutvalgets årsrapport, men kan i enkelte tilfeller gå som egen sak til 
kommunestyret. 

Prioriterte områder for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 
Kontrollutvalgets prioriteringer går fram av oversiktene på neste side. Plan for 
forvaltningsrevisjon inneholder også forslag til tema/vinkling. Forslagene er begrunnet i 
risiko- og vesentlighetsvurderingene. De er likevel ikke bindende for kontrollutvalget når det 
bestiller forvaltningsrevisjon.  
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Plan for forvaltningsrevisjon - prioriterte områder for forvaltningsrevisjon 
Prioritert område/selskap Forslag til tema/vinkling/innretning 

1. Arbeidsgiverpolitikk 
og rekruttering 

Kommunen er forpliktet til å gi tjenester til innbyggerne på 
en rekke områder. Det er også krav til kvaliteten på 
tjenesten og til kompetansen til de som utfører tjenesten. 
 
Eksempler på problemstillinger: 
 

• Hvordan jobber kommunen med å rekruttere, 
beholde og videreutvikle nødvendig kompetanse? 

• Hvordan jobber kommunen med å bruke tilgjengelig 
kompetanse og ressurser mest effektivt?  

• Har kommunen formålstjenlig system og rutiner for 
dette?  

• I hvilken grad følger kommunen gjeldende regelverk 
ved ansettelser? 

2. Barnehager 

 
Kommunen er både tilsynsmyndighet og driver av egne 
barnehager. Private barnehager skal etter lov 
likebehandles. Det er også krav om å følge norm for 
pedagogisk personell. 
 
Eksempler på problemstillinger: 
 

• I hvilken grad gir barnehagene et tilfredsstillende 
pedagogisk tilbud, og får alle barn tilstrekkelig 
voksenoppfølging? 

• Likebehandles private barnehager som kommunens 
egne, ved tildeling av tilskudd og godkjenning? 

• Har kommunen et tilstrekkelig klart skille mellom 
kommunen som tilsynsmyndighet og som eier?  

 
 

3. TrønderEnergi AS 
med datterselskaper                                                                               

TrønderEnergi As har gjort store endringer i sin 
organisasjon de senere årene. Dette kan påvirke 
kommunens styringsmuligheter.  
 
Eksempler på problemstillinger:  
 

• Er det etablert en hensiktsmessig rapportering 
mellom mor- og datterselskaper?   

• Er selskapsomdannelsene i selskapet håndtert 
innenfor reglene for habilitet?   

• Er Frøya kommune sine interesser ivaretatt i 
selskapsomdannelsene?   

• Skjer transaksjoner mellom kommunen og konsernet 
til markedsmessige vilkår? 
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4. Forvaltning av 
eiendom – tomter og 
bygningsmasse 

Kommunen forvalter store verdier i bygninger og fast 
eiendom på vegne av fellesskapet. 
 
Eksempel på problemstillinger: 
 

• Hvordan er de økonomiske rammebetingelsene for 
drift og vedlikehold av kommunens bygninger? 

• Hvilke mål og strategier ligger til grunn for 
forvaltningen av kommunens eiendommer (også 
tomter) og blir strategiene fulgt? 

• Hvordan prioriteres hvilke bygg som skal 
vedlikeholdes? 

• Har kommunen et system for å ivareta et langsiktig, 
planmessig og verdibevarende vedlikehold? 

• I hvilken grad vurderes det å avhende 
bygningsmasse? 

5. Dalpro Holding AS 
med datterselskaper 

Selskapet driver med verdiskapende tilrettelagt arbeid, og er 
organisert i konsernmodell. Selskapet er eid av Frøya og 
Hitra kommune. 
 
Eksempler på problemstillinger: 
 

• Er det etablert en hensiktsmessig rapportering 
mellom mor- og datterselskaper?   

• Har kommunen rutiner for oppfølging av 
eierskapsprinsippene om samfunnsansvar, og har 
kommunen fulgt opp samfunnsansvaret overfor 
Dalpro AS med datterselskap? 

• Har Dalpro AS med datterselskap etterlevd sentrale 
krav og forventninger innen samfunnsansvar? 

6. Vann- og 
avløpsforvaltning   

Alle innbyggerne i kommunen skal motta trygt og godt vann, 
og avløpsvann skal ikke gi forurensning. Mangler ved vann- 
og avløp kan få konsekvenser for liv, helse og miljøet. 
 
Eksempler på problemstillinger: 
 

• Har Frøya kommune gode systemer for vedlikehold 
av vann- og avløpsanlegg? 

• Hvordan er kvaliteten på kommunens 
vannforsyningssystem? 

• Hvordan er kvaliteten på kommunens 
avløpssystem? 

• Beregnes gebyr (selvkost) for vann- og 
avløpstjenester i samsvar med gjeldende rett? 
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7. Pleie og omsorg 

Antallet eldre øker framover, og mange av disse kan bli 
rammet av demenssykdom. Utfordringen er knyttet til å 
ivareta ulike behov, herunder grader og typer av 
demenssykdom. 
 
Eksempler på problemstillinger: 
 

• Tilrettelegges det, bl.a. ved bruk av 
velferdsteknologi, at personer med behov for pleie- 
og omsorgstjenester kan bo hjemme lenge? 

• Bruker kommunen tilgjengelig fagkompetanse 
effektivt innenfor dette tjenesteområdet? 

• Har kommunen tilfredsstillende systemer for 
bestilling og utføring av tjenester på pleie- og 
omsorgsområdet? 

8. Internkontroll 
 

Kommuneloven stiller krav om at kommunen har en 
internkontroll med administrasjonens virksomhet for å sikre 
at lover og forskrifter følges. Kommunedirektøren har 
ansvar for internkontrollen.  
 
Eksempler på problemstillinger:  

• Har kommunen et tilfredsstillende system for 
internkontroll på overordnet nivå?  

• Blir internkontrollsystemet benyttet på lavere nivå i 
organisasjonen 

• Bidrar data fra internkontrollen til systematiske 
forbedringer i organisasjonen?  

9. Økonomisk 
bærekraft 

Kommuneloven stiller krav om at kommuner forvalter 
økonomien slik at den økonomiske handleevnen blir 
ivaretatt over tid. En bærekraftig økonomi innebærer at 
kommunen må ha evne til å holde en stabil 
tjenesteproduksjon over tid.  
 
Eksempler på problemstillinger:  
 

• Er kommunens budsjetter realistiske sammenlignet 
med den demografiske utviklingen?  

• Har kommunen etablert gode rutiner for 
økonomistyringen?  

• Er administrasjonens planlegging, rapportering og 
oppfølging tilfredsstillende ut fra behovet for 
økonomisk styringsinformasjon? 

Gjennomførte forvaltningsrevisjoner i perioden 2019-2023 
 

1. Oppfølging av kulturplanen 
2. Plan- og byggesak 
3. Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll Abakus AS 
4. Kvalitet i grunnskolen 
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Plan for eierskapskontroll  
Prioritert selskap Forslag til spørsmål/vinkling/innretning 

1. Kommunens eierstyring  

• Har kommunestyret lagt føringer for 
hvordan eierskapet skal utøves? 

• Utøves eierskapet i tråd med 
aksjeloven og 
kommunestyrets føringer? 

• Er kommunikasjonen mellom eieren og 
selskapet i tråd med prinsippene for 
god eierstyring? 

• Skjer utvelgelse og valg av 
styremedlemmer i tråd med lovkrav og 
anbefalinger? 

2. TBRT IKS 

• Har kommunestyret lagt føringer for 
hvordan eierskapet skal utøves? 

• Utøves eierskapet i tråd med 
aksjeloven og 
kommunestyrets føringer? 

• Er kommunikasjonen mellom eieren og 
selskapet i tråd med prinsippene for 
god eierstyring? 

• Skjer utvelgelse og valg av 
styremedlemmer i tråd med lovkrav og 
anbefalinger? 

3. Dalpro Holding AS 

• Har kommunestyret lagt føringer for 
hvordan eierskapet skal utøves? 

• Utøves eierskapet i tråd med 
aksjeloven og 
kommunestyrets føringer? 

• Er kommunikasjonen mellom eieren og 
selskapet i tråd med prinsippene for 
god eierstyring? 

• Skjer utvelgelse og valg av 
styremedlemmer i tråd med lovkrav og 
anbefalinger? 

 

Gjennomførte eierskapskontroller i perioden 2019-2023 
 

1. TrønderEnergi AS 
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Opplæring til kontrollutvalget 12.06.2024 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Frøya kommune 12.06.2024 22/24 
 
Saksbehandler Ragnhild Torsdatter Grønvold 
Arkivkode FE-033 
Arkivsaknr 23/527 - 4 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget tar sakene til orientering. 
 
Vedlegg 
Når kommunestyret er eier 
Habiliteten må vurderes fra sak til sak 
Kommuner må ikke skape trøbbel for egne selskaper 
KS Folkevalgtprogram og boka Tillit 
 
Saksopplysninger 
Kontrollutvalget har fått følgende dokumenter som del av sin opplæring: 
 

• Når kommunestyret er eier 
• Habiliteten må vurderes fra sak til sak 
• Kommuner må ikke skape trøbbel for egne selskaper 
• KS Folkevalgtprogram og boka Tillit 
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Når kommunestyret er eier
22.04.2024

Sunniva Tusvik Sæter

Margrete Haugum
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• Vet kommunestyret 
• hvilke selskaper kommunen eier?
• hva som er hensikten med eierskapet?
• konsekvensene for politisk styring?

• Får kommunestyret mulighet til å styre?
• har de egnede styringsverktøy?
• bestemmer de hva eierrepresentanten skal mene?
• får de informasjon om resultat og status i selskapene?

• Hva har de egentlig adgang til å styre?
• i ulike selskapsformer?
• i konsernstrukturer?
• om tjenestene fra selskapene?
• i eierfellesskap med andre?

Er kommunestyret på ballen?
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Eierskapskontroll 
• Hvordan utøves eierstyringen? (KU best)

• Generelt
• I enkeltstående selskap
• Forvaltningsrevisjon i selskap

Hva ser vi etter?
• Opplæringstiltak
• Eierskapsmelding
• Myndighet og roller
• Rapportering
• Dialogen med eierrepresentanten
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Hva finner vi?

• Mer opplæring etterspørres

• Eierskapsmeldingen revideres sjelden

• Usikkerhet om roller

• Fragmentert rapportering

• Lite systematisk dialog med 
eierrepresentantene

• Interesse etter at noe har skjedd

Risiko for enevelde?

Foto: Mitya Ivanov, Unsplash
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Virkemidler
Opplæring
• Folkevalgtopplæringen
• Temamøter
• «Learning by doing»

Eierskapsmelding
• Skal gi økt bevissthet om eierstyring
• Krav til innhold

• Generelle prinsipp
• Oversikt over eierskap
• Formålet med eierskapene

• Syklus for revidering
• Språk, struktur og omfang 

Foto: Voxogos, Unsplash
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Rolleforståelse
- hvem, hva, hvor?
• Kommunestyre
• Eierskapsutvalg
• Eierrepresentant
• Eierorgan
• Eiermøte
• Styre og styrerepresentanter
• Kommunedirektør

Foto: Christopher Burns, Unsplash
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Selskapsformer
• Lang meny

men

• Valget avgjør roller 
og myndighet
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Når kommunen både er eier og kunde 

Idealet Virkeligheten?
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Komplekse eierstrukturer
Eksempel: 
Selskapsstruktur i TrønderEnergi
• Kommunene eier to 

holdingselskap (100 % og 49%)
• Holdingsselskapenes eneste 

oppgave er å eie andre selskap
• Kommunene sitter ikke i 

generalforsamlingen til 
datterselskapene

• Krysseierskap mellom 
datterselskapene

35



Fra eierrepresentanten
• Saker til eierorganene?
• Protokoller fra eierorganene?
• Referat fra eiermøter?

Fra selskapene
• Informasjon om virksomheten?
• Regnskap og årsmelding?

Om måloppnåelse
• Innfris formålet med eierskapet?

Foto: Annie Spratt, Unsplash

Hva får kommunestyret vite?
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Styringsdialogen
• Mandat til eierrepresentanten 
• Sentrale folkevalgte som 

eierrepresentanter
• Eiermøter

• Selskapsspesifikke eierstrategier 
• Forventninger til selskapet
• Formidle kommunens mål og krav til 

selskapene

Foto: Artiom Vallat, Unsplash
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Felles eierstyring 

• Hvordan balansere 
sprikende 
eierinteresser? 

38



God praksis
• Svare ut KS-anbefalingene
• Språk, omfang og kompleksitet
• Forutsigbar og tilstrekkelig 

informasjon til kommunestyret
• Tilstrekkelig ajourhold av 

eierskapsmeldingen
• Styrevalg på grunnlag av 

kompetanse 
• Samordnet eierstrategi for selskap 

med flere eiere
• Lære av hverandre 
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Lyst til å høre eller snakke mer om eierstyring? 

Sunniva Tusvik Sæter
47 63 77 14
sts@revisjonmidtnorge.no

Margrete Haugum
95 23 30 07
mha@revisjonmidtnorge.no

w w w. r e v i s j o n m i d t n o r g e . n o
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Habiliteten må vurderes fra sak til sak 
Kommunal Rapport 22.04.2024, Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen. 
 
Økonomisjefen har blitt styreleder i et interkommunalt selskap, men er det lurt? 
 
SPØRSMÅL: Av lov om interkommunale selskaper § 10 framgår følgende; 
Daglig leder eller representantskapsmedlem kan ikke være medlem av styre. 
Dette er den eneste begrensningen som lovgiver har satt med hensyn til valgbarhet.  
I et interkommunalt selskap som vår kommune er medeier i, har representantskapet valgt 
økonomisjefen i en av kommunene til styrets leder. Vi reiser spørsmål om dette er en god 
løsning, med tanke på god eierstyring, habilitet, taushetsplikt i styret og det personlige 
ansvaret som økonomisjefen påtar seg ved å være styreleder. 
 
SVAR: Ulovlig er det neppe. Hva som er klokt, vil et stykke på vei avhenge av karakteren av 
selskapets virksomhet. Det er vel grunnen til at vi i ikke har flere generelle regler som 
avskjærer slike stillingskombinasjoner. 
 
I stedet må dette vurderes fra sak til sak, i første rekke ut fra bestemmelsen i IKS-loven § 
15 om inhabilitet, der det fastslås at bestemmelsene om inhabilitet i kommuneloven § 11–
10 og 13–3 gjelder tilsvarende for selskapets tilsatte og medlemmer av selskapets styrende 
organer, og at det er taushetsplikt etter forvaltningsloven for enhver som utfører tjeneste eller 
arbeid for IKS som er omfattet av offentleglova – dvs. der stat eller kommune har i øverste 
majoritet i øverste styringsorgan. 
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Kommuner må ikke skape trøbbel for egne selskaper 
Samfunnsbedriftene 26.03.2024, Agnete B. Sommerset, juridisk direktør 
 
Trange kommunebudsjetter er ikke et argument for å forsømme sine forpliktelser til egne 
selskaper. Kommunene må være forutsigbare og gode eiere. 
 
Tenk deg en kommune som inngår en avtale med et privat selskap om rengjøring. Pris og 
tjenester er avtalt, kontrakt undertegnet, og alle er fornøyde. Men så sier kommunen at de ikke 
lenger vil stå inne for avtalen, og at de bare vil betale halvparten av kostnadene på grunn av 
stramme budsjetter. Det hadde selvsagt vært uakseptabelt, ulovlig og utenkelig. 
 
Løper fra ansvar 
Når det kommer til selskaper som kommunen selv eier, er det likevel noen som tror at man kan 
løpe fra ansvar, kontrakter og vedtatte budsjetter når man oppdager røde tall i eget budsjett. 
• Et interkommunalt selskap (IKS) med 37 eiere fikk vedtatt sitt budsjett i april 2023. Nå vil det 

nye kommunestyret i to av eierkommunene redusere sitt tilskudd til selskapet. 
• Et annet IKS trenger å endre selskapsavtalen etter endringer i IKS-loven og uttreden av 

enkelteiere. En av kommunene nekter å vedta endringene fordi kommunen vil «vente og se» 
hvordan det går med selskapet. 

• Et tredje IKS opplever at én av deltakerkommunene ikke vil betale det som det vedtatte 
budsjett innebærer, og ønsker heller færre tjenester fra selskapet. 

 
Kommuner som velger å organisere tjenester i selskaper, forplikter seg også til å følge rettslige 
rammer for selskapene. Her er det ingen «bør» eller «kan», her må man følge styringslinjer og 
myndighet som er regulert gjennom kommuneloven og selskapslover. 
Som alle andre selskaper, trenger også kommunalt eide bedrifter forutsigbare rammer. Kortsiktig 
budsjettgevinst for enkeltkommuner er et veldig dårlig argument for å utarme egne selskaper. Det 
blir en umulig driftssituasjon for selskapene hvis vedtatte budsjetter blir reversert av noen 
eierkommuner – i opposisjon til egne eierrepresentanter. 
 
Eierstyring er ikke spesielt vanskelig, men krever opplæring. Med mange nye representanter i 
kommunestyresalene, er det spesielt viktig at kommunene nå setter av tid til dette. Hvis eierne 
drar selskapet i samme retning, vil det resultere i bedre demokratisk kontroll, forutsigbar drift, 
effektive tjenester, og dermed bedre mulighet for å oppnå målet med opprettelse av selskapet. 
 
Lag eierstrategier! 
Den siste valgperioden var første gang kommunene ble pålagt å lage en eierskapsmelding. Det 
har gitt god oversikt over hvilke selskaper kommunene har interesser i, og som de må følge opp. 
 
Neste steg må være bedre kunnskap om eierstyring. Her kan utarbeiding av eierstrategier være 
en god start. Da vil eierne delta mer aktivt i utvikling av egne selskaper, forstå hvilke rettslige 
forpliktelser eierskap innebærer, og få mulighet til å hente ut de gevinstene som ligger i å etablere 
selskapene. 
 
Gjennom en eierstrategi vil man oppdage at god eierstyring, rutiner for politisk forankring og 
løpende dialog med selskapene er nøkkelen til best mulig resultat. Hvis kommuner er uenige i sitt 
eget selskaps beslutninger, må de se på egen eierstyring og gå via formelle kanaler, slik det 
fungerer for alle andre selskaper i Norge. 
 
Da kan de ikke stille selskapene sjakk matt ved ikke å følge opp vedtatte budsjetter eller nekte å 
vedta endringer i selskapsavtaler som deres egen representant har stemt for. Da dømmer man 
sine egne selskaper til å mislykkes, og det var neppe intensjonen ved opprettelsen av dem. 
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KS Folkevalgtprogram og boka Tillit 
 
Har du deltatt på KS Folkevalgtprogram eller ønsker å lese om folkevalgtes rolle i 
lokalpolitikken? Les boka Tillit. 
 
 
 

 
 
 
 
KS Folkevalgtprogram er et tilbud til alle kommunestyrer, fylkesting og direkte valgte 
bydelsutvalg. Hensikten er å bidra til et godt lokaldemokrati med høy tillit. Programmet skal 
også bidra til å gi dere folkevalgte trygghet og motivasjon, og en god forståelse for rollen. 
Denne boka legger selve 
grunnlaget for KS Folkevalgtprogram. 
 
- Vi håper at boka skal være til hjelp i hverdagen som folkevalgt i kommunen eller 
fylkeskommunen, sier Dag-Henrik Sandbakken, fagsjef i KS. 
 
Les boka her 
 
 
Mer informasjon som kan være særlig relevant for deg som er folkevalgt finner du her. 
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Referatsaker 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Frøya kommune 12.06.2024 23/24 
 
Saksbehandler Ragnhild Torsdatter Grønvold 
Arkivkode FE-033, TI-&17 
Arkivsaknr 24/337 - 2 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget tar referatsakene til orientering. 
 
Vedlegg 
Kommunestyrets behandling av kontrollutvalgets årsmelding 27.02.24. Sak 33-24 
Midt-Norge 110-sentral IKS Protokoll fra representantskapsmøte 24.04.2024 
Saksprotokoll - kontrollutvalgets reglement 
 
Saksopplysninger 
Kontrollutvalget har fått følgende dokumenter som referatsaker: 

• Melding om politisk vedtak -  kommunestyrets behandling av kontrollutvalgets 
årsmelding  

• Midt-Norge 110-sentral IKS - protokoll fra representantskapet 
• Melding om politisk vedtak - kommunestyrets behandling av kontrollutvalgets 

reglement 
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Kommunestyrets behandling av sak 58/2024 i møte den 30.05.2024: 

Vedtak 

 

  
Kommunestyret vedtar reglement for kontrollutvalget i Frøya kommune. 
  
Enstemmig. 
  
  
 
  

 

Behandling  
 
 
Forslag til vedtak 
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Innspill til kontrollarbeidet 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Frøya kommune 12.06.2024 24/24 
 
Saksbehandler Ragnhild Torsdatter Grønvold 
Arkivkode FE-033, TI-&17 
Arkivsaknr 24/337 - 3 
 
Forslag til vedtak 
Saken legges frem uten forslag til vedtak. 
 
Saksopplysninger 
Generelt: 
Hensikten med denne saken er at utvalgets medlemmer kan drøfte og fremme innspill til 
saker og forhold som kontrollutvalget kan ta tak i, eller diskutere om å få utredet en sak til et 
fremtidig kontrollutvalgsmøte. Da kan forslag om å sette opp saken fremmes i denne sak.  
  
Eksempel på tema som kan tas opp:  
  
• Deltagelse på kurs/konferanse  
• Endring av møtedato e.l.  
• Forhold i kommunen som medlemmene har behov for å drøfte  
• Ønske om orientering knyttet til et saksområde fra kommunedirektør eller sekretariatet i et 
fremtidig møte.  
  
Utvalgets medlemmer oppfordres til å si fra om de har noe til saken i starten av møtet 
  
Innspill 
I sak 37/23 vedtok kontrollutvalget års- og møteplan for 2024. I vedtaket heter det dessuten: 
  
Vedtak:  
14.2, 24.4, 12.6, 18.9, 30.10 og 4.12. Møtedatoer for andre halvår revideres ved behov på 
siste møte før sommeren. 
Vurdering 
Pr nå er ikke sekretariatet kjent med at det er behov for å endre møteplanene for høsten.  
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Godkjenning av protokoll fra dagens møte 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Frøya kommune 12.06.2024 25/24 
 
Saksbehandler Ragnhild Torsdatter Grønvold 
Arkivkode FE-033, TI-&17 
Arkivsaknr 24/337 - 4 
 
Forslag til vedtak 
Møteprotokollen fra dagens møte i kontrollutvalget, 12.06.2024, godkjennes. 
 
Saksopplysninger 
Protokollen fra dagens møte vil bli gjennomgått for godkjenning. 
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