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Rapport fra forvaltningsrevisjon - beregning av selvkost

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Frosta kommune 17.09.2024 25/24
Saksbehandler Torbjgrn Berglann

Arkivkode FE-217, TI-&58
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Forslag til vedtak
Kommunestyret ber kommunedirektgren om a
e ettersparre selvkostnote pa slam fra Innherred Renovasjon IKS
e sgrge for at overskudd eller underskudd pa selvkostfond feiing dekkes i lgpet av fem
ar
e utarbeide en gebyrforskrift for feiing
e sgrge for god publisering av lokale forskrifter til offentligheten

Vedlegg
Rapport fra forvaltningsrevisjon - selvkost

Saksopplysninger

Saken gjelder en rapport der kommunens revisor, Revisjon Midt-Norge, har undersgkt om
kommunen beregner gebyrene for selvkostomradene parett mate. Kontrollutvalget bes i
saken om a ta stilling til revisorenes anbefalinger og sende rapporten til kommunestyret for
endelig vedtak.

Hva er selvkost?

Kommunene leverer flere tjenester til selvkost, det vil si at brukerne finansierer tjenesten.
Kommunene kan finansiere vann, avlgp og renovasjon med selvkost. Den kan ogsa
finansiere tjenester som plan- og byggesaksbehandlingen, matrikkel og oppmaling og feiing
med selvkost. Kommunen skal ikke ga med over- eller underskudd pa selvkostomradene
lenger enn i fem ar. Det sjette aret ma kommunen begynne a bygge ned fondet.
Selvkostfondet vises i notene til kommuneregnskapet.

Selvkost bestar av de fire elementene direkte og indirekte kostnader samt direkte og
indirekte kapitalkostnader.

Om rapporten

Rapporten ble bestilt av det avtroppende kontrollutvalget i september 2023, sak 24/23.
Kontrollutvalget bestilte den etter a ha fatt to henvendelser fra en innbygger i perioden
februar-august 2023. Innbyggeren hevdet at det var flere mangler i maten kommunen
beregnet selvkost pa. Han var ogsa kritisk til hvilke utgifter som ble fart i selvkostregnskapet.
Kommunedirektgren orienterte om saken ved to anledninger, i kontrollutvalgets mgater i mai
og september, se sak 12/23 og sak 24/23. Kontrollutvalget @nsket likevel & undersgke om
grunnlaget for & beregne selvkost er i samsvar med regelverket, og om starrelsen pa
selvkostgebyret fglger regelverket.

Er grunnlaget for & beregne selvkost i samsvar med regelverket?

| 2022 begynte kommunen a bruke konsulentselskapet Momentum for & beregne
selvkostgebyrene. Fgr den tid gjorde kommunen disse beregningene selv. | undersgkelsen
har revisorene undersgkt beregningsgrunnlaget for de ulike selvkostgebyrene i perioden
2021-2023, altsa far og etter innfgringen av Momentum. Resultatet av undersgkelsen viser
at

Direkte kostnader er fart i selvkostregnskapet pa riktig mate, men med noen mindre
mangler.



e Selvkostkalkylen fra Innherred Renovasjon gir ikke opplysninger om selvkost for
slam, det bar den.

e Gebyret for feiing er basert pa avtalen kommunen hadde med det na avviklede
selskapet Innherred brann og redning IKS. Levanger kommune har viderefgrt det
avtalte samarbeidet mellom Frosta kommune og Innherred Brann og Redning etter
nedleggelsen i 2022. Frosta kommune bgr likevel formalisere dette i en ny
samarbeidsavtale.

e | fakturagrunnlaget fra Levanger til Frosta kommune bgr det skilles tydeligere mellom
selvkostomradet feiing og andre tjenester fra Levanger til Frosta kommune.

Indirekte kostnader er beregnet pa riktig mate, det vil si med oppdaterte fordelingsnakler,
og pa bakgrunn av tall fra regnskapet.

Direkte kapitalkostnader er beregnet pa rett mate, pa bakgrunn av anskaffelseskostnaden.
Indirekte kapitalkostnader blir ikke beregnet av kommunen, det vil si at kommunen gar
glipp av disse inntektene. Revisorene skriver at disse kostnadene kunne veert beregnet for
avlgp og delene av feietjenesten som Frosta kommune har ansvaret for. | rapporten er det
ikke oppagitt hvor store de indirekte kapitalkostnadene er.

Revisorene har ogsa sett p& kommunens forvaltning av selvkostfondet. Konklusjonen er at
kommunen stort sett forvalter fondet i samsvar med regelverket. Selvkostfondet for feiing har
likevel gatt med underskudd i flere ar, og kommunen har ikke tatt inn tilstrekkelige gebyrer til
a dekke underskudd. Det til tross for at kommunestyret har fattet et prinsippvedtak om full
inndekning.

Bestemmes selvkostgebyrene etter regelverket?

Reisorene konkluderer med at dagens selvkostgebyrer er bestemt i samsvar med
regelverket. Kommunestyret har vedtatt forskrifter for gebyr pa de fleste selvkostomradene,
men det mangler for feiing. Kommunen hadde ikke vedtatt forskrift for gebyrer etter plan- og
bygningsloven, eierseksjonsloven og matrikkellova far 2024. Fgr 2024 hadde kommunen
altsa ikke hiemmel til & kreve gebyr i en forskrift, men i et kommunstyrevedtak. Det er et godt
nok grunnlag for a kreve inn gebyrene.

| rapporten papeker revisorene at kommunen ikke har publisert sine nyeste forskrifter om
selvkost, verken pa nettstedet lovdata.no eller pa kommunens nettside. Det er ingen lovkrav
om hvordan lokale forskrifter skal publiseres, men revisorene anbefaler at kommunen sgrger
for at de blir gjort bedre kjent for innbyggerne.

Revisjon Midt-Norges anbefalinger
Revisjon Midt-Norge anbefaler kommunedirektgren & vurdere
e 4 ettersparre selvkostnote pa slam fra Innherred Renovasjon IKS
e sgrge for at overskudd eller underskudd pa selvkostfond feiing dekkes i lgpet av fem
ar
e utarbeide gebyrforskrift for feiing
e sgrge for god publisering av lokale forskrifter til offentligheten

Vi viser ellers til rapporten for naermere detaljer om bakgrunnen for revisorenes anbefalinger
og konklusjoner. Den ansvarlige revisoren vil veere til stede i matet for & presentere
rapporten og svare pa spgrsmal.

Konsek Trgndelags vurdering av rapporten

Rapporten, som ble bestilt pa bakgrunn av henvendelser til kontrollutvalget om feil pa
selvkostkomradet, viser at kommunen har god kontroll pa det meste av omradet.
Beregningsgrunnlaget for gebyrene er stort sett korrekt og sterrelsen pa gebyrene blir
bestemt i samsvar med regelverket. | den grad det er feil, s er gebyrene satt for lavt (feiing).
Vi konkluderer derfor med at henvendelsene til kontrollutvalget om feil pa selvkostomradet er
undersgkt, og har vist seg a veere feil.



Vi har lagt Revisjon Midt-Norges anbefalinger til grunn for forslaget til vedtak. Vi mener
likevel at kommunestyret bgr palegge kommunedirektaren & giennomfgre anbefalingene,
ikke bare vurdere a gjare det.
e Selvkostomradet bar fares korrekt i regnskapet, derfor bgr selvkostnoten om slam fra
Innherred renovasjon inn i notene
e Selvkostfondene ma forvaltes etter loven, derfor ma underskuddet pa selvkostfondet
for feiing dekkes i samsvar med lov- og regelverket
e Kommunen bgr ha en gebyrforskrift for feiing. | dag er gebyrene bare fastsatt av
kommunestyret, og revisorene viser til at det pagar en diskusjon om dette er
tilstrekkelig
e Det bar veere enkelt for innbyggerne a orientere seg om gebyrnivaet, derfor bar
kommunen sgrge for at de er lett tilgjengelige

Vi anbefaler at kontrollutvalget tar rapporten til orientering og legger den fram for
kommunestyret med revisorenes anbefalinger.
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Selvkost

FORORD

Revisjon Midt-Norge SA har gjennomfgrt denne forvaltningsrevisjonen pa oppdrag fra Frosta

kommunes kontrollutvalg i perioden desember 2023 til april 2024.
Vi vil takke alle som har bidratt med informasjon i prosjektet.

Alle rapporter fra Revisjon Midt-Norge SA publiseres pa www.revisjonmidtnorge.no.

Steinkjer, 21.05.2024

Margrete Haugum Merete Lykken

Oppdragsansvarlig revisor Prosjektmedarbeider
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Selvkost

SAMMENDRAG

Revisjon Midt-Norge SA har gijennomfgrt denne forvaltningsrevisjonen om selvkost pa oppdrag

fra kontrollutvalget i Frosta kommune.

Frosta kommune har ansvar for selvkostberegninger. | selvkost pa avlgp inngar bare kostnader
i Frosta kommune. Feiing inngar i et stgrre samarbeid med Levanger kommune, og Levanger
kommune har det faglige ansvaret for feiing. Selvkost pa feiing bestar bade av egne kostnader
og kjgp av tjenester. Tjenestene innen renovasjon og slam leveres av Innherred Renovasjon
IKS og selskapet gjar selvkostberegninger, som fordeles pa eierkommunene. Tjenester
innenfor plan- og byggesak og matrikkel og oppmaling leveres av vertskommunen Stjgrdal, og
kostnader i henhold til vertskommuneavtalen ligger til grunn for selvkostberegningene. Frosta
kommune har ikke kommunalt vann og dermed skjer det ingen selvkostberegning pa dette

omradet.

Gebyrfastsettelse

Revisor konkluderer med at det fra 2024 er hjemler for gebyrfastsettelse pa

selvkostomradene, men at det tidligere har manglet pa noen omrader.
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Frosta kommune har ikke hjemmel i forskrift for & fastsette gebyr pa alle selvkostomradene.
Det mangler egen forskrift pa feiing, men et arlig budsjettvedtak om kostnadsdekning pa feiing
gir et grunnlag for a ta gebyr. Forskrift pa plan, byggesak, matrikkel og oppmaling ble vedtatt
1 2023 og er gyldig fra 2024. Det betyr at det far den tid var ikke gebyrfastsettelsen hjemlet i
forskrift.

Frosta kommune vedtar arlig gebyrene pa selvkostomradene.

Revisor har fglgende anbefalinger:

e Ettersparre selvkostnote pa slam fra Innherred Renovasjon IKS.

e Sgrge for at overskudd eller underskudd pa selvkostfond feiing dekkes i lapet av fem
ar.

o Utarbeide gebyrforskrift for feiing.

e Sgrge for god publisering av lokale forskrifter til offentligheten.

Revisjon Midt-Norge SA 2024 4



Selvkost

INNHOLDSFORTEGNELSE

0 ] 0] o PR 2

ST= 1a ] 0 0= T o =T SR 3

INNNOIASTOMEGNEISE ... 5

N [ 0 01 =T [ 11 o PP 7

11 BESTIlING ... 7

1.2 ProbIEMSHIINGET ... 7

1.3 1YL= (o o =N 7

14 Uttalelse om fOrel@pig rappOrT ...........uuuuiueiiiiiiiiiii e 9

15 Organisering av tjenestene i FrOSta .........ccciivuiiiiiii e e e 10

A = 1= (=T a1 T e o F=Yo [ W] ] ] = Vo PSSP 12

2.1 ProbIEMSHIIING ... 12

2.2 AV S 0T ] 1 L= =] P 12

2.3 Beregningsgrunnlaget for SEIVKOSE.............uuuuiiuiiiiiiiiiiieee 12

2.3.1 Direkte driftSKOStNAAET ...........uuuuumiuiiiiiiiiiiiiiie e ransaenaenees 14

2.3.2 Indirekte driftSKOStNAAEN ...........uuuuuuiiiiiiiiiiiiiii e sneennnnes 18

2.3.3 Direkte KkapitalKOSINAUET ...........uuuiiiiiiiiiiiiiiiii e 19

2.3.4 Indirekte KapitalKOStNAUET ...........uuiiiiiieeiieeecee e e eeeeaaees 20

2.3.5  KalKUIALOFISK FENLE .....uviii e e e e e e e e e e et s s e e e e eeennnes 20

2.3.6  PriNSIPPVEALAK ...t 21

2.3.7  SEIVKOSIIONA ...t nnnnnes 21

2.3.8  DOKUMENTASION ...ttt 22

2.4 REVISOIS VUIAEINQEY ... ittt e e e e et e e e e e e e e e et b e e e e 22

2.4.1 Direkte KOSINAUE ........uuii e it e et e e e e e e eeaata e s e eaaeeeanees 22

2.4.2 INAIreKte KOSINAUEK ......uuiiieeeei et e e eetee s e e e e e e eeaara s s e e eaeeeennes 23

2.4.3 Direkte KapitalKOStNAUET...........cuuuiiiiii e e e e e eaaees 23

2.4.4 Indirekte KapitalKOSINAET ..........uuuuiiiiiiiiiiiiiii e 24

2.4.5 KalKUulatoriSK FENLE ........uuiiiiiiiiiiiiiii e eensnnnnnnnes 24

2.4.6 PriNSIPPVEALAK ..ot e et eaaeanane 24

247 SEIVKOSHONG .....ccoiieeeeiee e e e e e e e e e e e aaaae 25

2.4.8 DOKUMENIAS]ON ....uuiiiiiiii e ee e et e e e et e e e e e e e e et e e e e e tt e e e eataneeeeernnaaanns 25

R € 1= o)V 1 = 1S3 7= 1 (= [T P 27

3.1 ProblemMSIllING ......... e e 27

3.2 SNV ([0 ] (= = 27

3.3  Gebyrfastsettelse i KOMMUNEN .........oooiviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee e 27

3.3.1 Hjemler for fastsettelse av gebyr.......cooo i 27

3.3.2  Arlig gebYITASISEIEISE. ..........cveeeeeeceeceeeeeeee et 28

3.4 REVISOIS VUIHEIING. ..ot e et e e e e e e eaeeaa e e e eeeas 32

3.4.1 Hjemmel for fastsettelse av gebyr ... 32

3.4.2  Arlig gebYIfastSEEISE. .........cveiueiee ettt 33

4 Konklusjoner og anbefaliNnger ..........oooiiiii e 34
Revisjon Midt-Norge SA 2024 5

10



Selvkost

4.1 KONKIUSON ... 34

4.2 ANDETAINGET ..ottt 34
10 = 35
Vedlegg 1 — Utledning av reViSjONSKIIEIIET ..........cuviiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee e 37
Vedlegg 2 — ULLAIEISE ...t e e 43
Vedlegg 3 — Gebyrer etter plan- og bygningsloven, eierseksjonsloven og matrikkellova....... 45
Tabell
Tabell 1.  Selvkostomrader og ansvarlige for tienestene. ............cccceevcvevie e ce s 10
Tabell 2.  Selvkostomrader i regnskapet 2021, .........ccueiiveeiieeiiieiiee e see e 13
Tabell 3.  Selvkostomrader i regnskapet for 2022. ..........ccccoouveieeiieeiiieecie e 14
Tabell 4.  Selvkostomrader i regnskapet for 2023. ..........ccccovveeiieiieeiie e 14
Tabell 5.  Avtalte og fakturerte stillingsandeler.............cccccoooiiieiiiiiiii e, 16
Tabell 6.  Selvkostfond 2021-2023 QVIBP ......ccevviiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee e 21
Tabell 7.  Selvkostfond 2021-2023 fEING ....cvvuuiiiieeieiieccee e e e eaaees 21
Figurer
o [0 R NV 17 TR0 = )Y 2 0 29
Figur 2.  Gebyroversikt renoVasjOn 2024 ...........uuuuuuuuuueiiiieniiieiniieeeienenaeseeeaeeeeaeeeeeeeeeeeaeeeee 30
Figur 3. Feiegebyr 2024 ..., 31
Revisjon Midt-Norge SA 2024 6

11



Selvkost

1 INNLEDNING

1.1 Bestilling

Kontrollutvalget i Frosta kommune bestilte 19.09.2023, sak 24/23 en forvaltningsrevisjon av
beregningsgrunnlaget for selvkostomradene. Bakgrunn for bestillingen er ifalge saksfram-
legget til kontrollutvalget i sak 24/23, en henvendelse fra en innbygger om beregnings-
grunnlaget for plan/byggesak og oppmaling. | forbindelse med utarbeidelse av prosjektplanen,
var revisor i kontakt med sekreteer i Konsek IKS for & avklare om det var hensikten at alle
selvkostomradene skulle vaere med i forvaltningsrevisjonen. Dette har sekreteer bekreftet etter
a ha veert i kontakt med leder av kontrollutvalget. Frosta kommune har ikke kommunalt vann,

og derfor finnes det ikke noe selvkostomrade pa vannforsyning.

1.2 Problemstillinger

Falgende problemstillinger besvares i rapporten:

1. Er beregningsgrunnlaget for selvkost i henhold til regelverket?

2. Skjer fastsetting av gebyr i henhold til regelverket?

I kommunens regnskap fgres hovedsakelig utgifter, mens kommunelovens bestemmelser om
selvkost i § 15-1 bruker begrepet kostnader. For ikke a komplisere begrepsbruken i
fortsettelsen, brukes hovedsakelig kostnadsbegrepet.

Revisor har avgrenset undersgkelsen til perioden 2021 og fram til og med etterkalkyle for 2023.

Selvkost pa spredt avlgp blir innfart i 2024, og omfattes ikke av denne forvaltningsrevisjonen.

1.3 Metode

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfart i henhold til NKRFs standard for forvaltningsrevisjon,
RSK 001:. Revisor har vurdert egen uavhengighet overfor Frosta kommune, jf. kommuneloven

§ 24-4 og forskrift om kontrollutvalg og revisjon kapittel 3.

I denne forvaltningsrevisjonen er det samlet inn data i form av regnskapsdokumenter og

politiske saker, intervjuer og observasjon.

1 RSK 001 (nkrf.no)

Revisjon Midt-Norge SA 2024 7
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Dokumenter

Gjennom regnskapsrevisjonen Revisjon Midt-Norge SA utfgrer for Frosta kommune, har
revisor tilgang til kommunens regnskapsdata. Disse er benyttet i forvaltningsrevisjonen. Det er
ogsa gjort stikkprgver av fakturaer. Videre har revisor fatt tilgang til selvkostberegninger som
finnes i datamodellen Momentum, samt tilsvarende selvkostberegninger i kommunen for
Momentum ble tatt i bruk. Selvkostberegningene for 2021 til 2023 er innhentet. | tillegg har
revisor etterspurt og fatt tilsendt selvkostberegningene pa avlgp for 2019, som en stikkprave
for & undersgke om kommunen oppbevarer selvkostberegninger fem ar tilbake i tid. Revisor
har ogsa benyttet notene i tidligere arsregnskap for a se bevegelsene pa selvkostfondet over
tid.

Revisor har videre innhentet dokumentasjon pa selvkost som Frosta kommune far fra
Levanger kommune pa feiing, Stjgrdal kommune pé plan, byggesak og oppmaling, samt fra
Innherred Renovasjon pa husholdningsrenovasjon og slam. | tillegg er politiske saker som
bergrer selvkost lagt til grunn som data. Dokumentasjon i form av avtaler, politiske saker og
selvkostberegninger er viktige data, spesielt fordi det dokumenterer situasjonen pa det
tidspunktet de ble utarbeidet.

Intervjuer

Det ble gjennomfgrt et digitalt oppstartsmgte med kommunedirektgr og kommunalsjef
samfunn og utvikling. Revisor presenterte plan for gjiennomfgring av prosjektet, og kommunen
orienterte om selvkostomradene. Etter dette er det gjennomfart stedlige felles intervju med
kommunalsjef samfunn og utvikling og gkonomisjef, og et stedlig intervju med leder for
landbruk og miljg. Det er gjennomfart intervju for & fa synspunkter pa arbeidet med selvkost,
spesielt hvilke vurderinger kommunen har gjort om hvilke kostnader som er tatt inn i grunnlaget

for selvkostberegninger og fordeling av indirekte kostnader.

Det er skrevet referat fra intervjuene. Referatet fra oppstartsmgtet er ikke godkjent, og revisor
har kontrollert at informasjon som bare kommer fram i oppstartsmeatet ikke inngar i rapporten.
Referat fra de to andre intervjuene er godkjent. | etterkant av intervjuene er det sendt over
enkelte oppklarende spgrsmal til kommunen som er besvart. Revisor tok telefonisk kontakt
med feier for a fa bekreftet at vedkommende brukte en kommunal bil i sin jobb. Kommunalsjef

samfunn og utvikling har bekreftet i epost at Frosta kommune eier bilen og gvrig utstyr.

Revisor har ogsa stilt et spgrsmal pa epost til Innherred Renovasjon, som er besvart.

Revisjon Midt-Norge SA 2024 8
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Observasjon

Kommunen kjgper tjenester til for- og etterkalkulering pa selvkostomradene fra selskapet
Momentum Solutionsz. Momentum brukes ogsd som betegnelse pa datamodellen for
beregning av selvkost. Kommunen har to arlige mgter med Momentum, et i forkant av budsjett
(forkalkyle), og et der regnskap og etterkalkuleringer pa selvkost gjennomfgres. Revisor fikk
bli med som observatgr pa kommunens mgte med Momentum 08.02.2024 da etterkalkulering
for 2023 ble gjennomgatt. Dette ga revisor mulighet til & fa en dypere innsikt i hvordan maten
kommunen bygger opp sine selvkostberegninger, vurderinger om hvilke kostnader som skal
med, og vurderingene bak de fordelingsngklene som fastsettes. Revisor skrev et

observasjonsnotat fra mgtet som er lagt til grunn som data.
Vurdering av metode

Revisor vurderer at data som er samlet inn er tilstrekkelig for & belyse problemstillingene. |
forvaltningsrevisjonen er det benyttet ulike metoder som belyser selvkostberegninger pa ulike

mater. Det er stort samsvar mellom funnene, noe som styrker vare vurderinger og konklusjon.

1.4 Uttalelse om forelgpig rapport
En forelgpig rapport ble sendt til kommunedirektgren for uttalelse 24.04.2024. Revisjon Midt-

Norge SA mottok svar 13.05.2024. Uttalelsen er vedlagt rapporten (vedlegg 2).
Uttalelsen har fem kommentarer. Disse er behandlet pa falgende mate.

Intervjuer. Opplysningene om svar pa epost er tatt inn i rapporten.
Revisor har korrigert slik at det er gkonomisjefen det refereres til.

3. Kart og oppmaling. Revisor har korrigert teksten i henhold til den tilsendte etterkalkylen
for 2021. Her var prosentsatsene oppgitt, men antakelig hadde beregningsgrunnlaget
forsvunnet fordi en kobling til et annet regneark var brutt.

4. Plan, byggesak og matrikkel. Det er litt uklart for revisor hva som menes med dette
punktet. Revisor har sjekket at utsagnet stemmer med godkjent referat. Uttalelsen det
vises til er koblet til intervjuet med gkonomisjef og kommunalsjef samfunn. Derfor er
referansen til utsagnet endret til begge de tilstedeveerende og ikke bare til

kommunalsjef samfunn og utvikling.

2 Momentum Solutions er Norges ledende leverandgr av lgsninger for beregning av selvkost med over 17 ars
erfaring. Kilde www.momentumsolutions.no
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5. Hjemmel for gebyrfastsettelse. Kommentarer en knyttet til revisors vurdering.
Vurderingen er utdypet med at den gjelder for 2023 og tidligere. Dette var noe uklart i
den opprinnelige vurderingen.

1.5 Organisering av tjenestene i Frosta

Frosta kommune har selvkost pa flere omrader. Frosta har ikke kommunalt vann, og dermed
er det ikke selvkostberegninger pa vann. | tabell 1 er de ulike selvkostomradene satt opp i

sammenheng med hvem som yter tjenestene.

Tabell 1. Selvkostomrader og ansvarlige for tjenestene.
Selvkost- Innherred Veernes-

o Frosta . . Levanger
omrader Renovasjon IKS | regionen g
Ikke kommunalt
Vann
vann

Handteres av Frosta
kommune. Selvkost

Avl .
viop pa spredt avigp
innfares fra 2024.
Renovasjon Handteres av det
interkommunale
selskapet
Slam Innherred
Renovasjon IKS
Plan o _
: Stjgrdal er
byggesak
Matrikkel o vertskommune
Ali ° fra mai 2021
oppmaling
, Feier ansatt i Frosta Fagledelse i
Feiing Levanger
kommune
kommune.

Kilde: Utarbeidet av Revisjon Midt-Norge

I Frosta kommune er kommunalsjef samfunn og utvikling ansvarlig for de fleste selvkost-
omradene. Leder landbruk og miljg har ansvaret for avigp i kommunen. Da kommunalsjefen

startet i jobben hgsten 2021 var det ingen ansatte pa avlgp. Enheten har veert igiennom en

opprydding- og oppbyggingsprosess.

Frosta har til og med forkalkylen til budsjett 2022 gjennomfgrt beregninger av selvkost selv. |
2022 ble det inngatt avtale med kjgp av tjenesten fra Momentum Solutions. Momentum selger
tienesten til mange andre kommuner i Trgndelag og landet forgvrig. Datasystemet er bygget
opp i regnearket excel, og det er selskapets ansatte (kontaktperson) som utfgrer beregningene
i samarbeid med kommunen. Momentum Solutions har ansvaret for all oppdatering og

vedlikehold av systemet. Frosta tok i bruk datasystemet til Momentum for fagrste gang til
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etterkalkylen for 2022. | denne rapporten henvises det til Momentum flere ganger, og da menes

datamodellen.

Renovasjon og slam

Tjenestene renovasjon og slam leveres av Innherred Renovasjon IKS. Innherred Renovasjon
IKS lager selvkostberegninger for sin virksomhet og fordelingen pa eierkommunene.
Kommunene far oversendt grunnlag for gebyrfastsettelse og gebyr som Frosta kommunestyre
vedtar. Innherred Renovasjon IKS utarbeider selvkostkalkyle som tas inn i notene i

kommuneregnskapet.

Plan, byggesak, matrikkel og oppmaling

Kommunalsjef samfunn og utvikling forteller at byggesakstjenesten i Frosta kommune ble
avsluttet 01.05.2021. Da tok vertskommunen Stjgrdal over tjenesten og noen av de ansatte.
Vertskommuneavtalen tradte i kraft 01.05.2021.

Vertskommuneavtalen regulerer at vertskommunens utgifter til tjenesten vedrgrende lgnn,
oppleering, veiledning, kurs, kontorutgifter og annet finansieres gjennom betaling fra
deltakerkommunene ved tertialvise akontobelgp og avregning ved arets slutt. Tjenestens

kostnader fordeles mellom kommunene etter falgende fordelingsnakkel:

e Fast andel som fordeles likt mellom kommunene — 10 %.

¢ Variabel andel som fordeles etter innbyggertall per 1. januar — 90 %.

Feiing
Frosta kommune har en avtale med Innherred brann og redning IKS, om brann og

redningstjenester med mer for perioden 01.01.2021 til 31.12.2025. Innherred brann og redning
IKS ble avviklet ved utgangen av 2022.

Kommunalsjef samfunn og utvikling forteller at Frosta har personalforvaltningen for sine
ansatte og Levanger kommune har det faglige ansvaret. Det er startet opp nye samtaler med

Levanger i 2024 for & se pa samarbeidsavtalen og eventuelle behov for endringer.

Frosta har brannkonstabler i 2,5 prosent stilling knyttet til planlagte gvelser, forteller
kommunalsjef samfunn og utvikling. I tillegg er brannkonstablene utstyrt med alarm. Det er fire
utrykningsledere med ansvar, og fagledelsen er ansatt i Levanger kommune. Frosta kommune
har en feier i 100 prosent stilling, som har ansvaret for boliger og fritidsboliger. Vedkommende

folges opp av fagleder feiing i Levanger kommune.
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2 BEREGNINGSGRUNNLAG

2.1 Problemstilling

Det er utarbeidet falgende problemstilling om beregningsgrunnlaget for selvkost.

Er beregningsgrunnlaget for selvkost i henhold til regelverket?

2.2 Revisjonskriterier
Folgende revisjonskriterier er utledet for denne problemstillingen:

1) Det er de direkte driftskostnader til arbeid, varer og tjenester som brukes som skal
innga i selvkost.

2) Det er de indirekte driftskostnader som utfyller eller understgtter tjeneste som skal
inngd i selvkost, herunder med oppdaterte fordelingsnakler.

3) Beregningsgrunnlaget for direkte kapitalkostnad (kalkulatoriske renter og
avskrivninger) skal baseres pa anskaffelseskost (anleggsbidrag og byggelansrente
inngar ikke i anskaffelseskost).

4) Beregningsgrunnlaget for indirekte kapitalkostnader (kalkulatoriske renter og
avskrivninger) skal baseres pa fordeling av kapitalkostnader etter faktisk bruk,
alternativt settes lik fem prosent av indirekte driftskostnadene etter fratrekk fra
inntekter.

5) Det skal benyttes kalkulatorisk rente lik arets gjennomsnittlige 5-arige swaprente med
et tillegg pa Y2 prosentpoeng.

6) Kommunen ma gjgre et prinsippvedtak om 100 prosent inndekning for & kunne
framfare underskudd.

7) Overskudd eller underskudd skal fgres til selvkostfond, og fondsavsetningen skal ikke
std i mer enn fem ar med unntak hvis det er ngdvendig for at brukerne ikke skal
betale for fremtidig bruk av investeringer.

8) Kommunen skal dokumentere beregningen av samlet selvkost og oppbevare den i

minst fem ar.

Utledningen av revisjonskriteriene finnes i vedlegg 1.

2.3 Beregningsgrunnlaget for selvkost
Selvkostberegningene bestar av en forkalkyle og en etterkalkyle. Grunnlaget for beregning av

selvkost er utgifter og inntekter som fgres i kommunens arsregnskap. Forkalkylen er et budsjett
som danner grunnlag for fastsettelse av gebyr, og settes opp pa hgsten som grunnlag for

gebyrfastsettelse. Etterkalkylen er regnskapet som viser de faktiske kostnadene, og settes opp
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i forbindelse med kommunens regnskapsavslutning pa varen. Over- eller underskudd i

selvkostregnskapet fares mot et selvkostfond.

Beregningsgrunnlaget er inndelt i direkte kostnader, indirekte kostnader, direkte kapital-
kostnader og indirekte kapitalkostnader (Selvkostforskriften 88 4 og 5).

Siden etterkalkylen for 2022 har Frosta kommune brukt datamodellen Momentum til & sett opp
for- og etterkalkyler. Modellen bygger pa kommunens budsjett og regnskap, samt at det legges
inn fordelingsngkler pa kostnader som skal fordeles mellom ulike omrader i kommunen.
Ansatte fra Momentum bistar kommunen i oppsettet av for- og etterkalkyler. Revisor var til
stede som observatgr under etterkalkulering for 2023 (08.02.2024), og fikk med dette et direkte

innsyn i prosessen.

Nar det gjelder renovasjon og slam, fares dette selvkostregnskapet hos Innherred Renovasjon.
Frosta kommune gjar ingen egne beregninger, men far oversendt et kostnadsoppsett for
gebyrfastsettelse og et selvkostregnskap for selskapet med fordeling pa eierkommunene i
henhold til gjeldende selskapsavtale. Revisor har ikke sett pa Innherred Renovasjon IKS sine

beregninger, men den dokumentasjonen som kommunen far oversendt fra selskapet.

Tabellene to til fire er utarbeidet med grunnlag i Frosta kommune sine noter til regnskapet for
2021 til 2023, og viser etterkalkylene pa selvkost. | notene er ogsa selvkostregnskapet for
Innherred Renovasjon IKS tatt inn i noten. Fra 2022 er noten (etterkalkylen) satt opp ved bruk

av datamodellen Momentum.

Tabell 2. Selvkostomrader i regnskapet 2021.
Etterkalkyler selvkost 2021

. Kart og Plan og
Avigp Feiing ol
oppmaling byggesak
Inntekter 6 648 709 852 695 990 416 951 604
Kostnader 6171 090 907 509 1139732 1788518
Overskudd/underskudd 477 619 -54 814 -149 316 -836 914

Kilde: Arsregnskapet 2021, noter
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Tabell 3.

Etterkalkyler selvkost 2022

Direkte driftsutgifter
Avskrivningskostnad
Kalkulatorisk rente
Indirekte driftsutgifter
Sum driftskostnader

+tilskudd/subsidiering?

-gvrige inntekter
Samlet selvkost
Gebyrinntekter
Selvkostresultat

Tabell 4.

Avlgp

4 099 987
1 302 963
949 752
298 116
6 650 818

-175 788
6 475 030
-6 666 872
191 842

Etterkalkyler selvkost 2023

Direkte driftsutgifter
Avskrivningskostnad
Kalkulatorisk rente
Indirekte driftsutgifter
Sum driftskostnader
-gvrige inntekter

+tilskudd/subsidiering

Samlet selvkost
Gebyrinntekter

Selvkostresultat

Avlgp

6 582 678
1262 278
1114109
461 912
9420977
- 102 250
Ikke
aktuelt

9 318 727
7 003 734

2315993

2.3.1 Direkte driftskostnader

Selvkostomrader i regnskapet for 2022.

Feiing
910 347

26 240
936 587
0

0

936 587
-966 073
29 486

Selvkostomrader i regnskapet for 2023.

Feiing
1 006 799
0
0
98 485
1105 284
0
Ikke
aktuelt
1105 284
1268 321

163 037

Private
planforslag
278 142

17 314
295 456
266 647

-2 031
293 425
-26 778

-266 647

Private
planforslag
375 625

0
25129
400 753
0

357 988

400 753
42 765

-357 988

Selvkost

Bygge- og

delesak ppfpunalling
1077 081 987 942
267 632 58 579
1344 713 1046 521
238 383 75 449
-13 723 -3 458

1 330 990 1043 063
-1 092 607 -967 614
-238 383 -75 449

Kilde: Arsregnskapet 2022, noter

Bygge- og o
delesak Oprpmeling
978 882 1 044 676

0

270 072 69 905
1 248 954 1114 581
0 0
0 364 324
1 248 954 1114 581
1470 194 750 257
221 240 -364 324

Kilde: Arsregnskap 2023, noter

Selvkostforskriften § 4 slar fast at direkte driftskostnader er kostnader til arbeid, varer og

tjenester som brukes for & produsere og yte selvkosttjenesten. Veilederen til selvkostforskriften

utdyper at dette omfatter alle kostnader som er direkte forbundet med & produsere og yte den

3 | tabellene bruker kommunen begrepet subsidiering. Dette er ikke i henhold til kommunelovens § 15-1 som sier at
samlet selvkost for en tjeneste skal tilsvare merkostnaden ved & yte tjenesten. Begreper er derfor ikke relevant &

ha med her.
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tienesten som det skal betales gebyr for. Det er et krav at utgiftene skal veere direkte

henfarbare til selvkosttjenesten.

Kostnader fordelt pa alle typer direkte kostnader som nevnt innledningsvis er undersgkt. Det
er gjort utvalg av driftskostnader for alle tre arene som er undersgkt.

Det er undersgkt hvilke typer driftskostnader, slik som lgnn, fordeling stillingsandeler direkte
legnn og kjgp av varer og tienester, som inngdr i grunnlaget for selvkostregnskapet for 2021,

2022 og 2023. Det er gjort stikkprgver av fakturaer.

Avlgp

| selvkostregnskapet for avlgp inngar direkte kostnader som lgnn til ansatte, stremutgifter til
pumpestasjoner, vedlikeholdsutgifter, vannavgift til pumpestasjoner, samt lisenser og
programvare knyttet til avlgpssystemet. De direkte kostnadene i selvkostregnskapet er

kontrollert med grunnlaget i kommunens regnskap.

Selvkostregnskapet for 2021 inneholder to stgrre utgiftsposter til vedlikehold. Den ene er
relatert til reparasjon av sjgledning (under kroner 100 000) og den andre gjelder utbedring av
pumpestasjoner (over kroner 100 000). | selvkostregnskapet for 2023 er utgifter til inngatt
forliksavtale trukket ut av etterkalkylen.

Feiing
Direkte driftsutgifter til feiing bestar av lgnn til feier som er ansatt i Frosta kommune og kjagp av

tienester fra Levanger kommune. Selvkostregnskapet for 2021, 2022 og 2023 er kontrollert i

forhold til Ignn til feier og kjgp av tjenester fra Levanger kommune for fagansvaret for feiing.

Selvkost pa feiing omfatter direkte kostnader for feier og utstyr. I tillegg kommer kostnader fra

Levanger som er faktura basert pa en kontraktsfestet stillingsbrak.

Brann- og eksplosjonsvernloven § 28 andre ledd gir hjemmel for at feiing og tilsyn med
fyringsanlegg kan dekkes av gebyr. Avtalen mellom Innherred brann og redning og Frosta
kommune om brann og redningstjenester er gyldig fra 01.01.2021 og gir rammene for
tienestene som kjgpes av selskapet. | tabellen under er avtalte stillingsandeler og fakturerte

stillinger og stillingsandeler oppgitt.

Revisor var til stede som observatgr under etterkalkulering for 2023, og fikk med dette et

direkte innsyn i prosessen.
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Tabell 5.  Avtalte og fakturerte stillingsandeler

Avtalen med Innherred brann og redning Fakturert fra Levanger kommune i 2023
Stilling Andel | Stilling Andel
Brannsjef 13  Brannsjef 12,5
Leder brannforebyggende avdeling 13 | Leder forebyggende 12,5
Brannforebyggende arbeid 26 | Forebyggende 25
Leder beredskap 6,5 | Leder beredskap 6,25
Administrativ stilling feiing og tilsyn 13 Feiermester 13
Sum 71,5 69,25

Kilde: Avtale med Innherred brann og redning og fakturaer fra Levanger kommune.

I gjennomgangen av selvkostoppsettet 08.02.2024 ble det informert om at fakturaen fra
Levanger ikke er fordelt godt nok pd mellom brann og feiing. | en intern epostkorrespondanse
i Frosta kommune opplyses det at det i 2022 ble lagt til grunn en fordeling mellom feiervesen
og brann, hvor feiervesen ble belastet 26,3 prosent av belgpet. Denne fordelingen legges ogsa
til grunn i 2023, og det gjeres en ny vurdering nar avtalen med Levanger skal reforhandles
eller lyses ut. Slik revisor har forstatt det, er feiervesenets andel pa 26,3 prosent basert pa den
fordelingen som ligger i avtalen mellom Frosta kommune og Innherred brann og redning IKS.
| fakturaen fra Levanger kommune er prosentandelene noe justert (jf. tabell 5), men revisor

har ikke fatt noen neermere dokumentasjon pa denne endringen.

Frosta kommune mottok for 2023 to fakturaer fra Levanger kommune med falgende dato,

fakturatekst og belap.

e 30.03.2023 Administrasjon — kjgp av ledelse fra Levanger Brann og Redning
kr. 300 936.
e 28.09.2023 Administrasjon - i henhold til avtale kr. 313 304.

| regnskapet til Frosta kommune er kroner 161 545 (26,3 %) belastet feiervesen. | fakturaene
fra Levanger kommune er det i tillegg til stillingsandelene i tabellen over belastet kjaring/

diverse med til sammen kroner 40 000 i 2023.

Det er i regnskapet registrert kostnader til bil for feier til forsikring, drivstoff og verksted. Det er

bekreftet at feier disponerer en kommunal bil som er 14 ar gammel.

Kart- og oppmaling

Frosta kommune kjgper tjenester for kart og oppmaling fra Stjgrdal kommune innenfor en
vertskommuneavtale. Frosta kommune sitt regnskap for arene 2021, 2022 og 2023 viser at
det er noen direkte kostnader fart pa tjenesten, slik som abonnement, lisenser og andre mindre
driftsutgifter i tillegg til tienestekjgpet. Frosta kommune mottar fakturaer fra vertskommunen
Stjgrdal.
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Plan og byggesak

Byggesakstjenesten i Frosta ble avsluttet 01.05.2021. Da overtok vertskommunen Stjgrdal
tienesten og noen av de ansatte. Frosta kommune har flere gamle reguleringssaker som ikke
er ferdigstilt og kommunalsjef samfunn og utvikling har veert involvert i disse sakene sammen
med fagavdelingen i Stjgrdal. Det foreligger en vertskommuneavtale med Stjgrdal kommune
som ligger til grunn for selvkostberegningen.

Renovasjon og slam

Det interkommunale selskapet Innherred Renovasjon IKS farer selvkostregnskap for
husholdningsrenovasjon, hytterenovasjon og slam. Hver hgst mottar Frosta kommune en
oversikt over kostnadene som Innherred Renovasjon IKS har og som skal dekkes inn gjennom

renovasjonsgebyr, eksempelvis brev av 31.10.2022. Fglgende kostnader skal dekkes inn:

¢ Behandling

e Avskrivinger/beregnede kapitalkostnader

e Transport

e Eiendomsforvaltning

e Felleskostnader (administrasjon, kundesenter og informasjon)
e Gjenvinningsstasjoner

e Serviceavdeling

For slam skal fglgende kostnader dekkes inn:

e Varekostnad inkludert behandling

e Avskrivinger/beregnede kapitalkostnader

e Lgnnskostnader

e Annen driftskostnad

e Felleskostnader (administrasjon, kundesenter og informasjon)
e Eiendomsforvaltning

e Serviceavdeling

Frosta kommune mottar en etterkalkyle fra Innherred Renovasjon IKS som legges til grunn i
kommunens rapportering pa selvkost. Frosta kommune mottar hvert ar en oppstilling over
Innherred Renovasjon IKS sitt selvkostregnskap med fordeling pa eierkommunene etter

gjeldende selskapsavtale. Regnskapet er satt opp med fglgende kostnadsposter:

o Direkte driftsutgifter
e Henfgrbare indirekte driftsutgifter
o Kalkulatoriske rentekostnader
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o Kalkulatoriske avskrivinger

e Andre inntekter

2.3.2 Indirekte driftskostnader

Selvkostforskriften 8 4 andre ledd forklarer indirekte kostnader som kostnader til stab- og
stattetjenester, fellestjenester og kontrollfunksjoner som utfyller eller understatter selvkost-
tienesten. Andelen som skal tilordnes selvkost skal gjenspeile selvkosttjenestens bruk av disse
tienestene og funksjonene. Veilederen til selvkostforskriften utdyper at dette kan veere
kunderelaterte funksjoner slik som kundeservice, fakturering og behandling av enkeltsaker.
Videre kan det omfatte personaltjenester, juridiske tjenester, regnskap, IKT, arkiv og lignende
tienester. Metoden for & fordele denne typen kostnader er fordelingsngkler som reflekterer
faktisk bruk av funksjonene sa godt som mulig. Veilederen til selvkostforskriften utdyper at det
for funksjoner i regnskapet hvor det er snakk om sma belgp som har marginal betydning for
den gebyrpliktige, kan det benyttes en enklere fordelingsngkkel slik som for eksempel

selvkosttjenestens andel av samlet brutto driftsutgifter.

Revisor har undersgkt grunnlaget for fordeling av indirekte kostnader for selvkostberegningene
for 2021, 2022 og 2023. | 2021 utfgrte kommunen selv bade for- og etterkalkyler.

Etter at Momentum ble tatt i bruk ble beregningsmaten for indirekte kostnader endret. Tidligere
ble det gjort en prosentvis fordeling av indirekte driftskostnader slik som administrasjon, IKT
og annet. Den fordelingen ble ikke oppdatert hvert ar, forteller kommunalsjefen. Na legges
regnskapstallene for hvert ar til grunn for fordelingen. Det foretas bade en forkalkyle i
budsjettsammenheng og en etterkalkyle ved regnskapsarets slutt i samarbeid med konsulent
fra Momentum. De enkelte fagomradene har blitt mer involvert i kostnadsfordelingen enn
tidligere. Ansatte pa fagomradene har forutsetninger for a vurdere fordelingene og bidrar til &

kvalitetssikre dem, forteller kommunalsjef samfunn og utvikling.

Fra 2022 er indirekte driftskostnader vist i selvkostnoten, jf. tabell 3 og tilsvarende i tabell 4 for
2023. Indirekte kostnader beregnes na etter my metode, av andel av brutto driftsutgifter. En
redegjarelse fra Momentum viser at indirekte driftskostnader pa selvkostomradene er beregnet
med 3,77 prosent av brutto driftsutgifter. Denne er videre fordelt mellom selvkostomradene pa

denne maéten.

e Avlgp 2,48 prosent

e Feiing 0,38 prosent

e Private planforslag 0,14 prosent
e Bygge- og delesak 0,37 prosent
e Oppmaling 0,39 prosent
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Fordelingsmodellene er innebygd i regnearket, og det foretas gjennomgang av fordelingene
bade i budsjett- og regnskapssammenheng. | forbindelse med etterkalkuleringen gar
representanten fra Momentum og kommunens ansatte detaljert gjennom tidligere fordeling av

stillingsandeler, for eventuelt & korrigere for endringer i Igpet av aret.

Beregning av indirekte driftskostnader far Momentum ble tatt i bruk

Avlgp

| selvkostregnskapet for 2021 er indirekte kostnader beregnet som en prosentandel av
kostnadene pa de relevante omradene i regnskapet. Dette omfatter 4 prosent av kostnader til
IKT og 3,3 prosent av kostnader til stabsfunksjoner, lann og regnskap samt husleie.

Feiing

For 2021 ble selvkostomradet feiing belastet med indirekte kostnader basert pa en
prosentsats. Dette omfatter 0,5 prosent av IKT, stabsfunksjoner, lgnn og regnskap og husleie

tilsvarende 7 m2,
Kart- og oppmaling

| 2021 ble det i etterkalkyle beregnet indirekte kostnader pa kart- og oppmalingstjenestene.
Dette omfattet 2 prosent av lgnn og driftsutgifter IKT og 1 prosent av lgnn og driftsutgifter for

stab og lgnn og regnskap fra Veernesregionen, samt en andel av husleien.
Plan og byggesak

| selvkostregnskapet for 2021 ble det beregnet 1 prosent av lgnn og driftsutgifter pa IKT, 0,25

prosent av utgifter til stabsfunksjoner, lgnn og regnskap og en andel av husleien.
Renovasjon og slam

| brev fra Innherred Renovasjon til deltakerkommunene om renovasjonsgebyr og slampriser
2021, datert 23.10.2020, opplyses det at det er lagt inn i gebyret et administrasjonshonorar
som skal dekke kommunenes egne administrative kostnader innen renovasjon. Dette belgpet
vil bli utbetalt til kommunene. For Frosta utgjorde det kroner 24 000 i 2021. Samme belgp

framgar av tilsvarende brev datert 31.10.2022, gjeldende for 2023.

2.3.3 Direkte kapitalkostnader

Selvkostforskriften § 5 slar fast at direkte kapitalkostnader omfatter avskrivinger og ned-
skrivinger av varige driftsmidler, reversering av nedskrivinger og beregnede rentekostnader.

Avskrivingene skal beregnes ut fra anskaffelseskost og fordeles over den utnyttbare levetiden.
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Alle varige driftsmidler skal avskrives i selvkostkalkylen, ogsd tomter. Eventuelle ned-
skrivninger som fglge av verdifall, som forventes ikke a veere forbigaende, tas med. Eventuelle
reverseringer av nedskrivninger inngar ogsd, og ma redusere kapitalkostnaden pa

reverseringstidspunktet.

| Frosta kommune er det bare selvkostomradet avlgp hvor kommunen har egne eiendeler og
dermed direkte kapitalkostnader. | etterkalkylene for 2021, 2022 og 2023 er det beregnet
kapitalkostnader. Kapitalkostnadene er beregnet ut fra anleggsregisteret og omfatter
pumpestasjoner, lager, slamavskiller og rgr. Revisor fikk opplyst i mgte 08.02.2024 at det er
korrigert for anleggsbidrag og tilskudd i det grunnlaget som er lagt inn i anleggsregisteret til

Momentum.

Feieren har muntlig bekreftet at han har en kommunal bil, som kun brukes av feieren. Bilen er

14 ar gammel. Revisor har ikke funnet bilen i selvkostregnskapet.

2.3.4 Indirekte kapitalkostnader

De indirekte kapitalkostnadene skal ifglge § 5 femte ledd i selvkostforskriften beregnes pa
samme mate som indirekte driftskostnader, eller settes lik 5 prosent av de indirekte

driftskostnadene med fratrekk av eventuelle renter.

| beregningen av selvkost som presenteres i note til regnskapet, gjengitt i tabell to, tre og fire,

er det ikke beregnet indirekte kapitalkostnader.

2.3.5 Kalkulatorisk rente

Selvkostforskriftens § 5 fjerde ledd sier at rentekostnader skal beregnes ut fra arets
gjennomsnittlige restverdi pa de varige driftsmidlene og kalkylerenten. Kalkylerenten er arets
gjennomsnittlige 5-arige swaprente med et tillegg pa ¥ prosentpoeng. Den norske stats
kommunalbank opplyser om prognose for selvkostrente og virkelig selvkostrente. Kalkyle-

renten er fglgende:

e 2021-1,96%
e 2022 -3,54%
e 2023-4,30%

Det er kun avlgpstjenesten | Frosta kommune som har varige driftsmidler, som det beregnes

direkte kapitalkostnader og som det skal beregnes rente av. | etterkalkylene for 2021, 2022 og

4 www.kbn.com/om-oss/nyheter/2024/kalkylerente-for-2023/
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2023 er det beregnet kalkulatorisk rente av kapitalkostnaden med den rentesatsen som

kommunalbanken opplyser om.

2.3.6 Prinsippvedtak

For & kunne framfgre underskudd ma kommunen har gjort et prinsippvedtak om 100 prosent
inndekning av kostnadene pa det aktuelle selvkostomradet. Dette gjelder feiing og avigp.

Frosta kommunestyre vedtok 100 prosent kostnadsdekning for avlgp og feiing i budsjett-
vedtakene for 2021, 2022 og 2023, henholdsvis i sakene 2021/72, sak 77/2022 og sak
120/2023.

2.3.7 Selvkostfond

Selvkostforskriftens & 8 andre ledd sier at differansen mellom arets gebyrinntekter og arets
gebyrgrunnlag skal fares mot et selvkostfond. Et overskudd pa selvkostfondet skal tilbakefares
ved a finansiere et underskudd innen fem ar. Et underskudd skal dekks av framtidig overskudd
senest det femte aret etter at underskuddet oppsto. | forskriften apnes det opp for at et
underskudd kan framfgres ut over fem ar, hvis det er ngdvendig for at brukerne ikke skal betale

for framtidig bruk av gjennomfarte investeringer.
| tabellene under er utviklingen i selvkostfond for perioden 2021-2023 gjengitt.

Tabell 6. Selvkostfond 2021-2023 avlgp

Avlgp 2021 2022 2023
Selvkostfond 01.01 116 513 601 096 817 585
Resultat 477 619 191 842 -2 314 993
Selvkostfond 31.12 601 096 817 585 -1512 011

Kilde: Arsregnskapet Frosta kommune

Tabell 7. Selvkostfond 2021-2023 feiing

Feiing 2021 2022 2023
Selvkostfond 01.01 -365 645 -420 459 -405 319
Resultat -54 814 29 486 163 037
Selvkostfond 31.12 -420 459 -405 319 -256 193

Kilde: Arsregnskapet Frosta kommune

Revisor har undersgkt selvkostfondet pa feiing neermere, ettersom det er negativt alle de tre
arene som er undersgkt. Arsregnskapet for 2020 viser at feiing gikk med kroner 4 422 i under-
skudd, i 2019 gikk omradet med kroner 41 171 i underskudd og i 2018 gikk selvkostomradet
med kroner 300 484 i underskudd.
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Tabell 8. Selvkostfond 2021-2023 renovasjon

Renovasjon 2021 2022 2023
Selvkostfond 01.01 114 891 101 576 -74 742
Resultat 22 450 -176 784 -187 710
Selvkostfond 31.12 139 593 -75 208 -262 452

Kilde: Arsregnskap Frosta kommune 2021-2023

Frosta kommune mottar noteoversikt for husholdning- og hytterenovasjon fra Innherred
Renovasjon, som tas inn i arsregnskapet. Revisor har ikke funnet rapportering pa selvkostfond
for slam. @konomisjefen informerer om at kommunen tar oppsettet som kommer fra Innherred

Renovasjon IKS inn i notene i arsregnskapet. Dette oppsettet inneholder ikke slam.

For selvkostomradet plan og byggesak og selvkostomradet kart og oppmaling er det negativt
resultat pa selvkostomradene i 2021, og det fares ikke underskudd til selvkostfond. | 2022 og
2023 er selvkostomradene i kommunens arsregnskap delt inn i private planforslag, bygge- og
delesak og oppmaling. Alle omradene begge arene, med unntak og bygge- og delesak i 2023,
har underskudd. For bygge- og delesak er det fgrt et selvkostfond ved arets slutt pa kroner
225 992. Selvkostforskriftens § 8 fierde ledd regulerer at det ikke er mulig & fremfare under-
skudd pa selvkostomrader som er gebyrbelagt etter plan- og bygningsloven, eierseksjonsloven
og matrikkellova.

2.3.8 Dokumentasjon

Revisor har fatt tilgang til selvkostberegninger for perioden 2021 til 2023 som grunnlag for
revisjonen. | tillegg er for- og etterkalkyle pa avlgp for 2019 tilsendt. Forkalkylen viser
kostnadsposter og fordelingsngkler som er brukt. Det finnes ogsa et anleggsregister med
oppdatert status for aret.

2.4 Revisors vurderinger

2.4.1 Direkte kostnader

Revisjonskriteriet er at det er direkte driftskostnader til arbeid, varer og tjenester som brukes

som skal innga i selvkost.
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Revisor finner at kostnader som er fart i kommunens regnskap ligger til grunn for
selvkostberegningene. Det er ikke funnet noen vesentlige feil eller mangler. | selvkost-
beregningene som kommunen selv gjar, inngar driftskostnader som kan knyttes direkte til
selvkosttienestene. P4 de omradene Frosta kommune kjgper tienester fra andre kommuner
inngar fakturaene for tjenestene som direkte driftskostnader. Revisor finner at Frosta
kommune har en avtale med Innherred brann og redning IKS som ligger til grunn for
kostnadsfordeling. Men selskapet ble awvviklet i 2022, og revisor oppfatter at Levanger
kommune har fulgt opp samarbeidet med Frosta kommune uten at dette er formalisert. Revisor
er av den oppfatning at fakturagrunnlaget for feiing tydeligere bgr skille mellom selvkost-
omradet feiing og andre tjenester som leveres av Levanger kommune. Frosta kommune har
henvist til avtalen med Innherred brann og redning IKS, som er avviklet. Revisor finner at

fakturaoppsettet delvis bygger pa denne avtalen.

2.4.2 Indirekte kostnader

Revisjonskriteriet er at det er de indirekte driftskostnader som utfyller eller understatter

tienesten som skal innga i selvkost, herunder med oppdaterte fordelingsngkler.

Revisor finner at Frosta kommune bruker fordelingsngkler som oppdateres. Beregning av
indirekte driftskostnader skjer med utgangspunkt i regnskapet, noe som er i henhold til regel-
verket. Kommunen bruker fordelingsngkler som oppdateres. Veilederen til selvkostforskriften
(2024) viser til at det kan veere hensiktsmessig & tilordne indirekte kostnader til selvkost ved

bruk av faste fordelingsngkler som oppdateres med jevne mellomrom.

2.4.3 Direkte kapitalkostnader

Revisjonskriteriet er at beregningsgrunnlaget for direkte kapitalkostnad (kalkulatorisk renter og

avskrivninger) skal baseres pa anskaffelseskost.

For de selvkostomradene Frosta kommune kjgper tienester fra andre kommuner eller
selskaper, vil ikke Frosta kommune ha egne kapitalkostnader. Unntaket er feiing hvor Frosta

kommune har et samarbeid med Levanger kommune, men hvor feieren med ansvar for feiing
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og tilsyn er ansatt i Frosta kommune. Revisor har undersgkt hvorfor det ikke framkommer noen
kapitalkostnader i forbindelse med at feieren disponerer kommunal bil. Bilen er 14 ar og antas
dermed & vaere nedskrevet i regnskapet. Den dagen bilen ma skiftes ut ma det beregnes

kapitalkostnader i selvkostberegningene.

De direkte kapitalkostnadene pa selvkostomradet avigp er knyttet til eget anleggsregister som

er lagt inn i Momentum.

2.4.4 Indirekte kapitalkostnader

Revisjonskriteriet er at beregningsgrunnlaget for indirekte kapitalkostnader (kalkulatoriske
renter og avskrivninger) skal baseres pa fordeling av kapitalkostnader etter faktisk bruk,

alternativt settes lik fem prosent av indirekte driftskostnadene etter fratrekk fra inntekter.

Revisor finner at det ikke er beregnet indirekte kapitalkostnader pa selvkostomradene i 2021
til 2023. Beregning av indirekte kapitalkostnader kunne veert aktuelt for omradene avigp og

feiing for de delene av tjenesten som Frosta kommune har ansvaret for.

2.45 Kalkulatorisk rente

Revisjonskriteriet er at det skal benyttes kalkulatorisk rente lik arets gjennomsnittlige 5-arige

swaprente med et tillegg pa ¥z prosentpoeng.

| Momentum ligger kalkulasjonsrenten inne i programmet, med link til Den norske stats
kommunalbank. Det betyr at programmet legger til rette for at rett kalkulasjonsrente brukes.
Nar kommunen selv gjorde beregningene i 2021 ble det ogsa benyttet riktig rente.

2.4.6 Prinsippvedtak

Revisjonskriteriet er at kommunen ma gjgre et prinsippvedtak om 100 prosent inndekning for

a kunne framfgre underskudd.
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Revisor finner at kommunestyret har vedtatt 100 prosent kostnadsdekning for avigp og feiing.
Dette er de to selvkostomradene hvor kommunen selv kan bestemme graden av kostnads-
dekning. Et prinsippvedtak om 100 prosent kostnadsdekning gir grunnlag for a framfare
underskudd senere ar.

2.4.7 Selvkostfond

Revisjonskriteriet er at overskudd eller underskudd skal fegres til selvkostfond, og fonds-

avsetningen skal ikke sta i mer enn fem ar med unntak hvis det er ngdvendig for at brukerne

ikke skal betale for fremtidig bruk av investeringer.

Revisor finner at selvkostfond for slam fra Innherred Renovasjon ikke inngar i noten til
selvkostomradet, men er satt opp i oversendelse av grunnlaget for gebyrregulativ. Det er derfor
uklart om det blir overskudd eller underskudd pa selvkostomradet. | selvkostfondet for
husholdningsavfall er det avvik mellom utgdende beholdning for 2021 og inngaende
beholdning for 2022 som det ikke er gjort rede for.

Frosta kommune har ikke fert underskudd i 2021 pa omradene plan- og byggesak og
selvkostomradet kart og oppmaling i selvkostfondet. Dette er i trad med regelverket. Det er slik
at underskudd pa gebyromrader etter plan- og bygningsloven ikke kan framferes, men ma
dekkes av kommunen selv det enkelte ar. Nar Momentum ble tatt i bruk i 2022 ble inndelingen
pa omradene litt annerledes med private planforslag, bygge- og delesak og oppmaling.

Selvkostfondet pa feiing har gatt med underskudd i flere ar, og underskuddet er ikke dekket
opp i lgpet av en femars periode. Det betyr at Frosta kommune har dekket deler av kostnadene
pa omradet. Frosta kommune har et prinsippvedtak om 100 prosent inndekning av kostnadene
pa feiing, som gjgr at kommunen kan dekke inn tidligere ars underskudd.

2.4.8 Dokumentasjon

Revisjonskriteriet er at kommunen skal dokumentere beregningen av samlet selvkost og

oppbevare den i minst fem ar.
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Etter at Frosta kommune tok i bruk Momentum, blir dokumentasjon pa selvkostberegninger

liggende i modellen. Nar det gjelder dokumentasjon fra tidligere ar har revisor fatt

dokumentasjon fra 2019 pa avlgp, som en stikkprgvekontroll pa det sterste selvkostomradet

som kommunen har ansvar for.
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3 GEBYRFASTSETTELSE

3.1 Problemstilling

Det er utarbeidet falgende problemstilling for gebyrfastsettelse.

Skjer fastsetting av gebyr i henhold til regelverket?

3.2 Revisjonskriterier
Folgende revisjonskriterier er utledet for denne problemstillingen.

* Frosta kommune ma ha hjemmel for & fastsette gebyr.

= Gebyr skal fastsettes arlig av kommunestyret.

Utledningen av revisjonskriteriene finnes i vedlegg 1.

3.3 Gebyrfastsettelse i kommunen

3.3.1 Hjemler for fastsettelse av gebyr

Avlgp

Frosta kommune har lokal forskrift for kommunale avigpsgebyr (FOR-2007-12-11-4976). Den
sier ikke noe om nivaet pa gebyret, men sier i § 4 at kommunestyret fastsetter gebyrsatsene.
Frosta kommune har vedtatt en ny forskrift om kommunale avigpsgebyr (FOR-2023-12-15-
2217) som trer i kraft 01.01.2024. Den endrer FOR-2007-12-11-4976.

Den nye lokale forskriften § 4.2 omhandler gebyrsatser, og de skal settes slik at de ikke
overstiger kommunens kostnader ved saksbehandlingen. § 7 gir bestemmelser om arsgebyr,
og arsgebyret bestar av et fastgebyr og et forbruksgebyr som er mengdeavhengig. Forbruks-
gebyret beregnes etter malt eller stipulert forbruk, som vannforbruk i m*. Gebyrene per m3
gjelder for alle tilknyttet avigpsnettet. Stipulert vannforbruk er basert pa bebyggelsens starrelse
og kategori. Videre presiseres det at for bolighus stipuleres forbruket basert pa areal og type
eller etter vannmalt forbruk. § 5 har bestemmelser om at arealberegninger og bruksareal (BRA)

legges til grunn.

Den nye forskriften ble vedtatt i formannskapet i Frosta kommune 15.12.2023, sak 143/2023
forskrift om kommunale avigpsgebyrer 2023. Formannskapet fikk delegert myndighet til a fatte
endelig vedtak i saken i kommunestyremgtet 12.12.2023, sak 109/2023.
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Renovasjon og slam

Forskrift for husholdningsavfall, Malvik, Selbu, Meraker, Stjgrdal, Frosta, Levanger, Verdal,
Indergy, Mosvik og Leksvik kommuner, Sgr- Trgndelag og Nord-Trgndelag, § 11 fastsetter at
abonnenter skal betale avfallsgebyr. 8 12 hjemler differensiering av gebyr og at gebyr og
gebyrdifferensiering vedtas arlig av kommunen.

Frosta kommune vedtok 12.12.2023, sak 112/2023 ny renovasjonsforskrift og ny slamforskrift.
De nye forskriftene er et resultat av en lang prosess blant annet for a sikre at forskriftene er i
trdad med gjeldende regelverk og faringer knyttet til avfalls- og slamhandtering, heter det i
saksframlegget til sak 112/2023. Revisor har ikke funnet denne renovasjonsforskriften pa
Lovdata. Innherred Renovasjon har i en epost bekreftet at alle eierkommunene har vedtatt den
nye forskriften. | den nye forskriften omhandler § 3-1 gebyr, og sier i tredje ledd at samlet skal
avfallsgebyrene dekke de totale kostnadene ved & levere renovasjonstjenester for hus-
holdningsavfallet (selvkost), jf. forurensingsloven § 34. Denne forskriften finnes heller ikke pa

hjemmesiden til Frosta kommune, under lokale forskrifter.
Plan, byggesak og matrikkel

Frosta kommune vedtok ny lokal forskrift om gebyrer etter plan- og bygningsloven,
eierseksjonsloven og matrikkellova for Frosta kommune den 12.12.2023, sak 113/2023.
Kommunalsjefen forteller at den nye forskriften er basert pa en flerdelt gebyrmodell med
medgatt tid i stedet for areal som var tidligere. Modellen bygger pa den samme beregnings-
modellen som Stjgrdal kommune har. | § 1-2-1 om betalingsplikt og gebyrsatser star det at
kommunestyret vedtar gebyrsatsene til forskriften i den arlige budsjettbehandlingen og
fastsetter nar de skal tre i kraft. Revisor har ikke funnet forskriften pa Lovdata. Den finnes

heller ikke pa hjemmesiden til Frosta kommune, under lokale forskrifter.
Feiing

| oppstartsmgatet fortelles det at kommunen kjgper feiertjenesten fra Levanger kommune og
jobber etter samme forskrift som Levanger kommune. Kommunen har ikke utarbeidet egen

forskrift, men ser behovet for a ha en egen forskrift.

Levanger kommune har en forskrift om feiing og tilsyn av fyringsanlegg og om regulering av
feiegebyr. Forskriften gjelder Levanger kommune og trer i kraft fra 01.01.2023. Levanger har

vedtatt 100 prosent dekningsgrad.

3.3.2 Arlig gebyrfastsettelse
Kommunestyret i Frosta vedtok 12.12.2023 budsjett 2024 og gkonomiplan 2024-2027. | saken

framgar kommunale avgifter og gebyr i et eget vedlegg i budsjettdokumentet.
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For avilgp opplyses det i budsjettdokumentet at gebyrsatser er basert pa haringsutkast til ny

gebyrforskrift for arealforvaltning i Frosta kommune, som har hgringsfrist 12.11.2023.

Gebyrsatsene forutsetter vedtak om ny forskrift i kommunestyret 12.12.2023.

AVLPPSGEBYR = Fastledd + mengdeledd

Avlgpsgebyr mengdeledd bolig under 90m2

Avlgpsgebyr mengdeledd bolig over 90m2

Avigpsgebyr mengdeledd Fritidsenhet. Omhandler all type enhet til fritidsbruk med
innlagt vann. Eksempelvis men ikke begrenset til hytte, villavogn, spikertelt, naust og
lignende.

Avigpsgebyr mengdeledd Innredet garasje med innlagt vann og avigp

Avippsgebyr mengdeledd Gardsbruk Driftsbygninger med innlagt vann

Avippsgebyr mengdeledd Naringslokaler, institusjoner, verksteder, foretninger, kontorer,
forsamlingslokaler og lignende:

Naring inntil 299 m2

Nazring 300 - 599 m2

Maring 600 - 1999 m2

MNaering 2000 - 5999 m2

MNaering 6000 - 9939 m2

MNaring aver 10 000 m2

Arsgebyr avigp iht. forurensingsforskriftens kap. 15 ag 154 (Oljeholdig,
fotokjemikalieholdig og amalgamholdig avigpsvann)

Arsgebyr avigp for ubebodd enhet frafaller etter 1 3r dokumenternt uten bruk.
Forutsetter plambering avvann inn.

4220
7591

3738

ar3s
5063

5063
8314
23484
55992
98132
146292

5275
9 489

4673

4 673
6329

6329
10393
29355
69 990

122 665

182 865

6 855

Kilde: Kommunestyresak 120/23 Budsjett 2024 og gkonomiplan 2024-2027.

Figur 1. Avlgpsgebyr 2024

| sak 113/23 vedtok Frosta kommunestyre ny lokal forskrift om gebyrer etter plan- og

bygningsloven, eierseksjonsloven og matrikkellova for Frosta kommune.

Renovasjon og slam

Om arsgebyret for renovasjon star det i budsjettdokumentet til Frosta kommune, at det i

henhold til selskapsavtalen er lagt opp til lik pris i alle kommuner. | dette ligger at alle kostnader

Innherred renovasjon IKS har, det vil si prisen som abonnentene ma betale, fordeles likt

uavhengig av kommune. Innherred renovasjon IKS sin prisberegning er grunnlaget for endelig

gebyrvedtak i deltakerkommunene. For 2024 er det fra styrets side lagt opp til en gkning i

prisene med 9 prosent for husholdningsrenovasjon og 20 prosent for hytte- og fritids-

renovasjon. | budsjettdokumentet er fglgende gebyroversikt presentert, figur 2.
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Alle satser er inklusiv merverdiavgift

Gebyr Enhet Sats 2023  Sats 2024  Endring i ki Endring i %
Felgende abonnement kan velges med felgende pris ~ Per enhet 309125 337000 27875 9,02 %
Felgende abonnement kan velges med felgende pris ~ Per enhet 429125 467800 38675 9,01 %
Felgende abonnement kan velges med felgende pis  Per enhet 537875 586300 48425 8,00 %
Felgende abonnement kan velges med felgende pris ~ Per enhet T23625 T88BO0 65175 9,01 %
Felgende abonnement kan velges med felgende pris ~ Per enhet TE25 939 1565 20,00 %
Felgende abonnement kan velges med felgende pris ~ Per enhet TE25 939 1565 20,00 %
Felgende abonnement kan velges med felgende pis  Per enhet 7825 939 1565 20,00 %
Felgende abonnement kan velges med felgende pris  Per enhet 125626 146300 20675 16,46 %
Felgende abonnement kan velges med felgende pris ~ Per enhet 164500 183000 185 1.25%
Felgende abonnement kan velges med felgende pris ~ Per enhet 164500 183000 185 1.25%
Felgende abonnement kan velges med felgende pris  Per enhet 256375 256000 16,25 0,63 %
Felgende abonnement kan velges med felgende pris  Per enhet 256375 2568000 1625 0,63 %
Felgende abonnement kan velges med felgende pris ~ Per enhet 256375 2568000 1625 0,63 %
Felgende abonnement kan velges med felgende pris ~ Per enhet 429125 467800 38675 9,01 %
Felgende abonnement kan velges med felgende pris  Per enhet 200000 180000 -200 -10,00 %
Felgende abonnement kan velges med felgende pris  Per enhet 428375 486900 38525 8,99 %
Felgende abonnement kan velges med felgende pris ~ Per enhet 0 500 500 0,00 %
Felgende abonnement kan velges med felgende pris ~ Per enhet a 900000 900000 000%
Felgende abonnement kan velges med felgende pris  Per par a 250 250 0,00 %
Felgende abonnement kan velges med felgende pris  Per enhet 200000 250000 500 25,00 %
Felgende abonnement kan velges med felgende pris ~ Per enhet 380500 425600 351 8,99 %
Felgende abonnement kan velges med felgende pris ~ Per enhet 489250 533300 4405 9,00 %
Felgende abonnement kan velges med felgende pris  Per enhet 658250 TI17500 5925 9,00 %
Tillegg ekstratienester Per boenhet 600 800 200 B33%
Tillegg ekstratienester Per boenhet 300 400 100 BIB%
Tillegg ekstratienester Per boenhet 600 800 200 BIB%
Tillegg ekstratienester Per boenhet 750 800 50 6,67 %
Tillegg ekstratienester Per boenhet 750 800 50 6,67 %
Tillegg ekstratienester Per boenhet 525 525 0 0,00 %
Tillegg ekstratienester Per enhet 0 250 250 0,00 %
Tillegg ekstratienester Per dunk 0 250 250 0,00 %
Tillegg ekstratienester Per dunk 0 350 380 0,00 %
Tillegg ekstratienester Per dunk 0 450 450 0,00 %
Tillegg ekstratienester Per dunk 0 600 600 0,00 %
Tillegg ekstratienester Per dunk 0 125000 128000 0,00%
Tillegg ekstratienester Per dunk 0 250 280 0,00 %
Tillegg ekstratienester Per dunk 0 250 250 0,00 %
Tillegg ekstratienester Per dunk 0 350 350 0,00 %
Tillegg ekstratienester Per dunk 0 400 400 0,00 %
Tillegg ekstratienester Per boenhet 0 525 525 0,00 %
Valg av tienester som gir rabatt Per boenhet -225 -350 -125 5556 %
Valg av tienester som gir rabatt Per boenhet -450 -500 -50 1M11%
Valg av tienester som gir rabatt Per boenhet -675 75 0 0,00 %
Valg av tienester som gir rabatt Per boenhet -225 0 225 -100,00 %
Valg av tienester som gir rabatt Per boenhet -225 0 225 -100,00 %
Valg av tienester som gir rabatt Per boenhet -225 -350 -125 55,56 %

Kilde: Kommunestyresak 120/23 Budsjett 2024 og gkonomiplan 2024-2027

Figur 2. Gebyroversikt renovasjon 2024

Renovasjonsgebyr og slamgebyr for 2023 ble vedtatt som en egen sak i kommunestyret
13.12.2022. Saksframlegget viser Innherred Renovasjon IKS sitt kostnadsbudsjett og forslag
til priser. Det opplyses at for alle kommuner er det lagt inn et administrasjonshonorar som skal
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dekke kommunenes egne administrative kostnader innen renovasjon. For Frosta utgjer dette
kroner 24 000 i 2023.

Plan, byggesak, matrikkel

| budsjettdokumentet er hele forslaget til gebyrforskriften for arealforvaltning med gebyrsatser
tatt inn. Selve gebyrbestemmelsene om private planforslag, bygge- og delesaker, eier-
seksjonering og oppmalingsforretning er omfattende og forskriften er tatt inn som eget vedlegg,

vedlegg tre i denne rapporten.

| intervjuet med gkonomisjef og kommunalsjef samfunn og utvikling fortelles det at for 2024
har Frosta og Stjgrdal valgt & ha like satser selv om det er noe ulik type saksbehandling.

Feiing

Figur tre viser feiegebyrene som Frosta kommunestyre vedtok i sak 120/23.

Beskrivelse Sats Bkning Mysats Inkl. mva
TILSYN/FEIING HELARSBOLIG

Ordinar feling og tilsyn 1 pipelap inkl. raykrer pr. &r 822 4.0 % 859 1183
Pipergr nr. 2 og flere pipergr pd samme gnr./bnr. Inkl. tilhgrende rgyk/piperer - pris pr.

rgyk/pipergr pr. &r 497 4.0 % 517 B46
Tilsyn gasspeiser og ildsteder med gass samt ikke lovpalagte oppgaver pr. &r 497 4.0 % 517 B46
videokantroll av pipe pr. time Ti0 4.0 % T8 522
Feling av fyrkjele og andre ildsteder pr. time Ta1 4.0 % 812 1015
Relsetidfklargjering. ikke ordinzre tilsyn/felinger pr. time 426 4.0 % 443 553
TILSYN/FEIEGEBYR FRITIDSBOLIG

Ordinar feling og tilsyn 1 pipelep inkl. raykrer pr. tilsyn/feling 1 561 4.0 % 1624 2029
Pipergr nr. 2 og flere pipergr pd samme gnr./bnr. Inkl. tilhgrende rgyk/piperer - pris pr.

rewk/pi perge pr. tilsyn/ffeiing B51 4.0 % BAE 1107
Tilsyn gasspeiserog ildsteder med gass samt ikke lovpdlagte oppgaver pr. tlsyn/feiing 851 4.0 % Bae6 1107
videokantroll av pipe pr. time Ti0 4.0 % T8 522
Feling av fyrkjele og andre ildsteder pr. time Ta1 4.0 % 812 1015
Relsetid/klargjering. ikke ordinzre tilsyn/felinger pr. time 426 4.0 % 443 553

Kilde: Kommunestyresak 120/23 Budsjett 2024 og gkonomiplan 2024-2027

Figur 3. Feiegebyr 2024

Den 15.12.2020 vedtok Frosta kommunestyre arsbudsjett for 2021 og gkonomiplan 2021-
2024. Her er kommunale avgifter og gebyrer et eget vedlegg i budsjettdokumentet. For 2021
er det gebyrer for selvkostomradene avlgp/feiing, matrikkellova (kart og oppmaling) og bygge-

og reguleringssaker.

| budsjettet for 2022 (vedtatt 14.12.2021) er kommunale avgifter og gebyrer et eget vedlegg i
budsjettdokumentet. Faglgende selvkostomrader er med; byggesak, dispensasjoner og fravik
fra bestemmelser, plansaker, oppmalingsforretning etter matrikkelforskriften, eier-

seksjoneringslovgivningen, avlgpsgebyr, tilsyn/feiing helarsbolig og tilsyn/feiing fritidsbolig.
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Budsjett for 2023 ble vedtatt i kommunestyret 13.12.2022. Kommunale avgifter og gebyr er et
eget vedlegg i budsjettdokumentet. Faglgende selvkostkategorier gjenfinnes i gebyroversikten.
Byggesak, dispensasjonssaker og fravik fra bestemmelser, plansaker, oppmalingsforretning
etter matrikkelforskriften, eierseksjoneringslovgivningen, avlgpsgebyr, tilsyn/feiing helarsbolig

og tilsyn/feiing fritidsbolig.

3.4 Revisors vurdering

3.4.1 Hjemmel for fastsettelse av gebyr

Revisjonskriteriet er at Frosta kommune ma ha hjemmel for & fastsette gebyr.

Frosta kommune har egen forskrift for fastsettelse av gebyr pa avlgp fra 2007 og den erstattes
av ny forskrift som trer i kraft 01.01.2024. Gebyrfastsettelsen pa renovasjon og slam framgar
av forskrift for husholdningsavfall og forskrift for slam, begge fra 2006. Forskrift om gebyrer
etter plan- og bygningsloven, eierseksjonsloven og matrikkellova for Frosta kommune ble
vedtatt 12.12.2023 og er gyldig for 2024. Revisor har ikke funnet hjemler for gebyr etter plan-
og bygningsloven, eierseksjonsloven og matrikkellova andre steder enn i selve gebyr-
regulativet som vedtas, for 2023 og tidligere.

Frosta kommune har ingen forskrift som hjemler feieavgift.

Pa feiing og avlgp har kommunen vedtatt 100 prosent kostnadsdekning i 2021 til 2023 som en
del av det arlige budsjettvedtaket. Den nye forskriften pa avlgp er ikke tydelig pa at det skal
veere 100 prosent kostnadsdekning, noe som innebaerer at kommunen bgr fortsette praksisen
med 4 vedta dekningsgraden pa selvkostomradet som en del av budsjettvedtaket.

De ulike seerlovene, eksempelvis brann- og eksplosjonsvernloven § 28 andre ledd, henviser til
at kommunen selv kan fastsette lokal forskrift om gjennomfaring av gebyrer. Det er en
diskusjon om at et vedtak i kommunestyret er tilstrekkelig i forhold til at det etterspgarres en
forskrift. Et brev fra Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap, datert 11.10.2023
illustrerer dette.

De nylige vedtatte forskriftene finnes ikke pa Lovdata (www.lovdata.no). Justisdepartementets

veileder om forskriftsarbeid for kommuner fra 2002 sier at kommunale avgiftsforskrifter som i

hovedsak bare inneholder opplysninger om selve avgiften, ikke trenger kunngjgres i Norsk
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Lovtidend. Revisor er av den oppfatning at kunngjaring i Norsk Lovtidend (www.lovdata.no) vil

gi en god offentlig informasjon. Dette gjelder spesielt hvis det finnes en tidligere forskrift som
blir opphevet med den nye. Frosta kommune har pa hjemmesiden en oversikt over lokale
forskrifter, men her finnes ikke forskriften om gebyrer etter plan- og bygningsloven, eier-
seksjonsloven og matrikkellova og heller ikke husholdningsavfall og slam. Oversikten pa

hjemmesiden er linket til www.lovdata.no.

3.4.2 Arlig gebyrfastsettelse

Revisjonskriteriet er at gebyr skal fastsettes arlig av kommunestyret.
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4 KONKLUSJONER OG
ANBEFALINGER

4.1 Konklusjon

Falgende problemstillinger besvares i denne forvaltningsrevisjonen.

1. Er beregningsgrunnlaget for selvkost i henhold til regelverket?
2. Skjer fastsetting av gebyr i henhold til regelverket?

Revisor konkluderer med at beregningsgrunnlaget for selvkost i Frosta kommune i det
alt vesentlige er i henhold til regelverket.

Etter at kommunen har tatt i bruk Momentum har selvkostberegningene blitt mer satt i system
og mer oversiktlige. Det styrker ogsa beregningene at ansatte pa enhetene deltar i prosessen

med fordelingsngkler.

En mangel er at selvkostregnskapet pa slam ikke framgar. Selvkostfondet péa feiing har et

underskudd som ikke er dekket opp i lgpet av fem ar.

Revisor konkluderer med at det fra 2024 er hjemler for gebyrfastsettelse pa

selvkostomradene, men at det tidligere har manglet pa noen omrader.

Frosta kommune har gjort vedtak om kostnadsdekning pa feiing og avilgp, som en del av det
arlige budsjettvedtaket. Hiemmel for gebyrer etter plan- og bygningsloven, eierseksjonsloven
og matrikkellova ble vedtatt i kommunestyret 12.12.2023. Den gir da hjemmel for fastsettelse

av disse gebyrene fra 2024, men ikke tidligere.

4.2 Anbefalinger

Revisor anbefaler kommunedirektaren a vurdere falgende:

e Ettersparre selvkostnote pa slam fra Innherred Renovasjon IKS.

e Sgrge for at overskudd eller underskudd pa selvkostfond feiing dekkes i lgpet av fem
ar.

o Utarbeide gebyrforskrift for feiing.

e Sgarge for god publisering av lokale forskrifter til offentligheten.
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KILDER

Avtale mellom Innherred brann og redning og Frosta kommune om brann og redningstjenester
m.m. (for perioden 01.01.2021 til 31.12.2025)

Brev 11.10.2023. Kommunale gebyrforskrifter for gjennomfgring av feiing og tilsyn med

fyringsanlegg. Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap.

Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) FOR-2004-06-01-931.
Klima- og miljgdepartementet.

Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) FOR-2004-06-01-930.

Klima- og miljgdepartementet.

Forskrift for husholdningsavfall, Malvik, Selbu, Meraker, Stjgrdal, Frosta, Levanger, Verdal,
Indergy, Mosvik, og Leksvik kommuner, Sgr- Trgndelag og Nord-Trgndelag.
(renovasjonsforskrift) FOR 2006-10-31-1709

Forskrift for slam, Malvik, Selbu, Meraker, Stjgrdal, Frosta, Levanger, Verdal, Indergy, Mosvik
og Leksvik kommuner, Sgr-Trgndelag og Nord-Trgndelag. FOR-2006-10-31-1710.

Forskrift om avlgpsgebyr, Frosta kommune, Sgr-Trgndelag FOR-2007-12-11-4976.
OPPHEVET

Forskrift om eiendomsregistrering (matrikkelforskriften) FOR-2009-12-20-2398. Kommunal-
og distriktsdepartementet.

Forskrift om brannforebygging FOR-2015-12-17-1710. Justis- og beredskapsdepartementet

Forskrift om beregning av samlet selvkost for kommunale og fylkeskommunale gebyrer
(selvkostforskriften) FOR-2019-12-11-1731. Kommunal- og distriktsdepartementet.

Forskrift om feiing og tilsyn av fyringsanlegg og om regulering av feiegebyr, Levanger
kommune Trgndelag FOR-2022-12-14-2308

Forskrift for kommunale avlgpsgebyr, Frosta kommune, Trgndelag FOR-2023-12-15-2217.

Forskrift om gebyrer etter plan- og bygningsloven, eierseksjonsloven og matrikkellova for
Frosta kommune. Vedtatt i kommunestyret Frosta 12.12.2023, sak 113/2023.
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Forskriftsarbeid for kommuner (2002). Veileder. Justis- og politidepartementet. Lov om vern
mot forurensning og om avfall (forurensningsloven) LOV-1981-03-13-6. Klima- og

miljgdepartementet.

Frostating lagmannsrett 2023-08-22. LF-2023-104673. Gebyr for feiing og tilsyn. Brann- og
eksplosjonsloven § 11 og § 28.

Lov om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets
redningsoppgaver (brann- og eksplosjonsloven) LOV-2002-06-14-20. Justis- o0g

beredskapsdepartementet.

Lov om eigedomsregistrering (matrikkellova) LOV-2005-06-17-101. Kommunal- og
distriktsdepartementet.

Lov om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven) LOV_2008-06-27-71.
Kommunal- og distriktisdepartementet.

Lov om kommunale vass- og avlgpsanlegg (vass- og avlgpslova) LOV-2012-03-16-12. Klima-

og miljgdepartementet.

Lov om eierseksjonering (eierseksjonsloven) LOV-2017-06-16-65. Kommunal- og
distriktsdepartementet.

Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) LOV-2018-06-22-83. Kommunal- og

moderniseringsdepartementet.

Ot.prp. nr. 45 (2007-2008) Om lov om planlegging og byggesaksbehandling. Kommunal- og

regionaldepartementet.
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VEDLEGG 1 - UTLEDNING AV
REVISJONSKRITERIER

Ifglge forskrift om kontrollutvalg og revisjon (8 15) skal det etableres revisjonskriterier for
gjennomfgring av forvaltningsrevisjon. Revisjonskriterier er de krav og forventninger som
forvaltningsrevisjonsobjektet skal revideres i forhold til. Disse kriteriene skal veere begrunnet i,
eller utledet av, autoritative kilder innenfor det reviderte omradet. Slike autoritative kilder kan
veere lov, forskrift, forarbeider, rettspraksis, politiske vedtak, administrative retningslinjer, samt
statlige faringer og praksis. | denne forvaltningsrevisjonen har vi benyttet oss av fglgende kilder

til revisjonskriterier:

e Kommuneloven

¢ Plan- og bygningsloven

e Forurensningsloven

e Forurensningsforskriften

o Avfallsforskriften

e Matrikkellova

e Brann- og eksplosjonsvern

e Lov om vass- og avigpsanlegg

e Matrikkelforskriften

e Selvkostforskriften, FOR-2019-12-11-1731

e Forskrift om brannforebygging, FOR-2015-12-17-1710

e Ot.prp. nr. 45 (2007-2008) Om lov om planlegging og byggesaksbehandling.
o Veileder til selvkostforskriften, H-2465, 2020

o Veileder for beregning av selvkost og gebyrforskrift i byggesaker H-2514-b

o Veileder for beregning av selvkost og gebyrforskrift i byggesaker. Veileder 2514-b.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet.

Beregningsgrunnlag

Kommunelovens § 15-1 andre ledd sier at samlet selvkost for en tjeneste skal tilsvare
merkostnaden ved a yte tjenesten. Tredje ledd sier at samlet selvkost skal fastsettes ut fra

folgende prinsipper:

a) Kostnadene skal beregnes ut fra gjennomfgarte transaksjoner og anskaffelseskost.
b) Investeringskostnadene skal beregnes ut fra avskrivningene pa investeringene og

beregnete rentekostnader.
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c) Investeringskostnadene skal fordeles over den tiden investeringene forventes a veere
i bruk.

Det er fastsatt en egen selvkostforskrift (FOR-2019-12-11-1731). Forskriften gjelder for
beregningen av samlet selvkost for et tjienesteomrade nar det er fastsatt i lov eller forskrift at
kommunens eller fylkeskommunens gebyrer ikke skal vaere sterre enn kostnadene ved a yte
tienesten (8 1). Beregningsgrunnlaget for selvkost er regnskapsfarte utgifter eller kostnader
og regnskapsfgrte inntekter (8§ 3 farste ledd). Dette innebeerer at selvkostregnskapet ma veere
en etterkalkyle som er basert pa det endelige regnskapet, bade for fordelte direkte kostnader,
indirekte kostnader med fordelingsngkler og kapitalkostnader (grunnlag kapitalkostnader,
kalkulatoriske avskrivninger og renter). | beregningsgrunnlaget inngar bade direkte og indirekte
driftskostnader.

Direkte og indirekte driftskostnader
Selvkostforskriften 8§ 4 gir regler for beregningen av direkte og indirekte driftskostnader.

o Direkte driftskostnader omfatter kostnader til arbeid, varer og tjenester som brukes for
a produsere og yte selvkosttjenesten.

¢ Indirekte driftskostnader omfatter kostnader til stabs- og stgttetjenester,
fellestjenester og kontrollfunksjoner som utfyller eller understgtter selvkosttjenesten.
Andelen indirekte driftskostnader som tilordnes selvkost, skal gjenspeile
selvkosttjenestens bruk av disse tjenestene og funksjonene.

e Kostnader til administrativ ledelse, folkevalgte organer etter kommuneloven § 5-1

eller eierorganer skal ikke innga i selvkost.
Direkte og indirekte driftskostnader

Bade direkte og indirekte kapitalkostnader skal inngad i beregningsgrunnlaget. Selvkost-

forskriften § 5 gir regler om direkte og indirekte kapital.

Kapitalkostnader omfatter avskrivninger og nedskrivninger av varige driftsmidler,

reversering av nedskrivninger og beregnete rentekostnader.

Hovedprinsippene er at anleggsmidler skal beregnes ut fra prisen p& anskaffelsestidspunktet.
Avskrivingene skal foretas planmessig utover den utnyttbare levetiden til det varige
driftsmidlet. Det skal finnes et eget grunnlag for beregning av kalkulatoriske kapitalkostnader.
Her skal ikke byggelansrenter tas med og anleggsbidrag skal ikke trekkes fra. Tomtekostnader
kan inngd i grunnlaget for kapitalkostnader. Den utnyttbare levetiden kan settes lik

avskrivningsperioden i virksomhetens arsregnskap.
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Salg og utrangering av varige anleggsmidler er regulert i 8 6 i selvkostforskriften. Differansen
mellom salgssum og restverdi i grunnlaget for kapitalkostnader skal innga i selvkost som en
inntekt eller en nedskriving (dette er forskjellig fra kommuneregnskapet). Rentekostnadene
skal beregnes ut fra arets gjennomsnittlige restverdi pd de varige driftsmidlene og
kalkylerenten. Kalkylerenten er lik arets gjennomsnittlige 5-arige swaprente med et tillegg pa
Y% prosentpoeng. 8§ 5 femte ledd omtaler at indirekte kapitalkostnader som kan henfgres til
indirekte driftskostnader skal enten tilordnes selvkost pa samme mate som indirekte
driftskostnader, eller settes lik fem prosent av de indirekte driftskostnadene etter fratrekk for

inntekter knyttet til selvkostomradet.
Selvkostfond

Overskudd og underskudd i selvkost reguleres i § 8 i selvkostforskriften. Arets samlede
selvkost utgjar gebyrgrunnlaget. De virkelige gebyrinntekter kan fare til at det blir overskudd
eller underskudd. For avlgp og feiing har kommunen selv muligheter til & bestemme om
gebyret skal dekke 100 prosent av kostnadene, altsa full dekning av selvkost. Dette kan
fastsettes gjennom lokal forskrift eller annet prinsippvedtak. Et vedtak om 100 prosent dekking
gir grunnlag for & framfare tidligere underskudd pa selvkostomradet.

Overskudd skal settes av pa et selvkostfond og underskudd skal dekkes av selvkostfondet. Et
overskudd som er avsatt til selvkostfondet, skal tilbakefgres ved a finansiere et fremtidig
underskudd senest i det femte aret etter at overskuddet oppsto. Et underskudd som er fremfart,
skal dekkes inn av et fremtidig overskudd senest i det femte aret etter at underskuddet oppsto.
Et underskudd kan likevel fremfares ut over fem ar, hvis dette er nadvendig for at brukerne
ikke skal betale for fremtidig bruk av gjiennomfarte investeringer.

Et selvkostfond skal renteberegnes, jf. 8 8 femte ledd. Ved arets slutt skal det legges til
beregnede renteinntekter pa selvkostfondet. Renteinntektene skal beregnes ut fra arets
gjennomsnittlige beholdning pa fondet og kalkylerenten. P4 de omradene hvor kommunen har

vedtatt full selvkost skal negative fond tilleggs rente.
Korrigering av tidligere ars feil

Selkostforskriften § 7 gir regler om korrigering av tidligere ars feil. Hvis vesentlige feil i tidligere
ar har veert til ugunst for bruker skal den tas inn som en inntekt i selvkost. Hvis til ugunst for

bruker skal den ikke tas inn i selvkost som kostnad (gjelder ikke renovasjon og slam).
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Dokumentasjon

Det stilles krav til at kommunen og fylkeskommunen skal ha dokumentasjon av hvordan
beregningen av samlet selvkost er gjort og dokumentasjonen skal oppbevares i minst fem ar.
(89)

Utledede revisjonskriterier.
Selvkost skal beregnes etter fglgende kriterier:

1) Det er de direkte driftskostnader til arbeid, varer og tjenester som brukes som skal
innga i selvkost.

2) Det er de indirekte driftskostnader som utfyller eller understgtter tjeneste som skal
inngd i selvkost, herunder med oppdaterte fordelingsnakler.

3) Beregningsgrunnlaget for direkte kapitalkostnad (kalkulatoriske renter og
avskrivninger) skal baseres pa anskaffelseskost (anleggsbidrag og byggelansrente
inngar ikke i anskaffelseskost).

4) Beregningsgrunnlaget for indirekte kapitalkostnader (kalkulatoriske renter og
avskrivninger) skal baseres pa fordeling av kapitalkostnader etter faktisk bruk,
alternativt settes lik fem prosent av indirekte driftskostnadene etter fratrekk fra
inntekter.

5) Det skal benyttes kalkulatorisk rente lik arets gjennomsnittlige 5-arige swaprente med
et tillegg pa Y2 prosentpoeng.

6) Kommunen ma gjgre et prinsippvedtak om 100 prosent inndekning for & kunne
framfare underskudd.

7) Overskudd eller underskudd skal fares til selvkostfond og fondsavsetningen skal ikke
std i mer enn fem ar med unntak hvis det er ngdvendig for at brukerne ikke skal
betale for fremtidig bruk av investeringer.

8) Kommunen skal dokumentere beregningen av samlet selvkost og oppbevare den i

minst fem ar.

Gebyrfastsettelse

Utgangspunktet for gebyrfastsettelsen er § 8 i selvkostforskriften, som sier at arets samlede
selvkost utgjer arets gebyrgrunnlag. P& de enkelte selvkostomrddene er hjemmelen for

gebyrfastsettelse i lover pa de ulike omradene.
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Plan og byggesak — Plan og bygningsloven 8§ 33-1 hjemler at kommunestyret selv kan gi

forskrift om gebyr for behandling av saker og andre oppgaver etter plan- og bygningsloven.

Nar det gjelder oppmaling og matrikkelfgring jf. matrikkellova § 32, kan kommunen ta gebyr
for oppmalingsforretning, matrikkelfaring, utferdigelse av matrikkebrev og annet arbeid etter
denne loven etter regulativ fastsatt av kommunen selv. Gebyrene kan i sum ikke veere hgyere
enn ngdvendige kostnader kommunen har med slikt arbeid. For matrikulering av eierseksjoner
kan det ikke tas andre gebyr enn det som er fastsatt i eierseksjonsloven. Matrikkelforskriften
kapittel fem gir neermere regler om gebyr og betaling.

| Ot.prp. nr. 45 (2007-2008) slas det fast at gebyret ikke skal overstige kommunens ngdvendige
kostnader pa sektoren. Samtidig heter det at det aksepteres en viss grad av standardisering

av gebyrsatsene med utgangspunkt i de gjennomsnittlige utgiftene til vedkommende sakstype.

Avlgp — Lov om kommunale vass- og avigpsanlegg § 5 sier at kommunen i forskrift kan
fastsette stgrrelsen pa gebyr og gi neermere regler om gjennomfgring av gebyrvedtaket og
innkrevingen. Det er forurensningsforskriften § 16-1 som gir regler for bruk av selvkost pa dette
omradet. § 16-1 andre ledd sier at kommunen fastsetter i forskrift regler for beregning og
innkreving av gebyrene samt gebyrenes starrelse. Videre sier 8 16-1 i forurensningsforskriften
at det ved beregning av selvkost, bgr de til enhver tid gjeldende retningslinjer for beregningen
av selvkost for kommunale betalingstjenester legges til grunn. § 16-1 andre ledd innledes med
at kommunen fasetter i forskrift regler for beregning og innkreving av vann- og avlgpsgebyrene,

samt gebyrenes stgrrelse, innenfor rammene av denne forskriften.

For vannforsyning og avlgpshandtering bgr brukerne beere kostnaden forbundet med
tienestene, men kommunen er ikke palagt full kostnadsdekning. Dette er regulert i vass- og
avlgpsanlegglova og i forurensningsforskriften, som i § 16-1 sier at vann- og avlgpsgebyr ikke
skal overstige kommunens ngdvendige kostnader pa henholdsvis vann- og avlgpssektoren.
Miljgdirektoratets kommentar® til 8 16-1 er at intensjonen er at brukerne av tjenestene i
kommunene skal dekke alle kostnader i forbindelse med kommunale vann- og avlgpsanlegg.
Prinsippet om at forurenser skal betale, jf. forurensningsloven § 2 nr. 5, tilsier ogsa at

kommunen dekker alle kostnadene pa avlgpssektoren gjennom gebyr.

Renovasjon — Forurensningsloven § 34 gir regler om fastsettelse av avfallsgebyr. Kostnadene
forbundet med avfallssektoren skal fullt ut dekkes inn gjennom gebyrene. For avfall som
kommunen har plikt til &8 samle inn (husholdningsavfall) ma ikke gebyret overstige kommunens

kostnader. Avfallsforskriften § 15-3 har bestemmelser om fastsettelse av avfallsgebyret. For

5 Vann- oq avlgpsgebyr-kommentarer - Miljgdirektoratet (miljodirektoratet.no)
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Selvkost

renovasjon og slambehandling skal selvkost danne grunnlag for innbyggernes brukerbetaling.

Dette er regulert i forurensningslovens § 34 og § 26.

Feiing — Brann- og eksplosjonsvernloven § 28 andre ledd sier at kommunestyret selv kan
fastsette lokal forskrift om gebyr for giennomfgring av feiing og tilsyn med fyringsanlegg.

For feiertjienesten kan kommunen kreve brukerbetaling som maksimalt dekker selvkost, men
det er ikke palagt full kostnadsdekning, jf. brann- og eksplosjonsvernloven, § 28. Andre ledd i
§ 28 sier at kommunestyret selv kan fastsette lokal forskrift om gebyr for gjennomfgring av

feiing og tilsyn med fyringsanlegg.

En beslutning i Frostating lagmannsrett 2023-08-22 presiserer at kommunen ikke har
myndighet til & vedta forskrift om hyppigheten av feiing og tilsyn, ettersom forskrift om

brannforebygging § 17 sier at feiing og tilsyn skal skje etter en konkret vurdering av behovet.

Utledede revisjonskriterier:

* Frosta kommune ma ha hjemmel for a fastsette gebyr.

» Gebyr skal fastsettes arlig av kommunestyret.
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VEDLEGG 2 - UTTALELSE

REVISION MIDT-MNORGE 54
Att.Margrete Haugum
Brugats 2
F715 STEIMNKIER
Deres ref Wir ref Sakshehandler Dato
2023/4663-14 Inguild @it 13.05.2024

Forvaltningsrevisjonsrapport til uttalelse

Takk for heringsutkast for rapport pa forvaltningsrevisjon pa omradet Selvkost. Frosta kemmune har
falgende kommentarer til h@ringsutkastet:

Side &: alntervjuers:

Dt sta r:|-=|:let er skrevet referat fra mgtens. Referatet fre oppstartsmgtet er ikke godkjent, og
revisor har gjort oppmerksom pd dette | oversendelsen av forelepig rapport til uttalelss. Referat fra
de to andre intervuens er godkjent. | etterkant av intervjuense er det sendt over enkelte oppklarende
spiirsmil til kommmunen som dehis er besvart. Revisor tok telefonisk kontakt med feier for 4 3
bekreftet at vedkommende brukte en kommunal kil i sim jobbe

22.04.2024 ble felgende sendt per e-post. «Det stammer at det er Frosta kommune som eier
bilen o g@wrig utstyr. Levanger kommune (tidligere Innherred brann o redning) har det faglige
BNSYAMEL..

Side 1E:

Det star: Etter at Momentum bile tatt i bruk ble beregningsmaten for indirekte kostnader endret.
Tidligere ble det gjort en prosentyis fordeling av indirekte driftskostnader slik som administrasjon,
IKT og annet. Den fordelingen ble ikke oppdatert hvert ar, forteller kommunalsjefen. M2 legges
regnskapstallene for hwert 3r til grunn for fordelingen. Det foretas bade en forkalkoyle i
budsjettsammenheng og en etterkalkyle ved regnskapsarets slutt | samarbeid med konsulent fra
Momentum.

Det er gkonomisjefen | Frosta kommune som gjgr vurdering av indirekte kostnader, og som bar
siteres pa utsagnet dersom det skal siteres.

Side 19 "Kart og uppmz'lling':

Det star: "I 2021 ble det ikke beregnet indirekte kostnader pé kart- og oppméling " Dette ar ikke
korrekt.

Det korrekte er: "I selvkostregnckapet for 2021 ble det beregnet 2 prosent av lgnm og driftsutgifter pa
IET, 0,5 prosent av utgifter til stabsfunksjoner, l@nn og regnskap og en andel av husleizn.

Postadresie: Telefon: Ohr i s
FAnesvagend 74 B0 BR 00 MW 944 452 253
ThE3S Frasta

Epostadnese: It ermettad rese:
pastmottak @ rosts kommune.no s Frosta Kommune. mo
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Sde 2 av 2

Side 31: Plan, byggesak og matrikkel

Det star: «kommunalsjef arganisasjon og samfunn fortaller at for 2024 har Frosta og Stjprdal valgt 3
ha like satzer selv om det er nos ulik type saksbehandling. =

Side 32: Hjermmel for gebyrfastsettelse

Diet star: «Revisor har ikke funnet hjemler for gebyr etter planog bygningsloven, eierssksjonsloven og
matrikkelloven andre steder =nn i selve gebyrregulativet som vedias.»

Forskrift ble wedtatt av Kommunestyret | Frosta kommune [PE 113/2023) den 12.12.2023.

Wed hilzen

Ingvild @fsti
Kommunzlsjef szamfunn og utvikling

Kopi fil:

Endrs skjsrva

stdle Opsal

Dette brevet er godkjent elektronizk i Frosta kommune of har derfor ingen signatur.

Revisjon Midt-Norge SA 2024 44

49



Selvkost

VEDLEGG 3 - GEBYRER ETTER
PLAN- OG BYGNINGSLOVEN,
EIERSEKSJONSLOVEN OG
MATRIKKELLOVA

Utvalgte deler av lokal forskrift om gebyrer etter plan- og bygningsloven, eierseksjonsloven og

matrikkellova for Frosta kommune.

Private planforslag

Kapitlet omhandler gebyrer for saksbehandling av private planforslag etter plan- og
bygningsloven.

Samlet gebyr bestir av gebyrer for arbeid med oppstart og gebyr for behandling av innsendt
planforslag. Dersom planforslaget har mangelfulle plandokumenter, kan det palepe

tilleggsgebyr.

Alle innsendte planforslag utleser grunngebyr etter § 2-4-1. Gebyrer fra §§ 2-4-2 til 2-4-9 er
tilleggsgebyrer og skal betales dersom planforslaget moter kravene for de enkelte
tilleggsgebyrene.

Gebyret regnes ut fra maks utnyttelse som planen gir mulighet for.

For informasjon om faktureringstidspunkt, beregningstingspunkt og fakturamottaker, se § 1-
2-2.

Gebyr for arbeid med oppstart

Gebyr for planinitiativ

Gebyret for gjennomgang av planimitiativ inkluderer ett imtiativ. Det paleper nytt gebyr for
planinitiativ som inneholder feil/mangler ved forste innsendelse og som ma sendes 1nn pa
nytl.

Planinitiativ Beregningsenhet m

Vnr.¥  Gjennomgang av planinitiativ Per planinitiativ Kr 28.750,-
Per pafalgende

Wnr.¥  Planinitiativ som sendes inn flere ganger pén E. Kr 3.450,-
planinitiativ

Forhold til overordnede planer 1 kommunen

Dersom planimitiativet er 1 strid med overordnede plan, skal det betales et tilleggsoebyr.
Planinitiativets forhold til overordnede planer Beregningsenhet m
Vor.Y  Planinitiativ i strid med overordnede planer | kommunen Per planinitiativ Kr 11.500,-

Enkeltgebyrer for meter

Gebyr for oppstartsmete og velledende/avklarende meter.
bm

Oppstartsmate for forenklet behandling jfr. § 12-14. For endringer

Vir. Y Per oppstartsmate Kr 13.800,-
som ikke behandles som ny plan. i - ‘

Vinr.¥  Oppstartsmgte etter § 12-8, jfr. § 12-12 Per oppstartsmgte Kr 13.800,-

T Veiledningsmgte/avklaringsmgte med forslagsstiller/plankonsulent Per mgte Kr 5.750,-
utover oppstartsmgte

Tilleggsgebyr for planer med planprogram
For planforslag som krever planprogram skal det betales tilleggsgebyr.

Planprogram jf. pbl § 4-1, § 4-2 andre ledd og kap. 14 Beregningsenhet

Vnr.¥  Fastsetting av planprogram Per planprogram Kr 34.500,-
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Tillegespebyr for politisk provelse

[Beregningsenhet | Gebyr
Tillegpsgebyr der forslagstiller krever st beslutningen am Stand av

Var ¥ planinitistiv skal legges frerm far kammunestyret Tar behandling Per planinitiativ ¥r 28.750,-
{pbl § 12-8 andre ledd)
Tilleggsgebyr der forslagstiller krever spgramal om vesentlige

Vrr. ¥  uenigheter om det videre planarbeidet farelagt kormmunestyret Per sak Kr 28.750,-
|pbl § 12-8 farste ledd)
Tilleggsgebyr for saker til howedubvalget)

Viar. ¥ lormannskapet/kammunestyret ved behow for politisk wurdering i Per sak Kr 2B.750.-

en detaljreguleringssak (prinsippsaker) etter pbl § 12-8 farste ledd

Tilleggsgebyr for mangelfulle plandokumenter
Det phlaper tilleggsgebyr dersom planforslaget ikke leveres i fullverdig digital form. Kart,
bestemmelser og besknivelse skal leveres 1ht. nasjonal’kommunal standard. Gebyrene gjelder

i de tilfeller kommunen har merarbeid ved retting av kartgrunnlag og/eller dokumenter.

[Mangelfule plandokumenter | Beregningsenhet | Gebyr|
Tilleggsgebyr for skriftlig tilbakernelding | mangelbrev/epost) wed

ey Finngendt Per time Kr 1.150,-
Tilleggagebyr for planforslag sorm ikke er levert etter gjeldende

Var ¥ standard for kart og geografisk infor masjon og kormmunen giss Pes time Kr 1150,
arbeid

vnry Thessmebyr for mangeiulic plhndokmenter Per time Kr 1.150.-

farstegangabehandling og kormmunen gjar arbeid
Gebyr for behandling av privat planforslag
Grunngebyr for planforslag
Grunngebyr pileper for alle planforslag og skal dekke de generelle oppgavene i
saksbehandlingsprosessen som er vavhengig av planforslagets kompleksitet og storrelse.
Grunngebyret inkluderer ogsa ett avklanings-/dialogmete mellom kommunen og

forslagsstiller/plankonsulent.
[Beregningsenhet | Geoyr|

Wnr.¥  Privat planforslag Per forlag Kr 97.750,-
Forhold til overordnede planer 1 kommunen

Tilleggsgebyr for planforslag som er i strid med overordnede planer i kommunen (utover det
som er avialt udligere 1 oppstartsmote prnsippsak ).

Tilleggigebyr for planforsdag som ér i strid med oversrdnede planer

Wnr. ¥ Panforsiag i strid overordneds planes Per planfarslag Kr 2.300,-
Planer med konsekvensutredming
For planforslag som krever konsekvensutredning (KU) skal det betales tilleggsgebyr.

Konsekversutredning jf. pbl § 4-1, § 4-2 andre ledd og kap. 14 | Beregningsenhet | Gebyr |

Var¥  For planer som krever konsekwersutredning med planprogram, jir.  Per planforslag Kr 17.250,-
Forskrift om KU § B, vediegg |

Var.¥  For planer som krever konsekversutredning, jir. Forskrift om KU Per planforslag Kr 11.500,-
§E, vediegg Il

Arealgebyr for bebyggelsens ulhyggingaareal
For planfm‘slng 1 omrader med over 80 % BRA/MS % BY A, betales-. det ulleggspebyr.
gelsens utbyggingsareal

. '|' . Manforslag der bebyggeliens areal e over B0 % BRA/S % BYA Per ﬂanhn:lag Kr 25300, -
Tilleggsgebyr for planens grunnareal
Tilleggsgebyr for planforslag der planens grunnareal er storre enn 1[] 000 m2.

Tileggsgebyr for planens grunnareai
War. ¥ Manforalag der planens grunnareal er starre @nn 100000 m? Per ﬂanhn:lag
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Tillegespebyr for politisk provelse
hm

Tilleggsgebyr der forslagstiller krever at belutningen am stans av

Ve ¥ planinitiativ skal legges frern for kamrmunestyret for behandling  Per planinitiativ Kr 28.750,-
(pbl § 12-8 andre ledd)
Tilleggsgebyr der forslagstiller krever spgramdl orm vesentlige

Ve Y uenigheter om det videre planarbeidet farelagt kommunestyret Per 1ak Kr 28.750,-
|pbl & 12-8 fgrste ledd)
Tilleggsgebyr for waker til hovedutvalges,

Ve ¥ lormannskapet/kommunestyret ved behoy for politisk wardering i Per sak Kr 28 750.-

en detaljreguleringssak (prinsippsaker) etter pbi § 12-8 ferste ledd

Tilleggsgebyr tor mangelfulle plandokumenter
Det phlaper tilleggsgebyr dersom planforslaget ikke leveres i fullverdig digital form. Kart,
bestemmelser og besknvelse skal leveres 1ht. nasjonal’kommunal standard. Gebyrene gjelder

1 de tilfeller kommunen har merarbeid ved retting av kartgrunnlag og/eller dokumenter.

Mangelfulle plandokumenter (Beregningsenhet | Gebyr|
S Tilleggsgebyr for skriftlig tilbakermelding | mangelbrev/epost) wed

mangler i innsendt planfordag bl T
Tilleggsgebyr for planforulag sorm ikke er levert etter gjeldende

Ve ¥ standard for kart og geografisk informasjon og kormunen giee Per time Kr 1.150,-
arbeid

vory  Veasigebye for mangeifile plandokumenter i Per time Kr 1.150,-

faritegangsbehandling og kormmunen gjar arbeid
Gebyr for behandling av privat planforslag
Grunngebyr for planforslag
Grunngebyr pileper for alle planforslag og skal dekke de generelle oppgavene i
saksbehandlingsprosessen som er vavhengig av planforslagets kompleksitet og sterrelse.
Grunngebyret inkluderer ogsa ett avklanngs-/dialogmete mellom kommunen og

forslagsstiller/plankonsulent.
[Beregningsenhet | Gebyr|

Wnr. ¥ Privat planforslag Per forslag ¥r 97.750,-
Forhold til overordnede planer 1 kommunen

Tilleggsgebyr for planforslag som er 1 strid med overordnede planer i kommunen (utover det
som er avialt dligere 1 oppstartsmate prnsippsak ).

Tilleggsgehyr for planforslag som er i strid med overordnede planer m
Wnr. ¥ Manforelag i strid overardneds planer Per planforslag Kr 2.300,-
Planer med konsekvensutredming

For planforslag som krever konsekvensutredning (KU) skal det betales tilleggsgebyr.

Konsekversutredning jf. pbl § 4-1, § 4-2 andre ledd og kap. 14

Wnr. ¥ For planer sarn krever konsekverdutredning med planprogram, jfr.  Per planforslag Kr 17.250,-
Forskrift om KU § 6, vedlegg |

Wnr.¥  For planer sorn krever konsekverdutredning, jir. Forskrift am KLU Per planforslag Kr 11.500,-
B, vedlegs 11

Arealgebyr for bebyggelsens ulhyggingaa:e.nl
For planﬁ:rrslag 1 omrader med over 80 % BRA/MS % BY A, betales det tlleggsmebyr.
gelsens utbyggingsareal

1.fnr.'l' . Planforslag der bebyggelens areal er over B0 % BRASAS 3 BYA Per pl.unhﬂ:lag Kr 25300,
Tilleggsgebyr tor planens grunnareal
Tilleggsgebyr tor planforslag der planens grunnareal er sterre enn 1[J 000 m2.

Tileggsgebyr for planens grumnares]
war.¥  Planforslag der planens grunnaresl e starre enn 10,000 m? Per ﬂanfw:lag
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Gebyr ved avslutning av planprosess
Ved trekk av planinitiativ/forslag eller manglende oppfelging fra forslagsstiller skal det
betales en andel av samlet gebyr avhengig av hvor langt kommunen har kommet i

saksbehandlingen.

Awsluining av planprosess Gebyr

Hivis saken trekkes for oppstartsvarsel eller planrmyndigheten - Gebyr etter
VALY pesutter st initistivet skal stoppes Rer planinitistly §2-1-1
) Gebyr etter
Var. ¥ Etter oppstartsmptet, men fer innsendelss av planiorslag Per planappstart ka1
50 % av
War Y Aoslubning av sak etter gt planforslaget er mottalt av kommunen Per planforslag gebyrer etter §
24
Ve ¥ Gebyr ved svilag etter plan- og bygningsioven § 12-11 og ev. 1212 Per planforslag Fullt gebyr

Dersom planoppstart ikke er dokumentert kunngjort innen 12 mineder etter avholdt
oppstartsmete, kan kommunen avslutte saken og kreve at nyit oppstartsmete avholdes for
kunngjering av planoppstart. Tilsvarende gjelder der komplett planforslag ikke er mottatt
innen 12 mineder etter at planoppstart er kunngjort. Det pdloper i tilfelle nytt gebyr for
oppstartsmete. Dette gjelder med mindre kommunen og forslagstiller har avtalt noe annet.
Gebyr for annet fakturerbart arbeid

Gebyrpliktig arbeid etter plan- og bygningsloven som ikke faller inn under andre
bestemmelser i dette kapitlet, faktureres etter medgdit tid. Kommunens arbeid med
utbyggingsavtaler faktureres etter medgatt tid.

I spesielle/atypiske saker kan kommunen bestemme at gebyret skal fastsettes etter medghtt
tud.

Mimegris [ aerpingienhet | aeby]
VnrY Gebyr for medghtt tid Per time Kr X,-
Gebyrfritak

Arealformil som ikke innghr i beregning av gebyrer

Arealformilene gronnstruktur (pbl. § 12-5 ar. 3), LNF(R) (pbl. § 12-5 nr. 5) og natur-
riluftsomride i sjo og vassdrag (pbl. § 12-5 nr. 6) inngér ikke 1 utregningen av gebyr. Det
samme gjelder offentlig samferdselsanlegg dersom kommunen pdlegger 4 ta med eksisterende
anlegg.
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Bygge- og delesaker

Kapitlet omhandler gebyrer for sakshehandling av bygge- og delesaker etter plan- og
byemngsloven.

For alle seknadspliktige tnltak etter plan- og byemngsloven skal det betales gebyr. Samlet
gebyr bestdr av grunngebyr, saksbehandlingsgebyr, registreringsgebyr og eventuelle
tilleggsgebyr. Gebyrets storrelse er det samme for tillatelser som for avslag.

Gebyrene gjelder for bide eti-trinns seknader og rammeseknader. [ begge ulfeller er
ferdigattest som kommunen utsteder innen fem dr etter at tillatelse er gitt inkludert 1 gebyret.

For informasjon om faktureringstidspunkt, beregningstidspunkt og fakturamottaker, se § 1-2-
2

Tilsyn

Tilsyn er et vikiig virkemiddel for & kontrollere at tiltak gjennomfoeres i samsvar med
bestemmelser gift 1 eller med hjemmel 1 plan- og byemngsloven. Tilsyn skal bndra t1l bedre
giennomfaring av byggeprosesser, avdekke ulovligheter og virke forebyggende. 10 %o av
zebyret dekker kommunens tlsynsvirksombet.

Grunngebyr

Kommunen fakturerer grunngebyr for alle saker, med mindre denne forsknfien angir noe
annet. Grunngebyret skal dekke de generelle oppgavene 1 saksbehandlingsprosessen som er
uavhengig av tiltakets art, kompleksitet, sterrelse m.m. Dette er for eksempel moitak av
seknad, innregistrering, journalfering, fordeling av sak og arkivering.

[Grunngebyr | Beregningsenhet | Gebyr|
Grunngebyr for saknadspliktige tiltak sendt inn gjennam elektroniske )

vnryY - Per spknad Kr 1.770,

WnrY Grunngebyr for saknadspliktige titak sendt inn ph papir og e-pest Per spknad Kr 2.360,-

Remstrenngsgebyr

For seknadsphknge nltak etter pbl skal det betales registreningsgebyr som skal dekke
kostnadene knyttet til arbeid som mé gjores i matrikkelen. Gebyret gjelder ogsh for
meldepliktige tltak som ikke er seknadsphknge. Arbeid 1 matnkkelen eker proporsjonalt med
antall bruksenheter og det skal betales et registreringsgebyr per bruksenhet. Gebyret skal ogsé
betales ved endring av bruksenhet.

Registreringsgebyr _____________________________________|Beregningsenhet | Gebyr|
WnrY Seknadspliktige tiltak Per bruksenhet Kr 590,-
WnrY Meldepliktige tiltak sormn ikke er spknadspliktige Per tiltak Kr 590,-
Gebyrreduksjon ved komplett seknad

Dersom seknaden er komplent ved forstegangs innsending reduseres gebyret.

Komplett spknad | Beregningsenhet | Gebyr|
WarY Gebyrreduksjon Per spknad Kr 1.180,-

Tilleggsgebyr ved mangelfull soknad
Ved behandling av saker der innsendt dokumentasjon er mangelfull eller feilaktig, beregnes et
tilleggspebyr per mangelbrev. Gebyret piloper fra op med andre mangelbrev.,

Mangeltull spknad [Beregningsenhet | Gebyr
WrarY  Mangelbrey Per pMalgende brev Kr 1.180,-

Forhéndskonferanse og andre meter
Det skal betales gebyr for forhindskonferanse eller andre meter. Gebyrene omfatter ogsh
forberedelser op etterarbeid/referat.

Forhindskonferanse og andre mater m
War. ¥ Forhdndskonferanse med ansvarlig foretak Per mple ¥r 6,480,
Wni. ¥ Forkbhndskonferanse uben answarlig foretak Per mgte Kr 2.950,-
Vnr. ¥ Dislogmpter Etter redglnn tid kr 1.180,-
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Saksbehandlingsgebyr for tiltak uten krav til ansvarlig foretak — pbl § 20-4, £
byggesaksforskriften §§ 3-1 og 3-2.

Fradeling
Fradeling mv., jf. pbl § 20-1m | Beregningsenhet | Gebyr
Vnr. ¥ Fradeling med grender sorm er | samavar med vedtatt plan Fgrate tormt Kr 5.900,-
Vnr ¥ - Tillsgg for fradeling av flere tomter Per phfglgands tomt Kr 2.360,-
- Fradefing i regulert omrdde, men hvar tomiedeling ikke fremghr av - Kr 11.800.-
veduatt plan, ved vendret bruk eller a1 denne er bebygd
war ¥ - Tillegg for fradeling av fere tomter Per phigigends tomt Kr 2.360,-
War. ¥ Fradeling i uregulert strak Per tomt Kr 11.800,-
vAr Y Frﬂﬁ'lll'«l ullzmnarul_l eller arealoverfpring (betales for hver Per siendam Kr B.260.-
eiendam som berares av justeringsen]
Vnr. ¥ Fradeling av anleggseiandam Per time Kr 23600,
Andre tiltak
Andre tiltak, jf. pbl 20-4 | Beregningsenhet [ Gebyr
ynr.y Mindre tiltak pd bebygd eiendom som garasier, uthus og tilbyeg, jf. SAK S ¥ 5.800-
31aogh
Bruksendring fra tillegesdel til haveddel eller armvendt innenfor en
Var ¥ Per saknad Kr 5.900,-
brulcsenhed, ji. SAK § 3-1¢ i
Wnr. ¥ Skilt- og reldameinnretninger etter SAK § 3-1 d Per saknad Kr 3.540,-
Wnr. ¥ Alminnelige driftsbygninger i landbruket undeér 1.000 me, ji. 54K § 3-2 Per tiltak Kr B.360,-
Var. ¥ Midlertidige tiltak mw. ji. pbl § 20-4 ¢ Per tiltak Kr 5.900,-
Vip y AAndre mindre tittak soen etter kommunens skjgnn kan forestis av Per tiltak Kr 3.540-

tiltakshaver jf. pbl 20-4 &
Seknadspliktige tiltak som krever ansvarlige foretak — pbl § 20-3

Bolig, fritidsbolig og andre bygg, jf. § 20-1 aog b

For bygninger som er kombinasjonsbygg (bdde boligformil og annet enn boligformal),
paleper det gebyr for begge formal.

Bolig, fritidsbolig, rekkehus, kjedehus og andre sméhus til og med fire boenheter

Balig og Fritidsboli | Beregningsenhet | Gebyr |
Bolig//fritidsbolig med en eller to boenheter .
V. ¥ Per bygning kr 17.700,-

Bygningstype 111-124, 161-163
¢ g med tre eller fire boenheter

wrir. Bygningstype 131-135, 161-163 Per bygning kr 23,600,
Store bolighyee over fire boenheter

Storebolighyge |Bersgningsenhet | Gebyr
vaey T 1Phosshae Per bygning ker 58.000, -

Bygningstype 141-158, 161-163

11 - 20 boenheter .
VALY G ingstype 141-158, 161-163 Per bygning kr 94.400,-
21 - 50 boenheter .
V. ¥ ST e Per bygning kr 118.000,-
Over 50 boenheter .
e T e e Per bygning kr 177.000,-
Tilbygg, pidbygg eller underbygg til bolig/fritidsbolig
Tilbygs, pdbygg eller underbyg mm
Vir Y Tilbygg, phbygg eller underbygg il bolig/Fritidsbolig Per tiltak kr 11.800,-

Garasje, uthus, anneks, naust mv. til bolig/fritidsbolig

Garasje, uthud, anneks o naust my
Garasje, uthus, anneks, naust til boligfiritidsbalig
Bygningstype 181-183

vrr. Y
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Andre bygmnger enn bolig

[Andre bygningerennbolig | Beregningsenhet | Gebyr
Industri-fnaringshygg .
Ve ¥ Bygringstype 211-238 Per tiltak Kr 70.800,-
LagerbyEe .
wnr. ¥ Bygringstype 211-238 Per tiltak Kr 35.400,-
Kontor- og forretningsbygs :
Ve ¥ Bygningstype 311-330 Per tiltak Kr 70.800.-
Purige naeringsbygg og offentlige bygg .
Ve ¥ Bygringstype 411-B40 Per tiltak Kr 70.800,-
war. ¥ Tilbygg plbyge of underbygg til annet enn balig Per tiltak Kr 20.060,-
Londbruksbyggover 1000m: | Beregningienhet | __Gebyr
Farager, stralager, frukt- og grennsakslager, landbrukssilo ;
Ve ¥ R Fer Bygning kr 17.700,-
Andre landbrksbygning, Fjes )
wnr. ¥ Bygingstype: 241-345 Fer Bygning Kr 35.400,-
war. ¥ Tilbyge, pibygg of underbygs til landbruksbygg Par tiltak Kr 20U060,-
Andre tiltak enn bygninger (konstruksjoner og anlegg)
ner og | Beregningsenhet | Gebyr]
Wnr. ¥ Raranlegg, ledningsanlegg . Per spknad Kr 17.700,-
Vir. ¥ Swammebasieng, dam/begnn og lignende Per tiltak Kr 5.900,-
Wnr. ¥ Brygge, molo, kaiol. Per tiltak Kr 17.700,-
War ¥ Andre type konstruksjoner og anlegg Per tiltak Kr 11.800,-
Fasadeendring, jf. pbl § 20-1 ¢
Tiltak etter pbl §20-3,jf. 5202 [Beregningsenhet | Gebyr
Wrr. Y Fasadeendring pd bygg, konstruksjon eller anlagg Per spknad Kr 5.000,-

Bruksendring, vesentlig utvidelse eller vesentlig endring av tidligere drift av tiltak, jf. § 20-1

Gebyr beregnes 1 prosent av gebyret for sakstvpen det endres til.

. . . . 70 % v gebyr
v,y Bruksendring vesentiig utvidelse eller vesentlig endring av tidigere driftav oot
tiltak av hel bygning seknad o
50 % av gebyr
Wnr. ¥ Bruksendring deler av bygning (mindre tiltak) Per spiknad etter tabell |
§3&1
Riving av tiltak, jf § 20-1 e
Wnr.¥  Riving . bygninger, konstruksjoner og anlegg Per tiltak Kr 7.080,-
wnr. ¥ Tillegg for avfallsplan Per avfallsplan Kr 1.180,-
Oppforing, endring eller reparasjon av bygningstekniske installasjoner, jf. § 20-1
iltak etterpbl 6203, 62014 |Beregningsenhet | Gebyr|
Sanit@rinstallasjoner, wentilagjons s lokke-
var. ¥ antenne/energifariymingsaniegg, heis og lignende s el K :
Wnr. ¥ Skorstein, trappeheis, slukbytter og hulltaking i brannskille Per tiltak Kr 4.720,-
Wnr. ¥ Endring i bygningers berekonstruksjoner Per tiltak Kr 5.900,-
WAr ¥ Lehus, sykkelstativi-hotell og andre typer bymabler Per saknad Kr B.260,-
wepy  TMederavde avisliscontainere, energibrannpark, og lignende tillak under  Per saknad = -
Erurinen
Wnr. ¥ Pullerter for fortayning av fartay og andre sikringstiltak Per saknad Kr 5.900,-
VAR Y Statuer, minnesmerker og andre kunstverk Per saknad Kr B_260,-
Dppde]ing eller :,ammenfayninb av bruksenheter 1 bolig, jf2 § 20-1 g
L Y — -
wnr. ¥ mmmnmuwgm Kr 7.080,-
Wnr. ¥ Oppdeling av brukssnheter i bolig m. Fr.-r ny I:nr.-nhr.-l Kr 9.440,-
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Oppfering av innhegning mot vei og skilt og reklame, jf. § 20-1 h og 1

Tiltak etter pbl § 20-3, jf. § 20-1 h og | | Beregningsenhet | Gebyr|
Wnr ¥ Innhegning mot veg jeksempelvis stayskjerm, gierder, voller, murer m.m.)  Per tiltak Kr 9.440,-
Wor ¥ Skilt pd fasade® Per tiltak Kr 3.540,-
WAr ¥ Andre skilt® Per tiltak Kr 3.540,-

*Det betales ikke aget gebyr for saknad om skilt sam innglr i spknad om nybygeg, ved utvendig ambygging &ller ved
fasadeandring.

Plassering av midlertidige bygninger, konstruksjoner eller anlegg, jf. § 20-1 )
Tiltak etter phl § 20-3, jE. § 20-1 j | Beregningsenhet | Gebyr|

Wnr. ¥ Per tiltak [Kr 8.260,-

Plazsering av midlertidig bygninger, konstruksjoner og anlegg for varig
apphald, sorm skal s1& i inntil ta

Vesentlig terrenginngrep, jf. § 20-1 k.

Tiltak etter pbl § 20-3, jf. § 20-1 k m
Wnr ¥ Vesentlige terrenginnigrep, tiltaksklasse 1 Kr 11.800,-
Wnr ¥ Vesentlige terrenginngrep, tiltaksklasse 2 og 3 Per mma Kr 17.700,-
Anlegg av vei, parkeringsplass og landingsplass, jf. § 20-1 1

Tiltak etter pbi § 20-3, jf. § 20-1 | Beregningsenhet [ Gebyr |
Wnr Y Anlegg av vei Per tiltak Kr 17.700,-
Wnr. ¥ Parkeringsplass Per tiltak Kr 11 800,-
Wnr ¥ Landingsplass Per tiltak Kr 59.000,-

Tilleggsgebyr for vemeverdige bygninger, vernede omrider og kuliurminner
Gebyret kommer 1 tillegg ul evng sakshehandlingsgehyr dersom tltaket gjelder vemeverdige
byeninger eller SEFRAK -registrert byvoe, kulturminner eller vernede ﬂmrﬁde:-_

Verneverdige bygninger, vernede omrider o kulturminner
War¥  Hvis saknad omiatter verneverdig bygning eller SEFRAK-registrernt bygg Per saknad Kr 4.730,-
War. ¥ Huis saknad gjelder tiltak i vernede omrider Per sgknad kr 7.0840,-
Wnr. ¥  Hvis spknad gjelder tiltak som bergrer kulturminner Per saknad Kr 7.0810,-
Midlertidig brukstillatelse, igangsettingstillatelse og ferdigattest

Midlertidig brukstillatelse, igangsettingstillate|se og ferdigatiest m
Wnr. ¥  Midlertidig brukstillatelse Kr usu.—
Wnr. ¥ |gangsettingstillatelse Per 'I:IEI.EI!-E Kr 4.720,-
Sty wuh-:ﬂn:;;:thuﬂunmmhhlrﬁdmmteﬂam| - K 4.720,-
hspensasjon

Tiltak som ikke er i overensstemmelse med bestemmelser i lov, forskrift eller plan krever
soknad om dispensasjon. Gebyret kommer 1 nllegg tl eventuelle saksbehandlingsgebyr.
Dispensasjonsseknad som sendes inn sammen med bygge- eller deleseknaden utleser kun ett
aamlet g;'umgehyr etter § 3-2.

- : | Beregningsenhet | Gebyr)

Wy SPknad om dispensasjon fra plankra | kommure- og reguleringsplan, Par farhoid Ky 47,200,
araalbruk

yor.¥  Seknad om dispensasjon | 100-metersheltet langs sjs og vassdrag Per Tarhokd Kr 23.600,-
Saknad om dispensagon fra utnyttelsesgrad, regulert byggelinge,

VALY atasjetall, hayde i phan, veglovens besternmelser mv. Rer forhald Kr 11 -
Saknad om dipensasjon fra andre forhold i plan oglelier pbl med

VALY ilherende forskrifter, samt andre forhald som ikke er szrskilt newnt Rer forkod r 1. 8-
Saknad om dispensasjon for tiltak pd eksisterende bygninger i LNF-

War ¥ Per Tarhold Kr 11.800,-
omrdder i trid med gjeldende retningslinjer B

ynr ¥  Tilleggagebyr for dispensasjoner som krever politisk behandling Per saknad Kr 1.540,-

war. ¥ Tilleggsgebyr for dispensasjoner som krever skatern haring Per saknad Kr 5.90,-
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Andre vurderinger

| Andre vurderinger _____________________________________|Beregningsenhet | Gebyr]

war. ¥ Tiltak pd eksisterende byggverk (fravik fra TEK), pbl § 31-4 Per fravik Kr 17700, -
Var. ¥ Godkjenning av selvbyggeransvar, SAK § 6-7 Per saknad Kr 2.360,-
wnry ‘Godkjenning av foretak som ikke opplyller kravene til praksis m. i SAK, pbl oL Kr 3540,

§23-7, I SAK § 11-4
Rewvidert seknad og tegminger
Revidert seknad er endringer det sokes om, etter at rammetillatelse eller ett-trinns ullatelse er
gitt, og for bygget eller tiltaket har fin ferdigattest.

Vinr. Y Spknadspliktig endring av tiltak Krd. ?JEL
Gebyr for avsluttet sak for vedtak, ved avvisning og ved avslag
Gebyr for avsluttet sak for vedtak, ved avwisning og ved avilag m
:nr Sak som trekkes far wurdering Per sak Grunngebyr
Wir.  Sak som kommunen svalutter ph grunn av manglende opplalging fra Per sak Grunngebyr +
¥ ardvarlig spker aller liltakshaver mangelores
Grunngebyr +
Wi, Sak som trekbes av spkertiltakshaver etter st kommunen har st | gang Ber aak 50 % av saks-
¥ saksbenandling, men far endelig vedusk behandlings:
getyT
:nr. Sak som kommonen avilhr Per sak Fullt gekryr

*Sak sorm kommunen avildr utlpser ikke regitreringigebyr.

Gebyr for annet fakturerbart arbeid

Gebyrpliktig arbeid etter plan- og bygningsloven som ikke faller inn under andre
bestemmelser i dette kapitlet, faktureres etter medgitt tid. Timeprisen dekker blant annet
saksbehandling, stettefunksjoner og administrasjon.

I spesielle/atypiske saker kan kommunen bestemme at gebyret skal fastsettes etter medghtt
tid.
_mm

WarY  Gebyr for medgitt tid | bygge- og delesaker Kr 1.180,-

Eierseksjonering

Kapitlet omhandler gebyrer for seksjonenngssaker etter eierseksjonsloven. Samlet gebyr
besthr av grunngebyr, saksbehandlingsgebyr, registreringsgebyr og eventuelle tilleggsgebyr.
Gebyrets storrelse er det samme for seksjoneringsvediak som for avslag.

Ved seknad om tillatelse til & seksjonere en eiendom etter eierseksjonsloven skal det beregnes
gebyr med mindre annet fremghr av gebyrforskriften. Ved tilleggsareal 1 grunn tilkommer
gebyr for oppmilingsforretning, se kapittel 5.

For informasjon om fakiureringstidspunkt, beregningstingspunkt og fakturamottaker, se § 1-
2-2.

Grunngebyr

Kommunen fakiurerer grunngebyr for alle saker, med mindre denne forsknfien angir noe
annet. Grunngebyret skal dekke de generelle oppgavene 1 saksbehandlingsprosessen som er
uavhengig av sakens art, kompleksitet, sterrelse m.m. Dette er for eksempel mottak av

soknad, innregistrering, journalforne, fordeling av sak oe arkiverin
Mm

Vnr Y Grunngebyr
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Regmstreringsgebyr

For seknader etter eierseksjonsloven skal det betales registrenngsgebyr som skal dekke
kostnadene knyttet tl arbeid som ma giores 1 matnkkelen. Arbend 1 matnkkelen oker
proporsjonalt med antall seksjoner og det skal betales et regstreringsgebyr per seksjon.
Registredngsgebyr m
VnrY Registreringsgebyr Per seksjon Kr E50,-

Tilleggsgebyr ved mangelfull seknad

Ved behandling av saker der innsendt dokumentasjon er mangelfull eller feilaktig, beregnes et

tilleggsgebyr per mangelbrev. Gebyret pdleper fra og med andre mangelbrev.

Mangelfull spknad Beregningsenhet | Gebyr
VarY  Mangelbrey Per pialgends brey Kr 1.%00,-

Oppreting av elerseks)oner
Det beregnes gebyr for maksimalt 30 seksjoner.

Oppretting av eierseksjoner (Beregningsenhet | Gebyr
Wnr.¥  For én til fire seksjoner Per spknad Kr 13.000-
vnr. ¥ For fem til ni seksjoner Per spiknad Kr 19.500 -
War ¥ Fra b sekdjomer, tillegg per ry Leksjon Per spkiniad Kr B50.-
Reseksjonenng

Det beregnes gebyr for maksimalt 30 seksjoner.

Reseksjonering ____________________________|Bersgningsenhet | Gebyr]

War. ¥ Forén il fire selajoner Per spknad Kr 18 300 -
War. ¥ For fem til ni seksjoner Per spknad Kr 26.000.-
War. ¥ Fra ti sekdjoner, tillegg per ny saksjon Per seksjon Kr E50.-

Anleggseiendom
[Anieggseiendom —|Beregningsenhet | Gebyr]
VAr. ¥ Seksjonering og ressksjonering av anleggseisndom Etter medghtt tid Eri.-

Slethng/'oppheving av seksjonert samee
Sletting/oppheving aw sekijonert sameis mm
Wnr. ¥  Sakshehandlingsgebyr for & slette seksjoner pb en eiendom Per spknad Kr 5. 2000 -

Tilleggsgebyr

Gebyr kommer 1 ullegg ul saksbehandlingsgebyr.

Tilleggsgebyr |Beregningsenhet | Gebyr]
VAR Y Gebyr Tar befaring Per belaring Kr 3.900,-
var Y Tilleggsgebyr for produksjon sv ny plantegning Etber redgint tid Kr 1.300,-

Gebyr for avsluttet sak for vedtak, ved avvisning og ved avslag
WAE Y Sak soar trekkes far wardering Per sak Grunngebyr
pa—_ Sak som kommunen avilutter pb grunn av manglende opplplging fra N Grunngebyr +

r- saker/inrmender 3 mangekzney
Gnunngebyr +
pa—_ Sak soem trekkes gy spkenfinnsender etber at bommunen har satl i gang N 0% av saks-
TV sakshehandling, men far endelig vedtak behandlings-
geyT
VAr. Y Sak som kommunen avolbr Per sak Fullt gatmr™

*Sak som kommunen avildr utheser ikke registreringsgebyr.

Gebyr for annet fakturerbart arbeid

Gebyrpliktig arbeid etter eierseksjonsloven som ikke faller inn under andre bestemmelser i
dette kapitlet, faktureres etter medgitt tid. Timeprisen dekker blant annet saksbehandling,
stottefunksjoner og administrasjon.

I spesielle/atyvpiske saker kan kommunen bestemme at pebyret fastsettes etter medgin tid.
MW

wnr Y Gebyr for medghtt tid | seksjoneringssaker Par time Kr 1.3:00,-
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Oppmilingsforretning

Kapitlet omhandler gebyrer for oppmélingsforretninger og saksbehandling etter
matrikkellova.

Samlet gebyr er tredelt og bestir av grunngebyr, saksbehandlingsgebyr og gebyr for
oppmiling i marka.

For informasjon om faktureringstidspunkt, beregningstingspunkt og fakiuramottaker, se § 1-
2-2.

Tidspunkt for gebyrfastsetting og fakturering

Gebyr blir fakiurert ved fullfert oppmdlingsforretning, og blir beregnet etter satsene som
gielder den dagen saken blir fremmet for kommunen. Kommunen krever i tillegg dekket
nadvendige tinglysingsgebyr og eveniuell dokumentavgift. Innbetaling av gebyr kan kreves
fior matrikkelforing og tinglysing gjennomfores.

For yiterligere informasjon om fakmreringstidspunkt, beregningstidspunkt og
fakturamottaker, se § 1-2-2.

Vinterforskrifi
Den generelle behandlingsfristen pd 16 uker for saker etter matnkkelforskriftens § 18 tredje
ledd gjelder ikke 1 perioden 1. november — 1. apnil.

Avbrutt forretning
T T
War. Y Sak som trekkes far behandling

Gebyr for utfprt arbeid nlr saken blir trukket eller mi svvites far gsuusnu

VAr ¥ appmbling i marka er igangsatt Per reliisgon § 551
b Se8-1 + BO W
Vnr.¥  Gebyr der saken avsluittes etter at oppmaling i marka er avhaldt Per rekvisisjon st agen

2
Grunngebyr
Kommunen fakturerer grunngebyr for alle saker, med mindre denne forsknfien angir noe
annet. Grunngebyret skal dekke de generelle oppgavene 1 saksbehandlingsprosessen som er
uavhengig av sakens art, kompleksitet, storrelse m.m. Deite er for eksempel mottak av
soknad, innregistrering, journalforing, fordeling av sak og arkivering.
For seknader som sendes inn sammen med eventuell dehingsseknad. tilkommer det kun ett
grunngebyr.

[Grumgebyr e egningsenhet | Gebyr|
VAr ¥ Grunngebyr Per spknad Kr 1.220,-
Oppmilingsforretninger

Gebyr for saksbehandling
Gebyr dekker kommunens saksbehandling i forbindelse med oppmilingsforretningen, sami
registrening 1 matnkkelen.

p— |Bersgningaeanet | Getne|

y DPpretting av grunneiendom og festegrunn og matrikulering av

Wnr. e e umatrikudert grunn Per aisndam Kr 14.540,-
war. ¥ - Tillegg for oppretting av flere matrikkelenheter Per ny matrikkelenhes Kr 5.100,-
War. ¥ Arealoverfpring Per sak Kr 14.640,-
Wnr. ¥ Fradeling &v tilleggspariell (etter pbl & 20-1 m) Per tillegg sparsedl Kr 12.200,-
War. ¥ Oppretling av utesneal pd eiersakijon, inntil to tilleggsdeler Per aiefiakijan Ki 10.980,-
Wi ¥ - Tillegg for Nere tilleggadeler utover ta Per tilleggadel Kr 6.100,-
Vrr ¥ Registrering av anleggseiendam Per eiendam Kr 23 180,
Wnr. ¥ Punkthaita Per punktfeste Kr 4.8E0,-
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Wnr. Y Oppretting av matrikkelenhet uten fullfart appmlingsfarretning (MUF)  Per matrikkelenhet ¥r 3.660,-
wrr. ¥ -Tillegg for oppretting v fere matrikkelenheter Per matrikkelenhet kr 1.830 -
Wrr. ¥ Grensejustering Per rekvidisjon Kr 12.200,-
Whr. ¥ Arealoverfpring til oMentlig vei og jernbane Per time Kr 1.220,-
Wnr. ¥ Grensepdvisning av tidligere koordinatfestede grenser Per time ¥r1.220,-
- :J:;i;ﬁ::;g:::m for grunneiendomn som ikke er koordinatfesteti e
Wnr. ¥ Sammerdling gv eiendamener Per matrikkelenhet Kri,-
Gebyr for oppmédling i marka

Der kommunen mé ut og mile i marka, pdloper oppmetegebyr og gebyr per grensepunkt.
Oppmetegebyr skal dekke oppmete og reisetid. Gebyret per grensepunkt skal dekke nden det
tar & gjennomfore oppmilingsarbeidet. Sammenfallende grensepunkt telles som ett.

For grensepunkt i buerkurver betales det for inntil 3 grensepunkt per bue, selv om antall
millte grensepunkt er sterre.

[Gebyrvedoppmbingimarka | Bereguingienhet | Geby|
Var. ¥ Opprgtegelbys Par appmblingsforretming  Kr 2.440,-
Wnr ¥ Grensepunkt sam rmdles i marka Par prensepunkl Kr 915,
VA ¥ Grensepunkt som merkes og males i marka Per grensepurkt Kr1.220,-

Gebyr for annet fakturerbart arbeid
aomet —— |serspngennet | Geby|

Arbaid med YHEIMEHMW am eldisterande grense

v ¥ eller stedbunden rettighet, jf. matrikkelforskriften § 44 it K123,
I trd med

Wnr.¥ Utarbeidelse av matrikkelbrey inntil 10 sider Per barew matrikkelforkrifte
fi

I trdd rmed

Vrr. ¥ Utarbeidelse &y matrikdbelbres aver 10 sider Per ey matrikkeliorskrifte

ol

Gebyrpliktig arbeid etter matrikkellova som ikke faller inn under andre bestemmelser i1 denne
forsknften, faktureres etter medgéit tid. Timeprisen dekker saksbehandling, stettefunksjoner
0g admimstrasjon.

I spesielle / atypiske saker kan kommunen bestemme at gebyret fasiseties etier medgait tid.

Timepris " Theregningsenhet | Gebyr]
Var Y Gebyr for medgien td | opprmblingstaker Per time Ki 1.220,-

Kommunen kan avtale ph forhind at markarbeidet kan faktureres etter medgdut tid.
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Forenklet etterlevelseskontroll 2023 - selvkost

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Frosta kommune 17.09.2024 26/24
Saksbehandler Line Thorsen Bratli

Arkivkode FE-216

Arkivsaknr 23/311 -9

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar notatet fra den forenklete etterlevelseskontrollen av reglene for selvkost
til orientering.

Vedlegg
Revisors uttalelse forenklet etterlevelseskontroll 2023 - selvkost

Saksopplysninger

Forenklet etterlevelseskontroll er en revisjonsundersgkelse som skal vise om den
gkonomiske forvaltningen i kommunen er i samsvar med lovbestemmelser og politiske
vedtak. Formalet med undersgkelsen er a forebygge svakheter og sikre at kommunen fglger
lover, forskrifter og politiske vedtak om gkonomiforvaltningen. Kontrollutvalget skal ifalge
kommuneloven pase at det gjiennomfares forenklet etterlevelseskontroll.

| etterlevelseskontrollen har kommunens revisor kontrollert gkonomiforvaltningen med jevne
mellomrom, for a fange opp vesentlige svakheter pa viktige omrader. Det kan veere omrader
der brudd har store gkonomiske konsekvenser, eller kan svekke tilliten til
gkonomiforvaltningen i stor grad. Resultatet av kontrollen skal gi kontrollutvalget “moderat
sikkerhet” for at kommunen falger lover, forskrifter og politiske vedtak som gjelder
gkonomiforvaltningen.

Tema for arets etterlevelseskontroll er selvkostfond. Kommunens revisor har undersgkt om
reglene for selvkostfond blir fulgt, i perioden 2019-2023.

Vi viser ellers til det vedlagte notatet om etterlevelseskontrollen for en neermere beskrivelse.
Notatet et levert innen fristen, 30.juni.

Revisors konklusjon
Regnskapsrevisoren konkluderer med at kommunen i det alt vesentlige har etterlevd
bestemmelsene i selvkostforskriften § 8.

Revisoren presiserer likevel at kommuneloven og selvkostforskriften har krav om at
overskudd skal tilbakefgres ved a finansiere fremtidig underskudd senest i det femte aret
etter at overskuddet oppsto. Dette gjelder ogsa for underskudd, som skal dekkes inn senest i
det femte aret etter at underskuddet oppsto.

Ved utgangen av 2023 har Frosta kommune underskudd pa selvkostfondet pa feiing som er
eldre enn 5 ar, og som ma dekkes opp de naermeste arene. Underskuddet er et brudd pa
forskriften.

Konsek Trgndelags vurdering

Konklusjonen i den forenklede etterlevelseskontrollen er den samme som i rapporten fra en
forvaltningsrevisjon av selvkostomradet. Kontrollutvalget skal behandle begge i mgte 17.009.
Vi har foreslatt at kontrollutvalget sender rapporten fra forvaltningsrevisjon til kommunestyret,
med innstilling om at selvkostfondet ma forvaltes i samsvar med lovverket.
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Vi legger til grunn at kontrollutvalget statter forslaget, derfor har vi foreslatt at utvalget bare
tar den forenklede etterlevelseskontrollen til orientering.
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P.viRevisjon

Midt-Norge
Bidrar til forbedring

&  Monika Sundt

5 28.juni 2024

Til kontrollutvalget i Frosta kommune

UAVHENGIG REVISORS  ATTESTASJONSUTTALELSE OM ETTERLEVELSE AV
BESTEMMELSER OG VEDTAK FOR GKONOMIFORVALTNINGEN

Vi har utfort et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Frosta
kommunes etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen péa falgende omrader:

Vi har i var risiko- og vesentlighetsvurdering kommet frem til at vi for 2023 foretar kontroll pa
etterlevelse av reglene for selvkostfond.

Valgte kriterier:

Vi velger a se pa felgende:

Har kommunen etterlevd forskrift om selvkost § 8

a. Overskudd er avsatt til selvkostfond og tilbakefart ved & finansiere fremtidige
underskudd senest i det femte aret etter at overskuddet oppsto
b. Underskudd er dekket inn ved bruk av selvkostfond eller fremfart til dekning i et

senere ar. Fremfgrt underskudd er dekket inn av fremtidige overskudd seneste i det
femte aret etter at underskuddet oppsto.
C. Beregnede renteinntekter er tillagt selvkostfond

Vi har kontrollert selvkostfond for perioden 2019 — 2023.

Ledelsens ansvar for etterlevelse av bestemmelser og vedtak for skonomiforvaltningen
Kommunedirektgren er ansvarlig for & etablere administrative rutiner som sgrger for at
gkonomiforvaltningen uteves i trad med bestemmelser og vedtak, og at gkonomiforvaltningen er
gjenstand for betryggende kontroll.

Var uavhengighet og kvalitetskontroll

Vi har utfert oppdraget i samsvar med etiske retningslinjer for revisjonsselskapet, som inneholder
uavhengighetskrav og andre krav basert pa grunnleggende prinsipper om integritet, objektivitet, faglig
kompetanse og tilbgrlig aktsomhet, fortrolighet og profesjonell opptreden.

| samsvar med internasjonal standard for kvalitetskontroll (ISQC 1 Kvalitetskontroll for revisjonsfirmaer
som utfgrer revisjon og forenklet revisorkontroll av regnskaper samt andre attestasjonsoppdrag og
beslektede tjenester) har Revisjon Midt-Norge SA et tilstrekkelig kvalitetskontrollsystem, herunder
dokumenterte retningslinjer og rutiner for etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i
gjeldende lovgivning og annen regulering.

Revisjon Midt-Norge SA www.revisjonmidtnorge.no
Brugata 2 X post@revisjonmidtnorge.no Kontonummer: 4270.18.38658
7715 Steinkjer . 907 30300 Org.nr: 919 902 310 MVA
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PviRevisjon

Midt-Norge

Vare oppgaver og plikter

Var oppgave er a avgi en uttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen
pa grunnlag av bevisene vi har hentet inn. Vi har utfert vart attestasjonsoppdrag med moderat sikkerhet
i samsvar med kommunelovens regler og RSK 301 Forenklet etterlevelseskontroll med
gkonomiforvaltningen. Standarden krever at vi planlegger og gjennomferer oppdraget for & oppna
moderat sikkerhet for hvorvidt det foreligger vesentlige feil eller mangler ved etterlevelse av
bestemmelser og vedtak i kommunens gkonomiforvaltning pa det omradet vi har foretatt forenklet
etterlevelseskontroll.

Vi baserer oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering som er lagt frem for kontrollutvalget.

Utfgring av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 301, innebzaerer a
utfere handlinger for & innhente bevis for at bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen
etterleves. Typen, tidspunktet for og omfanget av de valgte handlingene er gjenstand for revisors skjgnn.
Moderat sikkerhet har klart lavere sikkerhetsgrad enn betryggende sikkerhet, og vi gir derfor ikke uttrykk
for samme niva av sikkerhet som i en revisjonsberetning.

Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som grunnlag for var konklusjon.

Konklusjon med presisering

Basert pa de utfarte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt oppmerksomme pa noe som gir
oss grunn til & tro at Frosta kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd bestemmelsene i
selvkostforskriftens § 8.

Vi presiserer at kommuneloven og selvkostforskriften har krav om at overskudd skal tilbakefgres ved &
finansiere fremtidig underskudd senest i det femte aret etter at overskuddet oppsto, jfr.
selvkostforskriftens § 8. Dette gjelder ogsa for underskudd, som skal dekkes inn senest i det femte aret
etter at underskuddet oppsto.

Ved utgangen av 2023 har Frosta kommune underskudd pa feiing som er eldre enn 5 ar, som ma dekkes
opp de naermeste arene.

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for & gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for & ivareta sitt
paseansvar med gkonomiforvaltningen og til Frosta kommunes informasjon, og er ikke ngdvendigvis
egnet til andre formal.

Stjgrdal, 28. juni 2024

Monika Sundt

Oppdragsansvarlig revisor

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur
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Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2024-2028

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Frosta kommune 17.09.2024 27124
Saksbehandler Torbjgrn Berglann

Arkivkode FE-217, TI-&30

Arkivsaknr 23/589 - 8

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget slutter seg til forslag til plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
2024-2028. Kontrollutvalget legger fram planene for kommunestyret med dette forslaget til
vedtak:
1. Kommunestyret vedtar plan for forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll
2024-2028 og slutter seqg til kontrollutvalgets prioriteringer i planen
2. Kontrollutvalget gis fullmakt til & gjgre endringer i planen.

Vedlegg
Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2024-2028

Saksopplysninger

Saken er en del av kontrollutvalgets arbeid med planene for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll for denne valgperioden. Utvalgsmedlemmene bes i saken om & ta stilling til
de vedlagte forslagene til plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Kontrollutvalgets
administrasjon sender deretter forslagene til kommunestyret for endelig vedtak.
Kommunestyret star fritt til & endre planene.

Planforslagene

Kontrollutvalgets arbeid med forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll skal falge hver sin
plan. Kontrollutvalget skal lage disse planene i lgpet av det farste aret etter at det er
konstituert. Planene er for oversiktens skyld samlet i ett dokument, og forteller hvilke
tienesteomrader og selskaper som kontrollutvalget gnsker & undersgke i planperioden. De
vedlagte forslagene til planer bygger dels pa risiko- og vesentlighetsvurderingene som er
utfert av kommunens revisor, Revisjon Midt-Norge, dels pa innspill fra kommunens politiske
og administrative ledelse, én av de hovedtillitsvalgte. Konsek Trgndlag, som er
kontrollutvalgets administrasjon, har foreslatt forvaltningsrevisjon av to selskaper som
kommunen eier. Begge selskapene har datterselskap og omfattende eierinteresser i andre
selskaper. Risiko- og vesentlighetsvurderingene skal bidra til at ressursene blir brukt mest
mulig malrettet.

Konsek Tragndelag har laget de vedlagte planforslagene. Vi har foreslatt en vinkling til hver
enkelt undersgkelse, men den er ikke bindende. Kontrollutvalget kan vurdere vinklingen i nar
det bestiller hver enkelt undersgkelse. Kontrollutvalget kan ogsa fjerne forslag fra planen. |
forslaget til vedtak har vi foreslatt at kontrollutvalget far fullmakt til & omprioritere innenfor
planen, slik det star i kommuneloven § 23-3.

Vi har satt opp flere forslag til undersgkelser enn dem kontrollutvalget har ressurser til &
gjennomfgre. Bakgrunnen er at Revisjon Midt-Norge peker pa en del risikoomrader og at
kontrollutvalget i tillegg fikk noen innspill om risikoomrader i sitt forrige mgte. Noen tema blir
dessuten uaktuelle i planperioden, i slike tilfeller er det hensiktsmessig a ha flere a velge
blant.

Kontrollutvalget kan bruke 250 timer hvert ar til forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og
andre undersgkelser. Det utgjgr 1000 timer over en firedrsperiode. Gjennomsnittlig
timeforbruk per forvaltningsrevisjon er om lag 250-300 timer, og eierskapskontroller ca. 100
timer. Kontrollutvalget kan dermed regne med a bestille eksempelvis tre
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forvaltningsrevisjoner og 1-2 eierskapskontroller i perioden. Det er avhengig av omfanget og
om undersgkelsene blir gjort i samarbeid med andre kontrollutvalg.

Konsek Trgndelags vurdering av planene

Planforslaget til forvaltningsrevisjon er satt opp med utgangspunkt i revisorenes
risikovurderinger og innspillene kontrollutvalget fikk i mgtet i juni, samt Konsek Trgndelags
vurderinger. Temaene er satt opp i uprioritert (men alfabetisk) rekkefglge. Vi oppfordrer
kontrollutvalget til & sette opp en prioritert liste. Det gjgr det enklere & samordne
kontrollutvalgets undersgkelser og de statlige tilsynene.

| plan for eierskapskontroll har vi tatt utgangspunkt i Revisjon Midt-Norges risikovurderinger.
Revisjonen peker pa at kommunen har mange eierskap i selskap og at flere av dem utfgrer
tienester pA kommunens vegne. Dermed blir eierstyringen viktig. Vi mener at det kan vaere
fornuftig & ga giennom kommunens eierstyring og kontroll med selskapene, og har satt opp
dette som tema far eierskapskontroll av selskapene Rgra Neeringspark AS og Digitale
Innherred KO.

Konklusjon
Planforslagene fra sekretariatet blir lagt fram til diskusjon, det er kontrollutvalgets
medlemmer som tar stilling til hvordan prioriteringsrekkefglgen skal veere.

| forslag til vedtak har vi lagt til grunn at kontrollutvalget far fullmakt til & endre planene om
det blir nadvendig. Det er tidsbesparende hvis det blir ngdvendig & endre planene, eller hvis
kontrollutvalget blir invitert til & delta i felles forvaltningsrevisjon av selskaper med flere
eierkommuner. Hvis kontrollutvalget gnsker & giennomfgre forvaltningsrevisjoner og
eierskapskontroller som ikke er beskrevet i den vedlagte planen bgr det orientere
kommunestyret.

Vi anbefaler at kontrollutvalget slutter seg til den vedlagte planen og sender den til
kommunestyret for behandling og endelig vedtak.
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Konsek

TRONDELAG IKS Kontrollutvalgen

Plan for
forvaltningsrevisjon

og eierskapskontroll
2024-2028

Frosta kommune
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Om forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalget skal pase at det utfgres forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet og
av selskaper kommunen har eierinteresser i. Forvaltningsrevisjon er systematiske
vurderinger av gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnéaelse og virkninger ut fra
kommunestyrets vedtak.

Om eierskapskontroll

Kontrollutvalget skal pase at det fgres kontroll med forvaltningen av kommunens
eierinteresser i selskaper. Kontrollen kan rette seg mot kommunens eierrepresentant i et
selskap, eller giennomfgres som en generell kontroll av kommunens rutiner for eierstyring.

Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
Kontrollutvalget har varen 2024 laget planer for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.
Planene gjelder til og med 2028.

Risikobildet i kommunen vil vanligvis endre seg over tid. Det kan fgre til at det blir ngdvendig
a oppdatere planene midtveis i planperioden. Endringer i risikobildet kan ogsa fare til
endringer i prioriteringen av forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller. For a ta hayde for
dette, har kontrollutvalget prioritert flere omrader enn det har ressurser til & undersogke.

Planene bygger pa en risiko- og vurderingsvurdering av virksomheten i kommunen og
selskapene som kommunen har eierinteresser i.

For a finne fram til omrader og selskaper med hgyest risiko, er planene basert pa et bredt
utvalg kilder: revisors risiko- og vesentlighetsvurderinger, innspill fra administrativ og politisk
ledelse samt innspill fra en hovedtillitsvalgt. | sum gir dette et godt grunnlag for planene.

Ressurser
Kontrollutvalget har en arlig ressurs til forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og andre
undersgkelser pa 250 timer.

Gjennomfaring

Revisjon Midt-Norge, som er kommunens revisor, leverer rapporter etter bestilling fra
kontrollutvalget. Kontrollutvalget godkjenner revisors prosjektplan far arbeidet starter. Etter at
arbeidet med rapporten er giennomfart, rapporterer revisor til kontrollutvalget. Etter en
forvaltningsrevisjon far kommunedirektagren rapporten pa hgring for den behandles i
kontrollutvalget. Etter selskapskontroller far selskapets ledelse og/eller eierrepresentanten
rapporten pa hegring far behandling i kontrollutvalget. Dersom eierskapskontrollen angar
kommunedirektgrens ansvarsomrade, skal ogsa kommunedirektaren hgres fgr behandling i
kontrollutvalget.

Rapportering og oppfelging

Kontrollutvalget legger rapporter fra forvaltningsrevisjon fram for kommunestyret med forslag
til vedtak og videre oppfalging. Kontrollutvalgets skal sagrge for at kommunestyrets vedtak blir
fulgt opp, og rapporterer om oppfelgingen til kommunestyret. Rapporteringen skjer vanligvis
gjennom kontrollutvalgets arsrapport, men kan i enkelte tilfeller ga som egen sak til
kommunestyret.

Prioriterte omrader for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
Kontrollutvalgets prioriteringer gar fram av oversiktene pa neste side. Plan for
forvaltningsrevisjon inneholder ogsa forslag til tema/vinkling. Forslagene er begrunnet i
risiko- og vesentlighetsvurderingene. De er likevel ikke bindende for kontrollutvalget nar det
bestiller forvaltningsrevisjon.
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Plan for forvaltningsrevisjon - prioriterte omrader for forvaltningsrevisjon

Prioritert omrade/selskap

Forslag til temal/vinkling/innretning

Arbeidsgiverrollen

En undersgkelse pa dette omradet kan gi svar pa om
kommunen opptrer i samsvar med tariffavtalene og
lovverket pa ulike omrader. Tema kan eksempelvis veere
involvering av de tillitsvalgte ved rekruttering, ved
ansettelser, ved omstilling og i partssamarbeidet generelt.
Den kan ogsa rettes mot kommunens arbeid for & beholde
ledere og medarbeidere.

Avviks- og
kvalitetssystemet

Avvikssystemet er en del av kommunens internkontroll.
Meldingene om avvik skal brukes til & dokumentere feil og
mangler og bidra til & forbedre tjenestene. En
forvaltningsrevisjon kan vise om avvikssystemet fungerer
som tenkt.

Hasten 2024 far kontrollutvalget rapporten fra en
forvaltningsrevisjon av internkontrollen. Derfor bgr en
undersgkelse med tema "avvik" farst gjgres mot slutten av
planperioden.

Barn med seerlige
behov

Barn med saerlige behov skiller seg fra den ordinaere
elevmassen ved at de ikke far tilstrekkelig utbytte av den
ordinaere oppleeringen. Kommunen har en hgy andel barn
med spesialundervisning. Til tross for dette, skriver Revisjon
Midt-Norge, er det sannsynlig at barn med saerlige behov
ikke far oppfelgingen de trenger i tide. Det kan fa
konsekvenser for det enkelt barns utvikling, og hvis
kommunen ikke gir tilstrekkelig opplaering, kan den senere
bli stilt til ansvar for det.

Bruk av tvang

| risiko- og vesentlighetsvurderingen peker Revisjon Midt-
Norge pa situasjoner der det kan veere ngdvendig med
tvangsbruk i helsevesenet. Det kan oppsta situasjoner der
kommunen ikke har fattet vedtak om tvangsbruk pa forhand.
Revisjonen skriver at kommunen ofte begrunner tvangsbruk
uten vedtak med pasientens, medpasientenes eller de
ansattes beste. Mangel pa vedtak gjer at vurderingen bak
tvangsbruken ikke blir dokumentert, og i verste fall heller
ikke blir gjort. Det kan gi grobunn for en praksis med
gkende bruk av tvang.

Det er vanskelig a ha et bilde av omfanget av ulovlig
tvangsbruk. Fgr kontrollutvalget eventuelt bestiller en
forvaltningsrevisjon, kan Revisjon Midt-Norge gjere en
forundersgkelse for & ansla hvor omfattende problemet er.
Formalet med forundersgkelsen er & gi kontrollutvalget et
godt beslutningsgrunnlag fer en mulig bestilling.
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Helse, miljg og
sikkerhet

En forvaltningsrevisjon med temaet helse, miljg og
sikkerhet, HMS, kan vinkles pa flere mater.

Den kan for eksempel rettes mot hvordan kommunen
arbeider for a redusere sykefraveeret. Sykefraveer har
gkonomiske kostnader for kommunen, og for brukerne kan
sykefraveer bety at tjenestene ikke blir bemannet med riktig
og tilstrekkelig kompetanse. Det kan gi darligere
sammenheng i tienestetilbudet og lavere effektivitet.

En annen vinkling kan veere & undersgke arbeidet med & ha
et godt fysisk og psykisk arbeidsmiljg. Undersgkelsen kan
veere begrenset til ett eller flere omrader, for eksempel
oppvekst, helse eller teknisk omrade.

Innherred Renovasjon
IKS

Innherred Renovasjon er et interkommunalt
renovasjonsselskap. Selskapet er et konsern med
datterselskap, og eierinteresser i en rekke andre selskaper.
Dette utfordrer eierkommunene ved at de ma ha et bevisst
forhold til eierskapet og hva de gnsker med det.

En forvaltningsrevisjon kan undersgke om selskapet
oppfyller formalet, om det er organisert i samsvar med
anbefalinger om organisering av offentlige selskap, og om
det etterlever eiernes vedtak.

En forvaltningsrevisjon av Innherred Renovasjon bgr gjgres
i samarbeid med kontrollutvalgene i de andre
eierkommunene.

Trondheim Havn IKS

Trondheim Havn har et omfattende formal med
virksomheten. Den skal blant annet opprettholde og
videreutvikle trafikkgrunnlaget, og kunne engasjere seg i
"alle typer for havnetilknyttet virksomhet", blant annet
samferdselsomradet og naeringsutvikling. Selskapet
forvalter verdifulle eiendommer i eierkommunene.

| en forvaltningsrevisjon kan kontrollutvalget undersgke om
selskapet oppfyller formalet, om det er organisert i samsvar
med anbefalinger om organisering av offentlige selskap, og
om det etterlever eiernes vedtak.

En forvaltningsrevisjon av Trondheim Havn bgr gjares i
samarbeid med kontrollutvalgene i de andre
eierkommunene.

Gjennomfarte forvaltningsrevisjoner i perioden 2019-2023
- Innherred interkommunale legevakt (2022)

To forvaltningsrevisjoner, bestilt i 2023, har veert forsinket og blir levert hgsten 2024.
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Plan for eierskapskontroll

Prioritert selskap

Forslag til spersmal/vinkling/innretning

Innherred Renovasjon IKS

Kommunens eierstyring

Trondheim Havn IKS

Vinklingen er den samme i alle
eierskapskontroller: Skjer eierstyringen i
samsvar med lover og forskrifter,
kommunestyrets vedtak og anerkjente
prinsipper for eierstyring?

Gjennomfarte eierskapskontroller i perioden 2019-2023
- Innherred interkommunale legevakt (2022)
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Budsjett for kontrollarbeidet 2025

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Frosta kommune 17.09.2024 28/24
Saksbehandler Line Thorsen Bratli

Arkivkode FE-033

Arkivsaknr 23/364 - 12

Forslag til vedtak

Kontrollutvalget slutter seg til forslaget til skonomiplan 2025-2028 og budsjettet for 2025 for
kontrollarbeidet, med en ramme pa kr. 975.000, inkludert kjap av revisjonstjenester og
sekretariatstjenester. Forslaget skal fglge formannskapets innstilling om arsbudsiett til
kommunestyret etter kommuneloven § 14-3.

Vedlegg
Budsijett for kontrollarbeidet 2025

Saksopplysninger

Budsjettbehandlingen for kontrollutvalgene

Saken gjelder behandling av neste ars budsjett for kontrollarbeidet. | henhold til forskrift om
kontrollutvalg og revisjon § 2 skal kontrollutvalget utarbeide et forslag til budsjett for
kontrollarbeidet i kommunen. Kontrollutvalgets forslag skal fglge formannskapets
budsjettinnstilling til kommunestyret.

Budsjettet dekker fire typer utgifter:
e mgtegodtgjering, dekning av tapt arbeidsfortjeneste o.l. til kontrollutvalgets
medlemmer
e kontrollutvalgets egen drift
e Kjop av sekretariatstjenester
e Kjgp av revisjonstjenester

Kontrollutvalget
Vi har tatt utgangspunkt i kontrollutvalgets budsjett for 2024, og justert utvalgets godtgjaring i
samsvar med Forskrift om folkevalgtes arbeidsvilkar og godtgjering, Frosta kommune.

Vi har i beregningene tatt utgangspunkt i at kontrollutvalget bestar av 5 medlemmer og
avvikler inntil 5 mater i aret. Nar det gjelder dekning av tapt arbeidsfortjeneste, har
sekretariatet gjort et anslag basert pa reglene i kommunens reglement og fjorarets budsjett.

Vi har lagt inn midler til kurs og faglig oppdatering. Dette for at utvalget skal ha mulighet til &
skaffe seg kunnskap, og delta i erfaringsutveksling og pad samlinger sammen med andre
kontrollutvalg.

Det er ikke tatt hensyn til eventuelle andre endringer som fglge av gskonomiplanarbeidet i
kommunen.

Kjgp av sekretariatstjenester
Kommunen er eier i Konsek Trgndelag IKS og kjgper sekretariatstjenester for
kontrollutvalget hos selskapet.

Representantskapet i Konsek Trgndelag IKS vedtar budsjettet for 2025 i november, sa
honoraret for 2025 blir lagt fram med forbehold om at det kan bli mindre endringer etter
representantskapets mgate. Budsjettet er basert pa en honorarmodell vedtatt av
representantskapet.

74



Kjgp av revisjonstjenester

Kommunen er eier i Revisjon Midt-Norge SA og kjgper revisjonstjenester fra selskapet.
Forslaget til budsjett for 2025 og gkonomiplan for 2025-2028 for kontrollutvalget, er basert
pa selskapets korrigerte gkonomiplan for 2024-2027. Den blir fastsatt i arsmgtet senere
hgsten 2024. Vi tar forbehold om endringer etter arsmgtet.

Budsijettet for 2025

Den totale rammen for kontrollutvalget, inkludert kjgp av revisjons- og sekretariatstjenester,
blir etter dette kr. 975.000. Spesifisert budsjett for 2025 og gkonomiplan for 2025-2028
fglger med som vedlegg til saken.

Sekretariatets vurdering

Kontrollutvalget er et spesielt organ og har en rolle som er ulik andre politiske organ i
kommunen. Derfor er det viktig at utvalgsmedlemmene har anledning til & sette seg inn i
rollen giennom & delta pa kurs og faglige samlinger. Vi foreslar derfor & viderefgre budsjettet
fra 2024.

Kontrollutvalgets sekretariat foreslar en budsjettramme pa 975.000 kr for kontrollutvalget for
2025, dette inkluderer ogsa kjap av revisjons- og sekretariatstjenester. Vi anser dette for &
veere ngkternt, samtidig som vi mener dette gir et realistisk bilde av forventede utgifter for
kontrollutvalgets virksomhet i kommende ar.
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Budsjett for kontrollarbeidet 2025

Regnskap
. Forslag . Regnskap 1.
Beskrivelse i Budsjett 2024 o pr.
budsjett 2025 halvar 2024 31.12.2023
10508  Trekkpl. bil/diettgodtgj. 1000 0 238 0
10800 Godtgjarelse folkevalgte 50 000 47 100 24 370 34 964
10804  Tapt arbeidsfortjeneste 30 000 10 000 21333 2900
10902  Kollektiv ulykkes-/gruppelivsforsikring 1000 0 419 0
10990 Arbeidsgiveravgift 5,1 % 10 000 8 051 6 201 5244
Sum godtgjarelser 92 000 65 151 52 561 43108
11002  Abonnement faglitt./aviser/tidsskrift 3000 2625 1575 1575
11152  Kommunal bevertning 3000 3500 600 1561
11209  Andre driftsutgifter 10 000 11 000 339 0
11500 Kurs/oppleering inkl. reise og opphold 50 000 50 000 9750 0
11600 Reise- og diettgodtgjerelse ansatte 0 0 1105
11602 Reise- og diettgodtgjerelse folkevalgte 5 000 5000 0 0
Sum driftskostnader 71 000 72 125 13 369 3136
13700 Betaling for tienester (Revisjon MN) 561 000 504 000 261 998 489 000
13800 Kjgp fra andre regnskapsenheter 251 000 239 500 119 750 228 500
91152 Kommunal bevertning 0 0 363 0
Sum kjgp fra SAIIKS 812 000 743 500 382111 717 500
Totalt 975 000 880 776 448 041 763 744
@konomiplan 2025-2028
2025 2026 2027 2028
Godtgjgrelse, folkevalgte 92 000 95 000 98 000 100 000
Kontrollutvalgets drift 71000 71000 71000 71000
Kjgp av revisjonstjenester 561 000 581000 602 000 624 000
Kigp av sekretariatstjenester 251 000 259 000 267 000 275000
Sum " 975000 1006000 1038000 1070000
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Referatsaker

Behandles i utvalg Mgtedato
Kontrollutvalget i Frosta kommune 17.09.2024
Saksbehandler Line Thorsen Bratli

Arkivkode FE-033, TI-&17

Arkivsaknr 24/466 - 4

Saknr
29/24

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar referatsakene til orientering.

Vedlegg
Revisors uavhengighetserkleering MS

Saksopplysninger

Denne referatsaken legges frem i matet:
e Oppdragsansvarlig regnskapsrevisors erklaering om uavhengighet
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P.viRevisjon

Midt-Norge
Bidrar til forbedring

Frosta kommune

Egenvurdering av uavhengighet

Kommuneloven § 24-4 og forskrift om kontrollutvalg og revisjon §16- §19 setter krav til revisors
uavhengighet. Kravene er beskrevet i bestemmelsene. Dette dokumentet beskriver revisors
egenvurdering og skal ivareta krav i forskriften.

Ansettelsesforhold Undertegnede har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn i
revisjonsselskapet

Medlem i styrende organer Undertegnede er ikke medlem i styrende organer i noen virksomhet
som Frosta kommune deltar i.

Delta eller inneha funksjoner i Undertegnede deltar ikke i eller innehar funksjoner i annen virksomhet

annen virksomhet, som kan fare til som kan fare til interessekonflikt eller svekket tillit til rollen som revisor.

interessekonflikt eller svekket tillit

Nzerstdende Undertegnede har ikke naerstdende som har en slik tilknytning til
Frosta kommune at dette har betydning for min uavhengighet og
objektivitet i utfgrelsen av revisjonsoppdraget.

Rdadgivnings- eller andre tjenester Undertegnede bekrefter at det ikke er ytet rddgivning eller andre
som er egnet til & pdvirke revisors tjenester overfor Frosta kommune som er av en slik art at dette
habilitet kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

For slike tjenester utfgres, vurderer revisor radgivningens eller
tjenestens art i forhold til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom
revisor konkluderer med at utgvelse av slik tjeneste kommer i konflikt
med bestemmelsen i forskriftens § 16, utfgrer revisor ikke tjenesten.
Hvert enkelt tilfelle vurderes saerskilt.

Revisor vil kunne besvare spgrsmal/henvendelser som er & betrakte
som veiledning og bistand og ikke revisjon. Slike veiledninger skjer med
varsomhet og p& en méte som ikke binder opp revisors senere
revisjons- og kontrollvurderinger.

Tjenester under (fylkes)kommunens | Undertegnede bekrefter at det ikke ytes tjenester overfor Frosta
egne ledelses- og kontroll-oppgaver | kommune som hgrer inn under kommunens egne ledelses- og
kontrolloppgaver.

Opptre som fullmektig for den Undertegnede bekrefter at verken revisor eller Revisjon Midt-Norge SA
revisjonspliktige opptrer som fullmektig for Frosta kommune.
Andre szeregne forhold Undertegnede kjenner ikke til andre saeregne forhold som er egnet til &

svekke tilliten til min uavhengighet og objektivitet.

Stjgrdal, 20.08.24

Monika Sundt
Oppdragsansvarlig revisor

Dokumentet er signert elektronisk

Revisjon Midt-Norge SA www.revisjonmidtnorge.no
Brugata 2 X post@revisjonmidtnorge.no Kontonummer: 4270.18.38658
7715 Steinkjer . 907 30300 Org.nr: 919 902 310 MVA

Dokumentet er signert digitalt av:

Forseglet av
+ MONIKA SUNDT, 20.08.2024
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Folkevalgtoppleering

Behandles i utvalg Mgtedato
Kontrollutvalget i Frosta kommune 17.09.2024
Saksbehandler Line Thorsen Bratli

Arkivkode FE-033, TI-&17

Arkivsaknr 24/466 - 5

Saknr
30/24

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar oppleeringssakene til orientering.

Vedlegg

Er du folkevalgt og mulig inhabil i arealsaker
Advokatutgiftene er ikke underlagt taushetsplikt
Utvalgsleder skal vaere med a stemme

Saksopplysninger

Kontrollutvalget har fatt fglgende dokumenter som del av sin opplaering:
1.Kommunal Rapport: Habilitet i arealsaker

2.Kommunal Rapport: Advokatutgiftene er ikke underlagt taushetsplikt
3.Kommunal Rapport: Utvalgsleder skal vaere med & stemme

Kontrollutvalget kan ta sakene til orientering for sitt videre arbeid.
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Er du folkevalgt og mulig inhabil i arealsaker? Dette er radene
Kommunal Rapport 27.06.2024, Marte Danbolt, Elin Svendsen, Robert Fauli

Bruk styrevervregisteret og hold deg unna utbyggere, er blant radene fra KS.

— Den enkelte folkevalgte har selv en plikt til & vurdere sin egen habilitet. Dersom man er i
tvil, eller tenker at man kan vaere inhabil, anbefaler KS at vedkommende tidlig tar kontakt
med ordfarer eller andre i henhold til kommunens rutiner, slik at det blir anledning til & gjere
en juridisk vurdering pa forhand, sier fagsjef for KS Folkevalgtprogram, Dag-Henrik
Sandbakken.

Skulle det veere tvil om habilitetsvurderingen, har Sandbakken fglgende rad:

— Da kan det veere klokt a innhente juridiske rad i forkant av meatet, for eksempel hos KS
Advokatene.

Roller og verv

En kartlegging Kommunal Rapport har gjort av over 300 lokalpolitikere i landets stgrste 40
fiellhyttekommuner, viser at naerings- og grunneierinteresser er tungt representert blant
politikerne.

Mens lokalpolitikerne som Kommunal Rapport har snakket med, forsikrer om at kommunene
har en ryddig og streng praksis nér det gjelder habilitet, mener Norges Hytteforbund at
folkevalgte med gkonomiske interesser ma bli flinkere til & melde seq inhabile i arealsaker.

Sandbakken nevner seerlig ett verktgy som kan sikre mer apenhet rundt gkonomiske
interesser: KS styrevervregister.

— Styrevervregisteret viser informasjon om folkevalgtes og ledende ansattes roller, verv og
eierinteresser. Det innhentes informasjon fra Branngysundregistrene og fra Skatteetatens
aksjonaerregister. Styrevervregisteret er gratis og apent tilgjengelig for alle. | tillegg kan den
enkelte selv legge inn informasjon om andre relevante forhold, sier Sandbakken.

Folkemgter og andre mgater

Noen kommuner opererer ogsa med et eget gkonomiregister hvor det er vedtatt at
folkevalgte og eventuelt ogsa ledere skal registrere styreverv, gaver og/eller gkonomiske
interesser.

— Avhengig av hva kommunens regelverk sier, kan det for eksempel veere verv i offentlige
og/eller private selskaper, verv i interesse- og frivillige organisasjoner som mottar gkonomisk
stotte fra kommunen/fylkeskommunen, bierverv, eller neeringsinteresser som aksjer i
selskaper og fast eiendom, forteller Sandbakken.

— Bor folkevalgte med mulige skonomiske interesser i arealsaker delta pa mater med for
eksempel utbyggere?

— Nei, dersom det er avklart at en representant er, eller kan veere inhabil, bar ikke
vedkommende delta i slike mater dersom det er en del av saksbehandlingen. Apne
folkemgter eller lignende, som ikke er en del av kommunens saksbehandling, vil vaere noe
annet.

Lovlighetskontroll

Ifalge Sandbakken handler habilitet om tillit. Habilitet er derfor et viktig tema i KS
Folkevalgtprogram.
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Han minner om at avgjgrelser om habilitet kan vaere gjenstand for lovlighetskontroll.

— KS anbefaler ogsa at partigruppene vedtar habilitetsregler for gruppa tilsvarende de som
folger av forvaltningsloven og kommuneloven, sier Sandbakken.

Mulig inhabil? Slik gar du fram:

1.

Habilitet ma vurderes fra gang til gang. Om du er i tvil om du er habil, sa ma du gi
beskjed til ordfarer sa snart som mulig. Ordfgreren ber sa administrasjonen vurdere med
utgangspunkt i den informasjonen du har gitt.

| selve matet skal representanten be om ordet s& snart ordfgrer/mgteleder har apnet
saken, og far realitetene i saken kommer opp til debatt. Representanten skal da
redegjere for alle faktiske forhold som har betydning for habilitetsvurderingen.

Nar det er gjort, skal vedkommende representant fratre matet, og eventuell
vararepresentant skal tiltre.

Det folkevalgte organet skal deretter drafte habilitetssparsmalet, uten & ga inn i
realitetene i selve saken. Det er det folkevalgte organet som avgjer habilitetssparsmalet.
Dersom vedkommende blir erkleert inhabil, kan ikke vedkommende tiltre far saken er
ferdig besluttet. Dersom vedkommende blir erkleert habil, tiltrer vedkommende slik at hen
kan delta i realitetsbehandlingen.
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Advokatutgiftene er ikke underlagt taushetsplikt

Kommunal Rapport 13.05.2024 Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen.
Kan kommunen holde hemmelig hvor mye penger de har brukt pa advokat i en sak?

SP@RSMAL: | var kommune har det i lang tid pagatt en personalsak. Denne ble avsluttet i
fior hgst, rett fgr partene gikk i retten, og vi har etter mye om og men fatt innsyn i
forliksavtalen. Den er som fglger:

«| perioden fra og med januar 2024 til og med oktober 2026 har ********* rett pa en
tilleggspensjon/servicepensjon fra kommunen pa kr 22.000 per maned. Utbetaling skal
fortrinnsvis skje som en servicepensjon gjennom KLP, som kommunen dekker kostnadene
for.

Pensjonsbelgpet pa kr 22.000 per maned skal oppreguleres arlig tilsvarende KLPs gvrige
alderspensjoner. Fgrste regulering skjer med virkning fra 01.05.2024.»

Vi har na bedt om en oversikt over advokathonorar palgpt i saken, og en forklaring pa
utgiftene punktene referert pafgrer kommunen. Dette avslas, under henvisning til at dette er
en personalsak, og at det gjelder personopplysninger. Jeg mener det er feil grunnlag for et
avslag, og at avslag pa innsyn her heller ikke skal gis. Hva mener du?

SVAR: Utgangspunktet er etter offentleglova § 3 at alle saksdokumenter er «opne for innsyn
dersom ikkje anna falgjer av lov eller forskrift med heimel i lov». Noen slik generell
unntaksregel for personalsaker har vi ikke. De unntaksreglene som kan tenkes a veere
aktuelle, er offentleglova § 13 om «Opplysningar som er underlagde teieplikt i lov eller i
medhald av lovy, og offentleglova § 25 siste avsnitt om unntak «fra innsyn for skriftleg
oppgave over utrekna lgnn eller liknande godtgjering, utrekningsgrunnlag for feriepengar og
trekk som blir gjorde ved utbetalinga».

Unntaket i § 13 gjelder ikke for dokumenter i sin helhet, men bare for de enkelte
opplysningene dersom de avdekker taushetspliktbelagte forhold. | var sammenheng ma
dette veere opplysninger om «noens personlige forhold», se forvaltningsloven § 13 fgrste
avsnitt, nr. 1.

Opplysninger om hva kommunen har hatt av advokatutgifter i forbindelse med denne saken,
og eventuelt utlegg til dekning av den tilsattes advokatutgifter, kan etter min mening klart nok
ikke veere underlagt taushetsplikt. Dette er ikke personlige forhold for noen.

Retten til & nekte innsyn etter offentleglova § 25 siste avsnitt, gjelder ikke for «opplysningar
om bruttoutbetalingar». En «tilleggspensjon/servicepensjon fra kommunen» ma anses som
slike. Hvis det ved fastsettingen eller beregning av denne er omtalt taushetspliktbelagte
personlig forhold, vil akkurat dette kunne sladdes i det aktuelle dokumentet, men angivelsen
av bruttobelgpet og klassifisering av dette vil ikke kunne unntas.
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Utvalgsleder skal veere med a stemme

Kommunal Rapport 27.05.2024 Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen.

Flertallet i kommunestyret vil skifte ut en utvalgsleder som ogsa sitter i kommunestyret. Kan
utvalgslederen veere med pa avstemmingen, eller er han inhabil?

SP@RSMAL.: | et hovedutvalg har det oppstéatt en konflikt mellom utvalgsleder og to
partifeller i utvalget. Utvalgsleder sitter ogsa i kommunestyret. | kommunestyret gnsker na de
partiene som utgjer flertallet der, a skifte ut utvalgsleder. Lederen agnsker ikke a fratre, og
ogsa opposisjonen i kommunestyret motsetter seg dette og gnsker at utvalget skal fortsette
med samme leder. Er dette mulig a foreta en slik utskifting, og hvordan skal man da ga frem?

SVAR: «Hovedutvalg» er en betegnelse som gjerne brukes pa kommunale utvalg med et
bredt, sakstypebestemt, ansvarsomrade. Reglene om oppretting og valg av slike utvalg
finner vii kommuneloven § 5-7. Her er det blant annet slatt fast (i andre avsnitt) at
kommunestyret selv velger medlemmer, leder og nestleder av utvalget, og (i siste avsnitt) at
kommunestyret kan selv nar som helst omorganisere eller nedlegge utvalg.

Slik omorganisering kan da skje ved at man ganske enkelt foretar nyvalg av hele utvalget,
der man star fritt til & gjenvelge noen og erstatte noen med andre, og sa foretar valg av leder
og nestleder for utvalget blant dem som na inngér i utvalget. Men i stedet for & gjennomfare
nyvalg av utvalget i sin helhet, vil kommunestyret kunne foreta et nytt valg bare av leder. Den
som velges ma da veere ett av de valgte utvalgsmedlemmene. Ved slikt nyvalg «degraderes»
den tidligere lederen til vanlig medlem.

SP@RSMAL: Flertallet har bare én stemmes overvekt i kommunestyret, noe som betyr at
forslag om nyvalg av utvalget eller av leder, ikke vil far flertall hvis utvalgslederen stemmer
mot det der. Flertallspartiene hevder imidlertid at utvalgslederen vil vaere inhabil nar
kommunestyret skal ta stilling til slike forslag. De viser til at dette er et politisk viktig og godt
avlgnnet verv, og at lederen dermed vil ha en betydelig egeninteresse i a8 beholde denne
posisjonen. Ma utvalgsleder fratre nar kommunestyret skal ta stilling til om det skal foretas
nyvalg?

SVAR: | kommuneloven § 11-10 siste avsnitt fastslas som generell regel at «En folkevalgt er
ikke inhabil nar det skal velges personer til offentlige tillitsverv, eller nar det skal fastsettes
godtgjering o.l. for slike verv». Ved valg av medlemmer, leder og nestleder i utvalg gjelder
dermed klart nok ikke bestemmelsene om inhabilitet i kommuneloven og forvaltningsloven.
Alle medlemmer av kommunestyret skal derfor delta og kan stemme pa seg selv, eller pa
kandidater som de av andre grunner ville veaert inhabile i forhold til; bade neer slekt, neere
venner og bitre fiender.

Neste sparsmal blir s& om denne unntaksregelen bare gjelder ved selve valget og
fastsettingen av godtgjaring for vervet, eller om den ogsa gjelder ved vedtaket om & sette i
gang nyvalg av et utvalg eller leder av dette, slik at inhabilitetsreglene vil kunne sla inn i
forhold til en utvalgsleder som dermed star i fare for & miste et attraktivt verv. Det aktuelle
vurderingstemaet vil da vaere om utvalgslederen er inhabil etter forvaltningsloven § 6 andre
avsnitt, fordi faren for & miste vervet her ma anses som «saeregne forhold [...] som er egnet
til & svekke tilliten til hans upartiskhet».

Etter min mening ma det veere rimelig klart at unntaksregelen i kommuneloven § 11-10
gjelder ogsa her. Dette er bare ett av flere tilfeller der vedtak om organisering av og valg til
folkevalgte organer vil kunne ha betydelige skonomiske eller politiske konsekvenser for
enkeltmedlemmer i kommunestyret, selv om det ikke er tale om selve valghandlingen eller
om fastsetting av godtgjgring for innehaver av et bestemt verv.
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Samme regel ma her veere styrende pa alle trinn i behandlingen av alle slike saker. Dette
gjelder ogsa for den som kan ha betydelig personlig interesse i saken. Politisk eller
gkonomisk egeninteresse i a fa eller beholde folkevalgt verv, kan derfor ikke skape inhabilitet
nar det skal treffes vedtak om organisering og sammensetning av slike.
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Innspill til kontrollarbeidet

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Frosta kommune 17.09.2024 31/24
Saksbehandler Line Thorsen Bratli

Arkivkode FE-033, TI-&17

Arkivsaknr 24/466 - 2

Forslag til vedtak
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Saksopplysninger
Saken fremmes for at kontrollutvalgets medlemmer kan drgfte og fremme forslag om saker
og forhold som kontrollutvalget kan ta opp.Medlemmene kan ogsa be om a fa utredet en sak
til et fremtidig mate.

Eksempel pa tema som kan tas opp:
e Forhold/saker i kommunen
e @nske om orientering fra kommunedirektar
e Deltakelse pa kurs/konferanse eller andre praktiske forhold

Utvalgets medlemmer oppfordres til & si fra om de har noe til saken i starten av matet.
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Godkjenning av mgteprotokoll fra dagens mgte

Behandles i utvalg
Kontrollutvalget i Frosta kommune

Saksbehandler Line Thorsen Bratli
Arkivkode FE-033, TI-&17
Arkivsaknr 24/466 - 3

Mgtedato
17.09.2024

Saknr
32/24

Forslag til vedtak
Magateprotokollen godkjennes.

Saksopplysninger

Magateprotokollen blir lagt fram for godkjenning i matet.
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