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INNLEDNING

Kontrollutvalget skal minst én gangi valgperioden, og senest

innen utgangen av aret etter at kommunestyret er konstituert,

utarbeide planer for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll,
Komm une- jf. kommuneloven § 23-3 annet ledd og § 23-4 annet ledd.
Planene skal baseres pa risiko- og vesentlighetsvurderinger av
styret

kommunens virksomhet og eierskap. Planene vedtas av

VEdta r kommunestyret etter innstiling fra kontrollutvalget.

planene

Dette dokumentet er kontrollutvalgssekretariatets
oppsummeringav risikoomrader i kommunen og kommunens
eierskap. Det inngarikontrollutvalgets vurderingsgrunnlag nar
det skal finne aktuelle omrader for forvaltningsrevisjon og

eierskapskontroll, og i prioriteringen av disse omradene.

Kontrollutvalgets sekretariat har utarbeidet analysen og har
hentet opplysningene fra disse kildene:

e Statistisk sentralbyra (SSB)

e KOSTRA

e Kommunal rapport: Kommunebildet

o Folkehelseprofil 2023 fra Folkehelseinstituttet

e Oppvekstprofil 2023 fra Folkehelseinstituttet

e Kommuneplan, gkonomiplan2024-2027, arsregnskap

og arsberetning for 2023 (forbehold om endringer)

e Kommunens hjemmeside



SAMMENDRAG

ADMINISTRASIJON

e |nternkontroll

FORVALTNINGSREVISJON

P
//—/ Administrasjon og g¢konomi: Mange interkommunale samarbeid.

Internkontroll med tjenestene som er levert gjennom kommunesamarbeid.
HELSE OG OMSORG

e  (Pkonomisk sosialhjelp til
barnefamilier

Helse og omsorg: Aldrende befolkningen er aldrende. Lite tid med lege for
hver enkelt beboer pa sykehjem. Mange sosialhjelpsmottakere med dette

som eneste inntektskilde. Aktuelle tema:
e Kvalitet i eldreomsorgen

e (Pkonomisk sosialhjelp til barnefamilier
(%5 e Kvalitet i eldreomsorgen
m Oppvekst og familie: Svake skoleresultater.

e Kommunens arbeid med 3 sikre et godt laeringsmiljg

OPPVEKST OG
LEVEKAR

e Kvalitet i undervisningen

n
&
MILJ® OG KLIMA

e Maloppnaelse iklima- og
miljgarbeidet

e Kvalitet iskolene og/eller barnehagene

Klima og miljg: @kning i utslipp av klimagasser. Utdatert klima- og
energiplan.
e Hvordan arbeider kommunen for a na fastsatte klimamal?

EIERSKAPSKONTROLL

Kommunens eierskapsmelding ble vedtatt den 13.12.2023.

mmm

EIERS KAPS-
KONTROLL

o Eierstyring

e Kommunens system for eierstyring
e Rgdgy-Lurgy kraftverk AS

o Rgdgy-Lurgy kraftverk

m/forvaltningsrevisjon




LURGY KOMMUNE -
MAL & UTFORDRINGER

Kommunens overordnende visjon for all sin virksomhet er "A skape gode
levevilkar for innbyggerne i Lurgy, bygd pa kvalitet, trygghet og trivsel".

| arsmeldingen for 2023 har kommunedirektgren nevnt fglgende
utfordringer kommunen star overfor de kommende arene:

e Kommunens stgrste utfordring er a sikre god nok bemanning
og kompetanse i alle stillinger. Mangel pa personell utfordrer
kommunens evne til 4 levere.

e Lurgy kommune er en desentralisert kommune, med spredt
bosetting og relativt lavt utbygget service-/tjenestetilbud,
sammenlignet med det en finner i byer. Dette gir ekstra utfordringer
i rekrutteringsarbeidet.

e Kommunegkonomien presses somen fglge av nedgang ifolketallet
og endring i alderssammensetning, gitt at en skal opprettholde
samme strukturer og tjenestetilbud somi dag.

e Kommunen er svaert skatteavhengig, noe som gjgr
kommunen sarbar ved negativ endring i skatteinngangen.

Kommunens stgrste utfordring er a sikre god nok bemanning og
kompetanse i alle stillinger. Dette gjelder bade privat og offentlig
sektor. Kommunen ma ogsa tiltrekke seg unge innflyttere som er ferdig
med utdanning.

Lurgy kommune er en desentralisert kommune med spredt bosetting og
relativt lavt utbygget service/-tjenestetiloud sammenlignet med det
man kan finne i byer. Dette fgrer til ekstra utfordringer i
rekrutteringsarbeidet. Kommunedirektgren skriver i arsmeldingen for
2023 at rekruttering av ungdom, innflyttere og pendlertilpasning, slik at
man kan velge bosted mer uavhengig av hvor arbeidstilbudet befinner
seg, kan bidra til & gke innbyggertallet. Han peker likevel pa at det er
vanskelig nar kommunen har fa boliger a tilby.

Den desentraliserte strukturen i kommunen gir utfordringer, ogsa
relatert til boligbygging. Boligbygging i én krets bidrar i liten grad til
mulig rekruttering ut over enkeltkretsen. Det er darlig tilbud av
leieboliger i mange kretser. | den grad det er leieboliger tilgjengelig, er
disse ofte av eldre karakter og nar i mange tilfeller ikke opp til
standarden som forventes i det generelle leiemarkedet. Mangel pa
leieboliger bergrer grupper som ikke har anledning til, eller gnske om 3
eie egen bolig.



SSB:

Faerre
inn-
byggere

KOMMUNEN OG
ORGANISASJONEN

Kommunedirektgrens ledergruppe er kommunens gverste administrative
ledelse og bestar av kommunedirektgren, helse- sosial- og omsorgssjef, teknisk
sjef og oppvekstsjef.

BEFOLKNINGSUTVIKLING

13600: Framskrevet folkemengde 1. januar, etter ar. Lurey, Hovedalternativet (MMMM).
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Kiide: Stalistisk sentralbyra

| 4. kvartal 2023 var folketallet i Lurgy kommune 1886 innbyggere. Ifglge
Statistisk Sentralbyras beregninger vil folketallet vaere 1846 innbyggere i 2050.

Kommunen har de siste arene hatt en stabil befolkningsutvikling, og har statt

ovenfor en vesentlig fraflytting. Den st@rste nedgangen er i aldersgruppen 20-
44 ar, som er den samme aldersgruppen som kommunen har szrlig behov for,
og som har stor betydning for samfunnsutviklingen.

Lurgy kommune far stadig faerre barn, unge og yrkesaktive, og flere eldre.
Andelen eldre over 80 ar gker. Aldersgruppen 80 ar og eldre i kommunen er
7,8 %. Pa landsbasis er andelen 4,5 % (Folkehelseinstituttet).

| kommuneplanens samfunnsdel 2015 — 2027 framkommer det at 70 % av
boligene i det private leiemarkedet vari Lovund krets, der et sterkt naeringsliv
selv har kunnet sta for utviklingen. Denne kretsen har et szerskilt behov for
personell til private virksomheter. Leieprisene reflekterer det hgye
inntektsnivaet i kretsen. Kommunen gnsker konsentrert boligbygging for a
legge til rette for gkte muligheter for sosialisering og aktivitetstilbud.



God
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ADMINISTRASJON
0G PKONOMI

FINANSIELLE MALTALL

Maltallene gjelder for gkonomiplanperioden 2022-2025 og er vedtatt av
kommunestyret:
1. Etterstrebe netto driftsresultat pa minimum 2,0 % av netto
inntekter

2. Netto lanegjeld pa maks 65 % av netto inntekter
3. Maltall for disposisjonsfond, fratrukket rentereguleringsfondet,

vurderes nar nivaet kommer ned mot 15 % av netto inntekter

Kommunedirektgren opplyser at samtlige maltall er nadd i 2023.

- Netto driftsresultat ble pa 10,7 % pa grunn av utbetaling fra
Havbruksfondet.

- Kommunens lanegjeld er lavere enn maltallet og lavt i nasjonal
sammenheng.

- Netto lanegjeld var 38 % av driftsinntektene.

Disposisjonsfondet er kommunens reserve til 8 dekke uforutsette utgifter,
sviktende inntekter, underskudd og egenkapital til investeringer.
Kommunen har brukt om lag 13 millioner kroner av fondet i 2023.
Kommunedirektgren legger opp til & overfgre fjorarets mindreforbruk pa 31
millioner til disposisjonsfondet, slik at netto gkning i fondet blir pa 18 mill.
kroner fra 2022 til 2023.

STYRING, STRATEGI OG
PLANER

Kommunens planstrategi er nylig vedtatt. Kommunen har ellers planer for
beredskapsarbeidet som oppdateres arlig. Resten av planverket er for en
stor del oppdatert, eller under oppdatering.

Lurgy kommune er i gang med bolystprosjektet «Lurgy, liv laga i nye daga»
med sgkelys pa bolyst og trivsel. Kommunen har siden 2023 jobbet med en
kompetanse- og rekrutteringsplan. Denne ferdigstilles i andre kvartal i 2024.

INTERN KONTROLL

Kommunen deltar i en rekke interkommunale tjenestesamarbeid der andre
kommuner er vertskommune. Kommunedirektgren er likevel ansvarlig for at
tjenestene leveres i samsvar med lov- og regelverk. Internkontrollen med
slike tjenester kan vaere et aktuelt tema for forvaltningsrevisjon.



Lav
legedekning
pa
sykehjemmet

HELSE OG
OMSORG

Av de ansatte innen helse og omsorg har 70,7 % fagutdanning.
Kommunene med hgyest andel fagutdannede har bortimot full
dekning av fagutdannede.

Antallet geriatriske sykepleiere i kommunene har gkt de ti siste arene.
| Lurgy kommune er det 13,8 arsverk med geriatrisk sykepleier per
1000 innbyggere over 80 ar. Dette er hgyere enn landsgjennomsnittet
hvor andelen er 10,48 arsverk per 1000 innbyggere over 80 ar.

Kommunen har en eldre befolkning enn landsgjennomsnittet, og det
er derfor ventet gkt antall demente med behov for heldggns
omsorgstjenester. | Lurgy var 55,56 % av plassene pa sykehjem
skjermede og tilpasset demente i 2022. Dette er bedre enn i de fleste
kommuner i landet.

Av de som bor pa sykehjem, hadde 86 % omfattende pleiebehov i
2022. Dette er hgyere enn for mange kommuner ilandet. Det kan
tyde pa at kommunen i stgrre grad har satset pa hjemmebasert
omsorg for de som kan motta dette.

| 2022 hadde beboerne pa sykehjem i Lurgy kommune isnitt 17,4
minutter med lege i uka. Gjennomsnittet pa landsbasis er 35 minutter.
Her kommer Lurgy kommune langt ned pa listen nar man
sammenligner med andre kommuner.

| Lurgy kommune er det ledig plass pa 100 prosent av fastlegelistene.
Kommunen ligger svaert godt an pa dette ngkkeltallet i forhold til
andre kommuner. Malt mot folketallet er det O psykiatriske
sykepleiere per 10 000 innbyggere i Lurgy kommune.

Kommunegkonomien presses som fglge av nedgang i folketall og
endring i alderssammensetning. Det er en utvikling som over tid vil gi
mindre rom for investeringer hvis driftsnivaet pa alle sektorer skal
opprettholdes. Blant annet ma det legges til grunn at det vil vaere
behov for stgrre ressurser innen helse og omsorg. Kommunen har
brukt mye ressurser pa vikarbyra da kommunen ikke har lykkes & ifa
ansatt nok personer spesielt innen omradet omsorg og miljgterapi.

KVALITET | TJENESTENE

Desentralisert tjenestestruktur kan vaere utfordrende med tanke pa a
gi korrekt tjenesteniva, yte like tjenester og med riktig kvalitet.



SOSIALTJENESTEN

Nasjonalt har 15,36 % av de med sosialhjelp dette som hovedinntekt.
Lurgy kommune har 35,29 % av de med sosialhjelp dette som
hovedinntekt. | Lurgy kommune gar unge mottakere gjennomsnittlig
pa sosialhjelp i 5,5 maneder. | 2022 ble 60 % av sgknadene om
kommunal bolig innfridd. Pa landsbasis var andelen 80,09 %.

Sosialtjenesten skal ta spesielt hensyn til barn og unge i familier som
mottar sosialhjelp. Det stilles ogsa krav til tverrfaglig samarbeid for a
ivareta denne gruppa. Dette kan vaere et aktuelt tema for
forvaltningsrevisjon.



@kende
antall
fristbrudd i
barne-
vernet

OPPVEKST OG
LEVEKAR

BARNEHAGE

Det skal veere minst én pedagogisk leder per 7 barn under tre ar og minst
én pedagogisk leder per 14 barn over tre ar. Pedagogiske ledere ma ha
utdanning som barnehagelarer eller annen trearig pedagogisk utdanning
med videreutdanning i barnehagepedagogikk. | de kommunale
barnehagene i Lurgy har 34,40 % av de ansatte pedagogisk utdanning.
Landsgjennomsnittet er 42,88 %.

| Lurgy kommune oppfyller 66,70 % av barnehagene pedagognormen.
Dette er helt lik prosentandel som landsgjennomsnittet.

En gjennomsnittsbarnehage i Norge har na 47,87 barn. Barnehagene i
Lurgy har ifglge statistikken 12,33 barn i snitt. Nasjonalt viser tallene at
93,55 prosent av alle barn i barnehagealder hadde plass i barnehagen i
2022. | Lurgy har 100 prosent av barna barnehageplass.

GRUNNSKOLE

| 2022 13 landsgjennomsnittet pa karakterer i 10. trinn pa 43,3 poeng. |
Lurgy kommune var avgangskarakterene i 10. trinn pa 42,9
grunnskolepoeng. | 5. trinn ligger 26 % av elevene pa laveste mestringsniva
(av tre) pa nasjonale prgver.

Tall fra Elevundersgkelsen viser at 82 % av elevene pa 10. trinn trives godt
pa skolen. Dette er likt landsgjennomsnittet.

| Lurgy kommune oppfyller 75 % av lzererne pa barneskoletrinnet
kompetansekravene inorsk, engelsk og matematikk i 2022. Dette er lavere
enn gjennomsnittskommunen hvor 82,29 % av laererne oppfyller
kompetansekravene. Pa ungdomsskolen oppfyller 52,63 % av leererne i
norsk, engelsk og matematikk de nye kravene til fordypning i fagene, mot
81 % pa landsbasis.

BARNEVERNTIJENESTEN

| tidsperioden 2019-2022 viser tall fra kommunebarometeret at 91,75 % av
sakene behandles innen tre maneder, noe som er positive tall. Tall fra
KOSTRA viser at andelen saker som i 2023 ble behandlet innen tre
maneder var falt ned til 80 %.



@kning i

klimagass-
utslippene

MILI@ OG KLIMA

Helgeland Avfallsforedlings rapportering av materialgjenvinningsgraden er
ifglge Statsforvalteren identisk med de andre eierkommunenes.
Rapporteringen er trolig ikke korrekt og gir dermed feil i kommunens

rapportering.

Kommunen vil sannsynligvis veere utsatt for mer ekstrem nedbgr, flere og

stgrre regnflommer,
gkt fare for flere
skredformer og ikke
minst stormflo, se
figur. Klimaservice,
som har utfgrt
beregningene, skriver
at kommunen bgr ta
hgyde for dette ved
planlegging og
dimensjonering av
tiltak med mer enn
10-20 ars levetid.

Energi- og

SANNSYNLIG @KNING

arre regnflommer, og
ma man forvente

@kt fare som felge av ekte nedbarmengder

. florn-
kred

igning farventes

klimaplanen skal ifglge planstrategien inn i kommuneplanens samfunnsdel.
Kommunens utslipp av klimagasser har gkt de siste arene. Kommunen
bidrar dermed ikke til at de nasjonale malene for klimagassutslipp nas.

Historiske utslipp og utslippsmal

tonn CO2e

2016

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2030 2050

el ) Utslipp

Grafen viser historiske klimagassutslipp for Lurey samt utslippsmal for
2030 og 2050 forutsatt at kommunen skal oppfylle sin del av nasjonale
mal.

Kilde: Kommunefordelt utslippsstatistikk fra Miljedirektoratet

Data hentet 22.05.2024



Utfordrende
infrastruktur

TEKNISKE
TJENESTER

SAMF ER DSEL OG
INFRASTRUKTUR

Kommunen har en geografi med mange @gyer og fastland. Dette gjgr
kommunen avhengig av a ha en effektiv kommunikasjon og infrastruktur.
Det er ngdvendig for & kunne opprettholde og videreutvikle
tjenestetilbudet og samtidig utvikle kommunens ressurs- og
naeringsmessige potensial.

Det er utfordringer knyttet til batkommunikasjon mellom kretsene, og
veinettet bade internt i kommunene og transportarene til og fra Lurgy.
Dette er problematisk for innbyggerne, eksisterende naeringsliv, og for
mulig neeringsutvikling. A kunne jobbe mot bedre kommunikasjon mellom
kretsene, er sentralt for a sikre kommunens vekst og utvikling fremover.

Det er ikke optimal tilgang til hgyhastighets internett/fiber, tv-signal og
mobilnett i alle kretsene. Manglende mobildekning i deler av kommunen
gjor det vanskelig @ kommunisere. God internettilgang er viktig for
innbyggere og neaeringsliv for a unnga digitale skiller, gi tilgang til
informasjon, tjenester og som bidrag til bedre bo- og naermiljg.

NARINGSUTVIKLING

Kommunen er preget av naeringsutvikling med hgy verdiskaping. Dette er
spesielt gjeldende innen bla naering, der tre oppdrettsselskap har
hovedkontor og produksjonsenheter. Dette bidrar til hgy verdiskapning og
sysselsetting.

Kommunen vurderer a slutte seg til prosjektet «Baerekraftig reisemal».
Prosjektet skal vaere et verktgy for reisemal «som gnsker a jobbe langsiktig
for en mer baerekraftig utvikling gjennom involvering, ansvarlig styring og
verdiskaping.» Det vil forplikte kommunen og andre aktgrer til a prioritere
barekraftige og innovative Igsninger knyttet til reiselivet. Prosjektet kan
fgre til at kommunen blir godkjent som et baerekraftig reisemal.



Ingen
nyere
foringer
for eier-
styring

EIERSKAP

Kommunens eierskap gar fram av note 5 i arsregnskapet:

Aksjeselskap:
e Bra-Pro Lurgy Kommunale Vta AS

e Rgdey-Lurgy Kraftverk AS

e Visit Helgeland AS

e Sagat AS

e Aldersund Allaktivitetshus AS

e  Kystkultursenteret pa Lovund AS

e Statoil ASA/Norsk Hydro ASA/Yara International ASA

Interkommunale selskap (IKS)
e Helgeland Avfallsforedling IKS

e Konsek Trgndelag IKS

Andre selskaper:

e KLP —kommunal landspensjonskasse

Eierskapsmeldingen ble vedtatt av kommunestyret 13.12.2023, sak 83/23.
Meldingen gir en oversikt og beskrivelse av kommunens eierinteresser i
andre virksomhetsformer, som samvirkeselskap/andelslag, interkommunale
samarbeid (kommuneloven §§ 27 og 28) og interkommunale selskap.

Et aktuelt tema for eierskapskontroll kan veere en generell gjennomgang av
eierstyringen til kommunen.

Red@y-Lurgy kraftverk er et selskap med ansvar for samfunnskritisk
infrastruktur. Selskapet eies med 72,4 % av Salten Kraftsamband AS og
inngar som datterselskap i SKS-konsernet. Det kan vaere interessant a
undersgke om dialogen mellom kommunestyret som eier og
eierrepresentanten til generalforsamlingen er god. Lurgy kommune eier
12,05 % av aksjene.



