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Oppfolging av forenklet etterlevelseskontroll - Internkontroll

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Skaun kommune 25.09.2024 31/24

Saksbehandler Ola Lund Renolen
Arkivkode FE-216
Arkivsaknr 22/180 - 14

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar saken til orientering. Saken anses som fulgt opp og avsluttet.

Vedlegg
Kommunedirektarens tilbakemelding forenklet etterlevelseskontroll - Internkontroll
Revisors uttalelse om forenklet etterlevelseskontroll - internkontroll

Saksopplysninger
Kontrollutvalget behandlet en forenklet etterlevelseskontroll av internkontrollen i sitt mgte
20.09.23 (sak 21/23).

Basert pa revisjonsuttalelsen (vedlagt), vedtok kontrollutvalget fglgende:

1. Kontrollutvalget tar resultatet av etterlevelseskontroll samt nummerert brev nr. 1 il
orientering.

2. Kontrollutvalget ber kommunedirektgren redegjare for status for arbeidet med a fa pa
plass en internkontroll i trdad med kommuneloven sine bestemmelser innen februar
2024.

3. Kontrollutvalget ber revisor melde tilbake til kontrollutvalget om konklusjonen for
etterlevelseskontrollen endres eller ikke blir brakt i samsvar med gjeldende regelverk
innen utgangen av juni 2024.

4. Kontrollutvalget oversender resultatet av etterlevelseskontrollen til orientering til
kommunestyret.

Det er punkt 2 som skal falges opp her. Kommunedirektaren har sendt en uttalelse (vedlagt)
og er invitert til kontrollutvalgets mate 25.09 for a utdype notatet og svare pa spagrsmal.

Vurdering

Revisor mente at kommunen hadde et forbedringspotensiale da de ga sin revisjonsuttalelese
i 2023. | sitt svar til revisjonen viste kommunen til innfaring av et digitalt system for
kvalitettssikring (Compilo) i 2022.

Kommunedirektgren er bedt om a orientere kontrollutvalget om bruken av Compilo og
hvordan dette styrker internkontrollen i kommunen.

| revisjonsuttalelsen fremgar det ogsa at det mangler skriftlige overordnede rutiner pa
omradet. Kommunedirektagren er ogsa bli bedt om a kommentere spesifikt pa dette i
kontrollutvalgets mgte 25.09.

Konklusjon
Hvis kontrollutvalget er forngyd med kommuendirektgrens svar i mgtet den 25.09 kan
kontrollutvalget ta informasjonen til orientering og anse saken som avsluttet.



Kommunedirektgren er enig i den situasjonsbeskrivelse som revisor gir. Internkontroll er et
lepende arbeid, og vi ser at vi mangler en del pa en samlet skriftlig overordnet oversikt over
rutiner og prosedyrer. Dette betyr imidlertid ikke at internkontrollen i praksis ikke er
tilfredsstillende. Kommunedirektgren mener at uttrykket «i det alt vesentlige ikke etterlever
bestemmelsene...» i revisors konklusjon er misvisende, og kan tolkes som at kommunen mer
eller mindre ikke har noen internkontroll.

Etter kommunedirektgrens vurdering er internkontrollen tilfredsstillende, men vi ser at vi
fremdeles har et forbedringspotensiale og at dette vurderes fortlapende. Det erviktig & fa fram at
internkontrollen bgr tilpasses til hver enkelt kommune, avhengig av starrelse og ressurser.
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'ﬂ ReViSjon Bidrar til forbedring

Revisjon Midt-Norge SA
Til kontrollutvalget i Brugata 2

7715 Steinkj
Skaun kommune einkjer

Org nr: 919 902 310 mva
Bank: 4270 18 38658

M post@revisjonmidtnorge.no
T +47907 30 300

Uavhengig revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av
bestemmelser og vedtak for skonomiforvaltningen.

Vi har utfart et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Skaun
kommunes etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen pa falgende
omrader:

Vi har i var risiko- og vesentlighetsvurdering kommet frem til at vi for 2022 foretar kontroll pa
etterlevelse av kapittel 25 Internkontroll i kommuneloven.

Valgte kriterier
1) Internkontroll

a. Hvordan sikrer og kontrollerer kommunedirektgren at internkontrollrutiner blir
fulgt i de ulike enheter i kommunen?

b. Har kommunedirektgren en beskrivelse av vurdering som sikrer at
internkontrollen er tilpasset kommunens/omradets stgrrelse, egenart og
risikoforhold?

c. Har kommunedirektaren rutiner for a fglge opp avvik som avdekkes i
internkontrollen, evaluering og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og
andre tiltak for internkontroll?

2) Rapportering
a. Hvordan og hvor detaljert rapporteres det om internkontroll og om resultater
fra statlige tilsyn til kommunestyret?
b. Hvor ofte rapporteres det?

Ledelsens ansvar for etterlevelse av bestemmelser og vedtak for
okonomiforvaltningen

Kommunedirekteren er ansvarlig for a etablere administrative rutiner som serger for at
gkonomiforvaltningen utgves i tréd med bestemmelser og vedtak, og at gkonomiforvaltningen
er gjenstand for betryggende kontroll.

Var uavhengighet og kvalitetskontroll

Vi har utfgrt oppdraget i samsvar med etiske retningslinjer for revisjonsselskapet, som
inneholder uavhengighetskrav og andre krav basert pa grunnleggende prinsipper om integritet,
objektivitet, faglig kompetanse og tilbarlig aktsomhet, fortrolighet og profesjonell opptreden.

| samsvar med internasjonal standard for kvalitetskontroll (ISQC 1 Kvalitetskontroll for
revisjonsfirmaer som utfarer revisjon og forenklet revisorkontroll av regnskaper samt andre
attestasjonsoppdrag og beslektede tjenester) har Revisjon Midt-Norge SA et tilstrekkelig
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kvalitetskontrollsystem, herunder dokumenterte retningslinjer og rutiner for etterlevelse av
etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og annen regulering.

Vare oppgaver og plikter

Var oppgave er a avgi en uttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for
gkonomiforvaltningen pa grunnlag av bevisene vi har hentet inn. Vi har utfgrt vart
attestasjonsoppdrag med moderat sikkerhet i samsvar med kommunelovens regler og RSK
301 Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen. Standarden krever at vi
planlegger og gijennomfgrer oppdraget for & oppna moderat sikkerhet for hvorvidt det foreligger
vesentlige feil eller mangler ved etterlevelse av bestemmelser og vedtak i kommunens
gkonomiforvaltning pa det omradet vi har foretatt forenklet etterlevelseskontroll.

Vi baserer oppgaven pé en risiko- og vesentlighetsvurdering som er lagt frem for
kontrollutvalget.

Utfaring av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 301,
innebaerer & utfgre handlinger for & innhente bevis for at bestemmelser og vedtak for
gkonomiforvaltningen etterleves. Typen, tidspunktet for og omfanget av de valgte handlingene
er gjenstand for revisors skjgnn. Moderat sikkerhet har klart lavere sikkerhetsgrad enn
betryggende sikkerhet, og vi gir derfor ikke uttrykk for samme niva av sikkerhet som i en
revisjonsberetning.

Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som grunnlag for var
konklusjon.

Grunnlag for konklusjon med modifikasjon

Nar det gjelder punkt 1) ser vi at Skaun kommune har flere reglement, rutinebeskrivelser og
etablerte rutiner pa plass bl.a. ift rapportering pa gkonomi, manedlig, tertial og pa arsbasis
samt rapportering i arsberetning og arsmelding. | sitt svar til revisjonen viser kommunen bla.
til innfgring av et digitalt system for kvalitetssikring (Compilo)i 2022.

Kommunen skriver i arsberetningen for 2022, utdrag: Etter kommunedirektgrens vurdering er
internkontrollen tilfredsstillende. Det er imidlertid fremdeles et forbedringspotensial med tanke
pa a fa til en samlet helhelhetlig oversikt og et mer bevisst forhold rundt temaet internkontroll.
Dette vil derfor bli et tema i 2023.

Kommunen skriver i sitt svar at de sa langt har rullert ut avviksmodulen i enhetene. | lapet av
2023 vil ogsa dokumenthandteringsmodulen og risikoanalysemodulen bli tatt i bruk.

Videre skriver kommunen at de pt ikke har skriftlige rutinebeskrivelser for internkontrollen og
omfanget av denne. Strategisk ledergruppe vil i lgpet av ferste halvar gjennomfgre en
modenhetsanalyse for blant annet & avdekke behovet og omfanget av internkontrollen.

Kommunen skriver at etter erfaringer gjort i startfasen med avvikssystemet Compolio, vil det
blir kjart flere runder med oppleering i bruk av systemet. Vi har pt ikke noen skriftlige
overordnede rutiner pd omradet, men etter kommunedirektgrens vurdering er praksis
tilfredsstillende. Avviksrutinene vil bli en del av den helhetlige giennomgangen.

For punkt 2) har Skaun kommune hatt en arlig rapportering om internkontroll og resultater av
statlige tilsyn til kommunestyret i arsberetningen. Arsberetningen for 2022 inneholder bade
rapportering om internkontroll og fra statlige tilsyn.

Revisjonen vurderer at kommunen har en del forbedringspunkt under pkt 1 internkontroll, men
at arsberetningen for 2022 inneholder bade rapportering om internkontroll og resultat fra
statlige tilsyn. Samlet vurderer vi at vi ma avgi en konklusjon med modifikasjon pga svakheter
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i pkt 1 som kommunen selv ogsa har omtalt bade i sitt svar til revisjonen og i arsberetningen
for 2022.

Konklusjon med modifikasjon

Basert pa de utferte handlingene og innhentede bevis har vi ut fra forhold omtalt i «Grunnlag
for modifisert konklusjon», blitt oppmerksomme pa forhold som gir oss grunn til & anta at
Skaun kommune i det alt vesentlige ikke etterlever bestemmelsene i kommunelovens kapittel
25 om internkontroll for valgte kriterier.

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for & gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for a

ivareta sitt paseansvar med gkonomiforvaltningen og til Skaun kommunes informasjon, og er
ikke ngdvendigvis egnet til andre formal.

Brekstad, 30. juni 2023

Monica Nordvik Larsen
oppdragsansvarlig

Kopi: Kommunedirektgr
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Forenklet etterlevelseskontroll - Selvkost

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Skaun kommune 25.09.2024 32/24

Saksbehandler Ola Lund Renolen
Arkivkode FE-216
Arkivsaknr 23/574 -9

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget tar revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og
vedtak for gkonomiforvaltningen til orientering.

2. Kontrollutvalget ber kommunedirektaren om en skriftlig redegjgrelse knyttet til de konkrete
anskaffelsene som revisjonen har undersgkt, og en generell redegjerelse for hvordan
kommunen vil oppfylle kravene i lov om offentlige anskaffelser med tilhgrende forskrifter.
Redegjgrelsen sendes kontrollutvalget innen 01.11.2024 for behandling i kontrollutvalgets
mgate 27.11.24.

Vedlegg
Revisors uttalelse forenklet etterlevelseskontroll 2023 - selvkost
Nummerert brev nr. 2 forenklet etterlevelseskontroll - selvkost

Saksopplysninger

Kontrollutvalget skal pase at det fgres kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregar i
samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak (kommuneloven § 23-2 fgrste ledd bokstav
b). Som fglge av dette ansvaret skal kontrollutvalget ogsa pase at det giennomfares forenklet
etterlevelseskontroll av forvaltningen jf. kommuneloven § 24-9.

Formalet med forenklet etterlevelseskontroll er, innenfor en begrenset ressursramme, a
forebygge svakheter og sikre at kommunen fglger sentrale bestemmelser og vedtak pa
gkonomiomradet. Dette bygger opp under god gkonomiforvaltning, apenhet og tillit til
forvaltningspraksis.

Malsettingen er a etablere enkle og jevnlige kontrollhandlinger som kan fange opp vesentlige
svakheter i sentrale deler av gkonomiforvaltningen. Kontrollhandlingene kan blant annet
foretas pa omrader hvor brudd har szerlige gkonomiske konsekvenser, eller i seerlig grad
svekker tilliten til gkonomiforvaltningen.

Forenklet etterlevelseskontroll av gkonomiforvaltningen omfatter ikke vurderinger av
produktivitet, kostnadseffektivitet, kvalitet, maloppnaelse og virkninger. Slike vurderinger
faller inn under forvaltningsrevisjon.

Risiko og vesentlighetsvurderingen som er grunnlaget for den forenklede
etterlevelseskontrollen ble presentert av revisor for kontrollutvalget i mgtet 13.12.23, sak
36/23 Revisjonsstrategi.

Revisor har utfgrt et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med
Skaun kommunes etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen pa
felgende omrade med kriterier:



Etterlevelse av reglene om behandling av selvkostfond hvor revisor har kontrollert om
kommunen har etterlevd forskrift om selvkost §8.

a. Overskudd er avsatt til selvkostfond og tilbakefart ved a finansiere fremtidige underskudd
senest i det femte aret etter at overskuddet oppsto

b. Underskudd er dekket inn ved bruk av selvkostfond eller fremfart til dekning i et senere ar.
Fremfart underskudd er dekket inn av fremtidige overskudd senest i det femte aret etter at
underskuddet oppsto.

c. Beregnede renteinntekter er tillagt selvkostfond

Vurdering

Revisor har kontrollert de atte selvkostomradene opplyst i note 14 til arsregnskap 2023
innenfor ovennevnte kriterier. For seks av de kontrollerte selvkostomradene foreligger det
tilstrekkelig bevis som dokumenterer etterlevelse av kriteriene. For de to gvrige kontrollerte
er det ikke funnet bevis pa at kriteriet a. er etterlevd da en andel av beholdning pa fondene pr
31.12.2023 er eldre enn fem ar. Dette gjelder selvkostfondene for vann og avlgp.

Pa grunnlag av funn har revisor avgitt en uttalelse til forenklet etterlevelseskontroll med
modifisert konklusjon, konklusjon med forbehold, og er pliktig til & avgi nummerert brev il
kontrollutvalget.

Nar revisor konkluderer med forbehold, og mener at de ovennevnte kriteriene i det alt
vesentlige ikke er etterlevd for to av de undersgkte anskaffelsene (14% av de anskaffelsene
som er undersgkt) mener sekretariatet at kontrollutvalget bar fglge opp og be
kommunedirektaren om tilleggsinformasjon fgr saken kan avsluttes.

Konklusjon
Kontrollutvalgets sekretariat anbefaler at kontrollutvalget tar revisors
attestasjonsuttalelse til orientering.

| tillegg mener sekretariatet at kontrollutvalget bgr be kommunedirektaren om en skriftlig
redegjgrelse knyttet til de konkrete anskaffelsene som revisjonen har undersgkt, og en
generell redegjarelse for hvordan kommunen vil oppfylle kravene i lov om offentlige
anskaffelser med tilhgrende forskrifter.

Redegjoerelsen sendes kontrollutvalget innen 01.11.2024 for behandling i kontrollutvalgets
mote 27.11.24.
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P.viRevisjon

Midt-Norge
Bidrar til forbedring

Til kontrollutvalget i Skaun kommune

UAVHENGIG REVISORS  ATTESTASJONSUTTALELSE OM ETTERLEVELSE AV
BESTEMMELSER OG VEDTAK FOR GKONOMIFORVALTNINGEN

Vi har utfort et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Skaun
kommunes etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen péa falgende omrader:

Vi har i var risiko- og vesentlighetsvurdering kommet frem til at vi for 2023 foretar kontroll pa
etterlevelse av reglene behandling av selvkostfond hvor vi kontrollerer om kommunen har etterlevd
forskrift om selvkost § 8.

Valgte kriterier
a) Overskudd er avsatt til selvkostfond og tilbakefert ved & finansiere fremtidige underskudd
senest i det femte aret etter at overskuddet oppsto

b) Underskudd er dekket inn ved bruk av selvkostfond eller fremfgrt til dekning i et senere ar.
Fremfart underskudd er dekke inn av fremtidige overskudd senes i det femte aret etter at
underskuddet oppsto.

c) Beregnede renteinntekter er tillagt selvkostfond

Ledelsens ansvar for etterlevelse av bestemmelser og vedtak for skonomiforvaltningen
Kommunedirektgren er ansvarlig for & etablere administrative rutiner som serger for at
gkonomiforvaltningen utgves i trdd med bestemmelser og vedtak, og at gkonomiforvaltningen er
gjenstand for betryggende kontroll.

Var uavhengighet og kvalitetskontroll

Vi har utfgrt oppdraget i samsvar med etiske retningslinjer for revisjonsselskapet, som inneholder
uavhengighetskrav og andre krav basert pa grunnleggende prinsipper om integritet, objektivitet, faglig
kompetanse og tilbgrlig aktsomhet, fortrolighet og profesjonell opptreden.

| samsvar med internasjonal standard for kvalitetskontroll (ISQC 1 Kvalitetskontroll for revisjonsfirmaer
som utfgrer revisjon og forenklet revisorkontroll av regnskaper samt andre attestasjonsoppdrag og
beslektede tjenester) har Revisjon Midt-Norge SA et tilstrekkelig kvalitetskontrollsystem, herunder
dokumenterte retningslinjer og rutiner for etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i
gjeldende lovgivning og annen regulering.

Vare oppgaver og plikter

Var oppgave er a avgi en uttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen
pa grunnlag av bevisene vi har hentet inn. Vi har utfert vart attestasjonsoppdrag med moderat sikkerhet
i samsvar med kommunelovens regler og RSK 301 Forenklet etterlevelseskontroll med
gkonomiforvaltningen. Standarden krever at vi planlegger og gjennomfgrer oppdraget for & oppna
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PviRevisjon

Midt-Norge

moderat sikkerhet for hvorvidt det foreligger vesentlige feil eller mangler ved etterlevelse av
bestemmelser og vedtak i kommunens gkonomiforvaltning pa det omradet vi har foretatt forenklet
etterlevelseskontroll.

Vi baserer oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering som er lagt frem for kontrollutvalget.

Utfaring av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 301, innebeerer &
utfgre handlinger for & innhente bevis for at bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen
etterleves. Typen, tidspunktet for og omfanget av de valgte handlingene er gjenstand for revisors skjgnn.
Moderat sikkerhet har klart lavere sikkerhetsgrad enn betryggende sikkerhet, og vi gir derfor ikke uttrykk
for samme niva av sikkerhet som i en revisjonsberetning.

Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som grunnlag for var konklusjon med
forbehold.

Grunnlag konklusjon med forbehold
Vi har kontrollert de atte selvkostomradene opplyst i note 14 til arsregnskap 2023 innenfor ovennevnte
kriterier. For seks av de kontrollerte selvkostomradene foreligger det tilstrekkelig bevis som
dokumenterer etterlevelse av kriteriene.

For de to avrige kontrollerte selvkostomradene har vi ikke funnet bevis pa at kriteriet a) er etterlevd da
en andel av beholdning pa fondene pr 31.12.2023 er eldre enn fem ar. Dette gjelder selvkostfondene
for vann og avlgp.

Konklusjon med forbehold

Basert pa de utferte handlingene og innhentede bevis kan vi ikke konkludere med at kriteriet a) i det
alt vesentlige er etterlevd for to av atte selvkostfond. For gvrige seks selvkostfond er vi ikke blitt
oppmerksomme pa noe som gir oss grunn til & tro at Skaun kommune ikke i det alt vesentlige har
etterlevd kriteriet a).

For kriteriene b) og c) er vi ikke blitt oppmerksomme pa noe som gir oss grunn til & tro at Skaun kommune

ikke i det alt vesentlige har etterlevd de kontrollerte kriteriene for de fem selvkostfondene.

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for & gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for a ivareta sitt
paseansvar med gkonomiforvaltningen og til Skaun kommunes informasjon, og er ikke ngdvendigvis
egnet til andre formal.

Brekstad, 28. juni 2024

Monica Nordvik Larsen
Oppdragsansvarlig revisor
Statsautorisert revisor

Dokumentet er elektronisk godkjent.

Kopi: Kommunedirektar
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P.viRevisjon

Midt-Norge
Bidrar til forbedring

Kontrollutvalget i Skaun kommune

Brev nr. 2

NUMMERERT BREV NR 2: Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen

Awvik som fgrer til en modifisert konklusjon i uttalelse til forenklet etterlevelseskontroll med
ogkonomiforvaltningen, skal etter «God kommunal revisjonsskikk RSK 301» kommuniseres il
kontrollutvalget i et nummerert brev.

Forenklet etterlevelseskontroll med skonomiforvaltningen 2023

I var forenklet etterlevelseskontroll for Skaun kommune valgte vi & se pa etterlevelse av reglene om
behandling av selvkostfond hvor vi kontrollerer om kommunen har etterlevd forskrift om selvkost §8.

Vi kontrollerte falgende kriterier:

o

a. Overskudd er avsatt til selvkostfond og tilbakefart ved a finansiere fremtidige
underskudd senest i det femte aret etter at overskuddet oppsto

b. Underskudd er dekket inn ved bruk av selvkostfond eller fremfert til dekning i et senere
ar. Fremfart underskudd er dekket inn av fremtidige overskudd senest i det femte aret
etter at underskuddet oppsto.

c. Beregnede renteinntekter er tillagt selvkostfond

Funn etter utfert kontroll:

Vi har kontrollert de atte selvkostomradene opplyst i note 14 til arsregnskap 2023 innenfor ovennevnte
kriterier. For seks av de kontrollerte selvkostomradene foreligger det tilstrekkelig bevis som
dokumenterer etterlevelse av kriteriene.

For de to @vrige kontrollerte har vi ikke funnet bevis pa at kriteriet a er etterlevd da en andel av

beholdning pa fondene pr 31.12.2023 er eldre enn fem ar. Dette gjelder selvkostfondene for vann og
avlgp.

Pa grunnlag av funn har vi avgitt en uttalelse til forenklet etterlevelseskontroll med modifisert konklusjon,
konklusjon med forbehold, og er pliktig til & avgi nummerert brev til kontrollutvalget.
Brekstad, 28. juni 2024

Monica Nordvik Larsen
Oppdragsansvarlig revisor
Statsautorisert revisor

Direkte @& 908 09 733 eller 0<1 monica.larsen@revisjonmidtnorge.no
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Budsjettkontroll pr. august

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Skaun kommune 25.09.2024 33/24

Saksbehandler Ola Lund Renolen
Arkivkode FE-033
Arkivsaknr 23/340 - 13

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar saken til orientering.

Vedlegg
Budsjettkontroll pr. 01.08.24

Saksopplysninger
For & holde kontrollutvalget godt informert om sin gkonomiske status legger sekretariatet
herved fram en gkonomisk oversikt pr. 01.08.24
Budsjettkontrollen viser:
o Mgtegodtgjaring og tapt arbeidsfortjeneste o.l.
o Mpetegodjgrelse og arbeidsgiveravgift ser ut til & komme ut litt over budsijett,
mens vurdering av tapt arbeidsfortjeneste vil treffe mer pa budsjett.
Prognosen ar at det vil bli et overforbruk pa posten godtgjaring. Budsjett ble
justert etter at utvalget ble utvidet fra fem til syv personer. Budsjett burde blitt
styrket ytterligere.
e Kontrollutvalgets egen drift
o Prognosen er at vi vil komme ut med et resultat litt under budsjett.
o Kjgp av sekretariatstjenester
o Prognosen er at vi vil komme ut pa budsjett
o Kjgp av revisjonstjenester
o Prognosen er at vi vil komme ut pa budsjett

Vurdering og konklusjon

@konomistyringen har vaert god. Resultatet vil komme til & vise et lite overforbruk. Arsaken er
at man ikke traff 100% pa & beregne kostandene ved a gke utvalget fra fem til syv
medlemmer.

Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalget tar budsjettkontrollen til orientering.
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BUDSJETTKONTROLL PR. 01.08.24
[Konto Tfekst T Revidert| Budsjett [ Resultat | Budsjett |
Pr. 01.08.24 2024 2023 2023

10120|Palapt Ignn inkl. feriepenger -12 734,00 0,00 2 675,00 0
10504 |Skattepl. Kjgregodtgjarelse 0,00 1 000,00 0,00 1 000,00
10801 |Mgtegodtgjarelse 49 546,00 55 000,00{ 42 152,00 47 000,00
10802|Tapt arbeidsfortjeneste 4 163,00 15 000,00 0,00 21 000,00
10900|Pensjonsutgifter KLP 0,00 6 842,00 0,00 0,00
10990]Arbeidsgiveravgift 7 573,00 8 000,00 5944,00 7 000,00
10991 |Arb.giveravgift palgpt lgnn -1 795,00 0,00 377,00 0,00
Sum godtgjering 46 753,00 85 842,00/ 51 148,00 76 000,00
11001]Aviser / fagtidsskrift / faglitteratur 2 100,00 7 000,00 2625,00 7 000,00
11151|Bevertning 5174,00 6 000,00f 3861,00 6 000,00
11200|Samlepost annet forbruksmateriell 0,00 1 000,00 0,00 1 000,00
11500|Oppleering / kurs 27 056,00 63 000,00{ 15 000,00 60 000,00
11600|Km.godtgjarelse / diett 0,00 2 000,00 0,00 2 000,00
11700|Reiseutgifter, ikke oppgavepliktig 3038,00 2 000,00 0,00 2 000,00
11701|Transportutgifter 0,00 2 000,00 0,00 2 000,00
11953|Kontigenter 8 300,00 8 000,00 7 500,00 8 000,00
Sum drift kontrollutvalget 45 668,00 91 000,00/ 28 986,00 88 000,00
127000|Kjap, revisjonstjenester 447 998,00/ 863 000,00| 558 000,00 821 000,00
138000|Kjap, sekretariatstjenester 154 500,00] 309 000,00] 147 000,00 294 000,00
Sum kjopte tjenester 602 498,00(1 172 000,00/ 705 000,00{ 1 115 000,00

*
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Forslag til budsjett 2025 med gkonomiplan for 2025-2028

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Skaun kommune 25.09.2024 34/24

Saksbehandler Ola Lund Renolen
Arkivkode FE-033
Arkivsaknr 23/340 - 14

Forslag til vedtak

Kontrollutvalget slutter seqg til forslag til gkonomiplan for 2025-2028 og budsjett for 2025 med
en ramme pa kr. 1.505.400,- inkludert kjap av revisjonstjenester og sekretariatstienester for
kontrollutvalget.

Forslaget skal felge innstillingen til arsbudsjett etter kommuneloven § 14-3 til
kommunestyret.

Vedlegg
Budsjett 2025 med gkonomiplan 2025-2028

Saksopplysninger

Budsjettbehandlingen for kontrollorganene.

I henhold til forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2, gar det frem at kontrollutvalget
utarbeider forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen. Kontrollutvalgets forslag til
budsjettramme for kontrollarbeidet skal falge formannskapets budsjettinnstilling til
kommunestyret.

Kontrollutvalgets budsjett vil inneholde utgifter til selve driften av utvalget, samt utgifter
knyttet til kjgp av sekretariatstjenester for kontrollutvalget og kjgp av revisjonstjenester.

Budsjettet dekker tre typer utgifter:
e Mategodtgjering og tapt arbeidsfortjeneste o.l. til kontrollutvalgets medlemmer.
e Kontrollutvalgets egen drift.
o Kjop av sekretariatstjenester og revisjonstjenester

Kontrollutvalget

Ved oppsett av budsjettforslag for 2025 for kontrollutvalgets egen virksomhet, har
sekretariatet tatt utgangspunkt i kontrollutvalgets forslag til budsjett for 2024 og justert
godtgjaringen til utvalget etter kommunens godtgjaringsreglement.

Vi har i beregningene tatt utgangspunkt i at kontrollutvalget bestar av syv medlemmer og
avvikler inntil seks mater i aret. Nar det gjelder tapt arbeidsfortjeneste har sekretariatet gjort
et anslag basert pa reglene i kommunens reglement, samt innspill fra kontrollutvalgets
medlemmer.

Posten aviser/fagtidsskrift/faglitteratur dekker fire abonnementer pa fagtidsskriftet
“kontroll&revisjon”.

Posten kontingenter dekker kommunens medlemskap i forum for kontroll og tilsyn (FKT).
| tillegg er det lagt inn midler til kurs og faglig oppdatering for at kontrollutvalget skal ha

mulighet til & skaffe seg kunnskap og ha mulighet til & delta i erfaringsutveksling og
samlinger sammen med andre kontrollutvalg.
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Det er ikke tatt hensyn til eventuelle andre endringer som fglge av gkonomiplanarbeidet i
kommunen.

Det er lagt inn en gkning pa ca. tre prosent per ar videre i gkonomiplanperioden. Nivaet ma
vurderes arlig i forbindelse med budsijettet.

Kontrollutvalgets sekretariat
Skaun kommune er deleier i Konsek Trgndelag IKS og kjaper sekretariatstjenester for
kontrollutvalget hos selskapet.

Representantskapet i Konsek Trgndelag IKS vedtar budsjetter og gknomiplaner for
kontrollutvalgene. Budsjettet er basert pa en honorarmodell vedtatt av representantskapet.

Kjop av revisjonstjenester
Skaun kommune er deleier i Revisjon Midt-Norge SA og kj@per revisjonstjenester hos
selskapet.

Budsjett 2025 og gkonomiplan 2025-2028 er basert pa arsmotesak 6/24 vedtatt for perioden
2024-2027. Sekretariatet har beregnet en gkning pa ca. 3% i 2028.

Budsjett 2025
Den totale rammen for kontrollutvalget, inkludert kjgp av revisjons- og sekretariatstjenester,
blir etter dette kr. 1.505.400,- som er en gkning pa kr. 156.558,- fra 2024.

Spesifisert budsjett for 2025 og gkonomiplan for 2025-2028 fglger med som vedlegg til
saken.

Vurdering
@kning i godtgjering er forsgkt balansert ved a ta ned kostnadene til drift uten at det gar ut
over budsjettet til kurs og opplaering.

Konklusjon

Kontrollutvalgets sekretariat foreslar en budsjettramme pa kr. 1.505.400.- for kontrollutvalget
for 2025, dette inkluderer ogsa kjap av revisjons- og sekretariatstjenester. Vi anser dette for
a veere en ngktern budsjettering, samtidig som vi mener dette gir et realistisk bilde av
forventede utgifter for kontrollutval

18



Konto|Tekst Budsjett Revidert Budsjett Resultat
2025 Pr.01.08.24 2024 2023
10120|Palapt Ignn inkl. feriepenger -12 734,00 0,00 2 675,00
10504 |Skattepl. Kjgregodtgjarelse 1 000,00 0,00 1 000,00 0,00
10801 [Mgtegodtgjerelse 97 000,00 49 546,00 55 000,00 42 152,00
10802|Tapt arbeidsfortjeneste 15 000,00 4 163,00 15 000,00 0,00
10900|Pensjonsutgifter KLP 7 000,00 0,00 6 842,00 0,00
10990 |Arbeidsgiveravgift 16 000,00 7 573,00 8 000,00 5 944,00
10991 |Arb.giveravgift palgpt lann 0,00 -1 795,00 0,00 377,00
[Sum godtgjering ____|  136000,00[ 4675300 85842,00] 51 148,00]
11001 |Aviser / fagtidsskrift / faglitte 2 100,00 2 100,00 7 000,00 2 625,00
11151|Bevertning 6 000,00 5 174,00 6 000,00 3 861,00
11200|Samlepost annet forbruksm 1 000,00 0,00 1 000,00 0,00
11500|Opplaering / kurs 63 000,00 27 056,00 63 000,00 15 000,00
11600{Km.godtgjerelse / diett 2 000,00 0,00 2 000,00 0,00
11700|Reiseutgifter, ikke oppgave 2 000,00 3 038,00 2 000,00 0,00
11701 |Transportutgifter 2 000,00 0,00 2 000,00 0,00

HHHHE

Kontingenter

Kjgp, revisjonstjenester

8 300,00

959 000,00

8 300,00

447 998,00

8 000,00

863 000,00

7 500,00

558 000,00

HHHHHH

Kjop, sekretariatstjenester

324 000,00

154 500,00

309 000,00

147 000,00

Godgjering 136 000,00] 140 000,00 144 000,00 148 000,00
Kontrollutvalgets drift 86 400,00 88 900,00 91 500,00 94 000,00
Kjapte tjenester 1283 000,00( 1 327 000,00| 1 372 000,00 1413 000,00




Forvaltningsrevisjon av gkonomistyringen - Prosjektplan

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Skaun kommune 25.09.2024 35/24

Saksbehandler Ola Lund Renolen
Arkivkode FE-217, TI-&58
Arkivsaknr 24/339 - 4

Forslag til vedtak

Kontrollutvalget slutter seg til revisors prosjektplan, og ber revisjonen gjennomfare
forvaltningsrevisjon av gkonomistyringen i Skaun kommune.

Utvalget ber revisor giennomfare prosjektet innenfor den ressursrammen som prosjektplanen
angir og med leveringstidspunkt 01.05.2025.

Vedlegg

Prosjektplan forvaltningsrevisjon av gkonomistyringen

Saksopplysninger

Kontrollutvalget bestilte forvaltningsrevisjon av gkonomistyringen i Skaun kommune i sitt
mate 29.05.2024 (sak 22/24) som en direkte oppfelging av et enstemmig vedtak i
kommunestyret den 14.05.24 (sak 26/24).

Formalet med forvaltningsrevisjonen er & undersgke om Skaun kommune har rutiner og
systemer for budsjettering og budsjettoppfalging som sikrer god styring og kontroll bade for
det administrative og politiske nivaet. Bestillingen fra kontrollutvalget var en detaljert liste
med fire hovedpunkter og mange underpunkter pa problemstillinger som revisor blir bedt om
a vurdere.

Revisor foreslar fire hovedproblemstillinger i sitt forslag til prosjektplan:
1. Sikrer budsjettprosessen en realistisk og fullstendig budsjettering?
2. Har kommunen tilfredsstillende systemer og rutiner for budsjettstyring,
avviksrapportering og tidlig nok igangsetting av korrigerende tiltak?
3. Er det lagt til rette for god politisk styring og kontroll i skonomiarbeidet?
4. Har kommunens ansatte tilstrekkelig kunnskap og kapasitet til gkonomiarbeidet?

Revisjonskriterier er malestokken i en forvaltningsrevisjon. Opplysningene som samles inn
skal vurderes opp mot disse kriteriene. Denne malestokken bestar av lover, regelverk,
kommunale vedtak og retningslinjer.

Revisor vil innhente data giennom dokumentgjennomgang, spgrreundersgkelser og
intervjuer.

Revisor setter ressursrammen for forvaltningsrevisjonen til 350 timer.

| prosjektplanen er det planlagt oversendelse til kommunedirektagren for uttalelse 1. april
2025 og endelig leveringstidspunkt til sekretariatet 1. mai 2025.

Behandling i kontrollutvalget vil da enten bli i siste mate fer sommeren, eller forste mgte etter
sommeren 2025.

Revisor vil redegjgre naermere for giennomfgring av eierskapskontrollen og
forvaltningsrevisjonen i kontrollutvalget mgte. Det vises for gvrig til vedlagt prosjektplan.

Vurdering og konklusjon

Prosjektplanen er i trad med kontrollutvalgets bestiling og de signaler som ble gitt fra
kontrollutvalget. Sekretariatet oppfatter prosjektplanen og revisors forslag til problemstillinger
og ressursrammer som tilfredsstillende for a fa gjiennomfgrt forvaltningsrevisjonen.

Kontrollutvalget kan slutte seg til prosjektplanen og legge revisors forslag til problemstilling,
ressursramme samt leveringstidspunkt til grunn.

20



P.viRevisjon

Midt-Norge

@Dkonomistyring

Skaun kommune

Prosjektplan forvaltningsrevisjon

FR1304

2024

Dokumentet er signert digitalt av:

Forseglet av
» ARVE GAUSEN, 27.08.2024

@

Posten Norge




1 FAKTA OM OPPDRAGET

FORMAL

Formalet med forvaltningsrevisjonen er & finne ut om kommunens gkonomistyring er
underlagt betryggende kontroll og at systemer for avvik og korrigerende tiltak er tilstrekkelig
etablert.

PROBLEMSTILLINGER

1. Sikrer budsjettprosessen en realistisk og fullstendig budsjettering?

2. Har kommunen tilfredsstillende systemer og rutiner for budsjettstyring,
avviksrapportering og tidlig nok igangsetting av korrigerende tiltak?
Er det lagt til rette for god politisk styring og kontroll i gkonomiarbeidet?

4. Har kommunens ansatte tilstrekkelig kunnskap og kapasitet til gkonomiarbeidet?

TIDS- OG RESSURSBRUK

Timeforbruk: 350 timer

Rapport til sekretzer: 1.5.2025

OPPDRAGSANSVARLIG REVISOR

Arve Gausen

aga@revisjonmidtnorge.no

TIf. 40496309

Rﬂl ReviSjon - bidrar il forbedring

Midt-Norge
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2 MANDAT

| dette kapittelet redegjeres det for bestillingen.

2.1

Bestilling

Kontrollutvalget i Skaun kommune bestilte den 14.06.2024, sak 22 en forvaltningsrevisjon av

gkonomistyring. Bestillingen er en oppfglging av kommunestyrets vedtak den 14.05.2024, sak

26:

«l lys av den anstrengte gkonomiske situasjonen bes kontrollutvalget vurdere om
gkonomiske rapporteringsrutiner og tiltak Skaun kommune har er tilstrekkelige for a

avdekke avvik tidlig nok»

Kontrollutvalget ber i sak 22/24 revisor & vurdere felgende problemstillinger med tilhgrende

kriterier i prosjektplanen:

1.

Sikrer budsjettprosessen en realistisk og fullstendig budsjettering?

Kommunen bgr ha styrende dokumenter som beskriver ansvar, roller og frister under
budsjettprosessen.

Det gkonomiske handlingsrommet skal veere realistisk anslatt. Forsiktighetsprinsippet
bar etterleves dersom anslagene er usikre.

Enhetenes arsbudsjett skal vaere kvalitetssikret. Det ber tas tilstrekkelig hgyde for
usikkerhet/risiko.

Arsbudsijett/@konomiplan/kommuneplanens samfunnsdel skal vise hvordan
langsiktige utfordringer skal fglges opp som eks. demografisk utvikling.

Har kommunen tilfredsstillende system og rutiner for budsjettstyring og rapportering?

Internkontroll for a sikre at budsjettoverholdelse bgr veere basert pa risikovurderinger.
Roller og ansvar for budsjettoppfalging skal veere formalisert.

Kommunen skal ha system som sikrer tilfredsstillende kvalitet pa
gkonomirapporteringen til kommunestyret i Igpet av aret.

Kommunedirektaren skal foresla budsjettendringer som er ngdvendig for a oppfylle
kravet til realisme og balanse. Kommunestyret skal endre budsjettet pa samme niva
som det er fastsatt.

Dersom enhetenes budsjettrammer skal disponeres pa en annen mate enn forutsatt,
bar detaljbudsjettet endres gjennom administrativ beslutning.

Ledelsen skal giennomfere nadvendige kontrolltiltak for & forebygge og avdekke
budsjettavvik.

Legger budsjettprosessen og beslutningsgrunnlaget i budsjettsaker til rette for god

politisk styring og kontroll?

Kommunestyret skal vedta finansielle maltall og skonomireglement med tilstrekkelige
rutiner for gkonomiarbeidet. Indikatorer som forteller om kommunens gkonomiske
handleevne, skal synliggjares.

Budsjettforutsetninger og usikkerheten for disse skal angis.

Budsjett- og skonomiplandokumentet skal vaere satt opp pa en oversiktlig mate.
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e Mal og betingelser for bruken av bevilgningene skal veere angitt.
¢ Tiltak skal veere angitt for a sikre at balansekrav ivaretas i skonomiplanperioden.

4. Har kommunens ansatte tilstrekkelig kunnskap og kapasitet til gkonomiarbeidet?

e Det er avsatt tilstrekkelig med kompetanse og kapasitet til & falge opp kommunens
gkonomiarbeid
Det er tilrettelagt for ansattes behov for opplaering knyttet til gkonomiarbeidet
Det er avsatt tilstrekkelig kapasitet til & serve ansatte ved gkonomiarbeidet.
Det er utfert risikovurderinger knyttet til gkonomikontorets virksomhet.

| tillegg ber kontrollutvalget om at revisor baker inn spgrsmalet om iverksatte tiltak er
tilstrekkelig for & avdekke avvik tidlig nok i prosjektplanen, samt at det ogsd innhentes
informasjon fra formannskapets medlemmer og enhetsledere med gkonomiansvar i

kommunen.

2.2 @konomistyring i kommuner
A lage et kommunalt budsjett er et eget fagomrade. Man skal bade lage et godt verktay for &

styre kommunegkonomien, og ha en prosess der politikernes vilje og handlingsevne kommer
til uttrykk for innbyggerne. Budsjettprosessen har ulike funksjoner som skal ivaretas samtidig.

Kommunelovens § 14-1 sier at kommunen skal forvalte gkonomien slik at den gkonomiske
handleevnen blir ivaretatt over tid. Ansvaret for at kommunen lever opp til dette kravet hviler
pa kommunestyret. For & utgve ansvaret er kommunestyret avhengig av relevant og palitelig
beslutningsgrunnlag og rapporter fra kommunedirektgren.

Kommunelovens § 14-5 sier at budsjettet er en bindende plan for disponering av paregnelige
inntekter. Kommunestyret skal fastsette budsjettrammer som administrasjonen er palagt a
holde seg innenfor, og angi hva som er malene for bevilgningene og hvilke betingelser som er
knyttet til bruken. Kommunal virksomhet er bevilgningsstyrt, noe som betyr at virksomheten
ma tilpasses bevilgningene. Samtidig skal budsjettet veere realistisk. Pa kort sikt er de fleste
kostnader bundne, og det kan oppsta konflikt mellom kravet til realisme og kravet til balanse
innenfor knappe rammer. P& lengre sikt er det viktig at ressursene avspeiler endringer i
utgiftsbehov, og at dette underbygges med data for kostnadsdrivende faktorer. Framskrivning

av antall eldre og antall elever i skolene er eksempler pa slike data.

Nar budsjettet er vedtatt er det kommunedirektgrens oppgave a styre aktiviteten innenfor
bevilgningene mot de malene som er fastsatt for pengebruken. A styre mot fastsatte mal
innebzerer at kommunen ma ha et system for mal- og resultatstyring, der det er etablert

etterprovbare malsettinger som resultatene blir sammenlignet mot. | tillegg er det av stor
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betydning & ha et kontroll- og rapporteringssystem som avdekker og retter opp budsjettavvik

tidlig nok.

De overordnede rammene for gkonomistyring er nedfelt i kommuneloven og den tilhgrende
gkonomiforskriften. Innenfor disse rammene er det i stor grad opp til kommunene selv &
innrette virksomheten slik at gkonomistyringen ivaretas pa en hensiktsmessig og betryggende
mate. Hvordan dette gjgres i den enkelte kommune vil vanligvis veere beskrevet i
gkonomireglement, delegeringsreglement og andre styrende dokumenter for den gkonomiske

internkontrollen.

2.3 Kommunens organisering
Administrativ organisasjonsstruktur i Skaun kommune:

Kommunedirektor
1§
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Venn opprekstsentar pr—
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Kilde: arsberetning 2023

Kommunedirektgren er kommunens gverste administrative leder og har blant annet ansvar
for daglig ledelse av drift og lepende gkonomistyring samt langsiktig planlegging.
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3 PROSJEKTDESIGN

| dette kapittelet vil revisor avgrense prosjektet og ga naermere inn pa problemstillingene. Kilder
til revisjonskriterier vil bli giennomgatt, og metode for innsamling av data vil bli beskrevet.

3.1 Problemstillinger
Formalet med forvaltningsrevisjonen er a undersgke om Skaun kommune har rutiner og

systemer for budsjettering og budsjettoppfalging som sikrer god styring og kontroll bade for
det administrative og politiske nivaet. Budsjettprosessen i Skaun omfatter ogsa utformingen

av kommunens gkonomiplaner og langtidsplaner.

Kriterier vist i kapitel 2.1 fra kontrollutvalgets bestilling vil veere fgrende for revisors
gjennomgang i forvaltningsrevisjonen for de fire konkretiserte problemstillingene:

1. Sikrer budsjettprosessen en realistisk og fullstendig budsjettering?

For & svare pa dette spgrsmalet vil vi undersgke hvordan budsjetteringen foregar, hvem som
er involvert, og om tallgrunnlaget er tilfredsstillende koblet og kvalitetssikret mot data for hvilke
inntekter og kostnader som mé forventes bade pa kort og mellomlang sikt. Vi vil ogsa
undersgke om det har kommet pa plass skriftlige rutiner for budsjettarbeidet. Videre hvordan
man fglger opp demografisk utvikling knyttet til ienestebehov i kommunen.

2. Har kommunen tilfredsstillende systemer og rutiner for budsjettstyring,

avviksrapportering og tidlig nok igangsetting av korrigerende tiltak?

Det kritiske i denne sammenheng er om kommunen tidsnok er i stand til & avdekke og rette
opp budsjettavvik med tiltak i budsjettaret. | tillegg vil det a undersgke hva som finnes av
styrende  dokumenter, verktgy og rutinebeskrivelser for  formalisering av
rapporteringsprosessen veere relevant. Administrasjonens kvalitetssikring av rapporteringen
samt igangsette endringer/tiltak for & sikre realisme og balanse i budsjettaret, bade politisk og

administrativt er ogsa relevant a undersake.
3. Erdet lagt til rette for god politisk styring og kontroll i gkonomiarbeidet?

Under denne problemstillingen vil vi undersgke om forutsetningene for at kommunestyret skal
kunne utgve sitt overordnede budsjettansvar er pa plass. Det skal veere politisk forankring av
bade finansielle maltall og rutiner for gkonomiarbeidet. Indikatorer knyttet til gkonomiske
handleevne og usikkerhet til disse skal vaere beskrevet til politisk niva. @konomisk informasjon

skal veere satt opp oversiktlig, hvor mal og betingelser knyttet til bruken skal vaere angitt.
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4. Har kommunens ansatte tilstrekkelig kunnskap og kapasitet til gkonomiarbeidet?

Her vil vi bade se pa om det er tilstrekkelige med kompetanse og kapasitet til kommunens
gkonomiarbeid, samt tilrettelegging for ansattes behov for bade opplaering og oppfalging av
gkonomiarbeidet. Videre vil ledelsens vurdering av kunnskap og risikovurderinger knyttet til
kommunens gkonomiarbeid vaere sentralt.

3.2 Avgrensing

For & ivareta hensynet til aktualitet vil undersgkelsen bli avgrenset til budsjett- og
gkonomiprosessen for inneveerende ar og rapporteringen opp mot 2024-budsjettet. Nar det
gjelder befolkningsutvikling vil det vaere ngdvendig a ga lengre tilbake i tid for & innhente

relevant informasjon.

3.3 Kilder til kriterier

Revisjonskriterier er malestokken i en forvaltningsrevisjon. Opplysningene som samles inn,
skal vurderes opp mot disse kriteriene. Denne malestokken bestar av lover, regelverk,
kommunale vedtak og retningslinjer.

| denne undersgkelsen stdr kommunelovens bestemmelser om budsjett, internkontroll og

kommunedirektgrens ansvar sentralt. | § 14-4 heter det at:

Jkonomiplanen og arsbudsjettet skal settes opp i balanse og veere realistiske,

fullstendige og oversiktlige.

Budsjettets bindende virkning og kravet til budsjettstyring er nedfelt i kommunelovens § 14-5.
Bestemmelsen forteller at kommunedirektgren minst to ganger i aret skal rapportere om avvik
mellom regnskap og budsijett, og foresla budsjettendringer ved vesentlige avvik. For a sikre at
budsjettavvik blir fanget opp pa en systematisk mate, ma kommunedirektgren fa pa plass gode
internkontrollrutiner. Vi vil statte oss pa KS-veilederen om kommunedirektgrens internkontroll
nar kriteriene skal operasjonaliseres. Kommunens egne rutiner og retningslinjer for

budsjettoppfelgingen vil ogsa veere aktuelle & bruke som malestokk.

Kommunedirektarens ansvar for a pase at saker som legges frem for politiske organ er
forsvarlig utredet er ogsa nedfelt i kommuneloven. Loven har i tilegg bestemmelser om
obligatoriske verktgy som skal tjene til politisk styring og kontroll med kommunegkonomien.
Disse bestemmelsene vil danne grunnlag som revisjonskriterier nar vi skal undersgke
kvaliteten pa beslutningsgrunnlaget. Kommunal- og distriktsdepartementet har i sin veileder

om kommunal gkonomiplanlegging poengtert viktigheten av politisk forankring, rolleavklaring
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og tydelige frister i budsjettprosessene, og veilederen er dermed en aktuell kilde for den

politiske involveringen i budsjettprosessen. Falgende kilder er aktuelle:

e Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)

o Forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning (for kommuner og
fylkeskommuner)

o Veileder fra KS: Orden i eget hus. Kommunedirektgrens internkontroll?

e Veileder fra Kommunal- og distriktsdepartementet. @konomiplanlegging*

3.4 Metoder for innsamling av data
Vi vil hente data gjennom dokumentgjennomgang, spgrreundersgkelse og intervjuer.

Det vil bli gjennomfgrt intervju med aktuelle ansatte i kommunens ledelse som har ansvar for
gkonomistyring i kommunen. Ansatte innen gkonomifunksjonen vil ogsa veere aktuelle a
intervjue. Videre vil en spgrreundersgkelse til ansatte med budsjettansvar samt
formannskapets medlemmer som gkonomiutvalg gjennomfgres for & skaffe ytterligere data i
denne undersgkelsen. Videre vil det bli gjennomfgrt dokumentanalyse av de styrende
gkonomidokumentene (eksempelvis tertialrapporter, arsbudsjett og gkonomiplan) for a fa

informasjon om bestemmelsene er gode nok for & stette ledere og ansatte i gkonomistyringen.

* Kommunal- og distriktsdepartementet, «Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) -
Lovdata».

2 Kommunal- og distriktsdepartementet, «Forskrift om @konomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og
arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv - Lovdata».

3KS, «Orden i eget hus».
4+ Kommunal- og regionaldepartementet, «Veileder i gkonomiplanlegging».
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4 PROSJEKTORGANISERING

41 Prosjektteam

Prosjektmedarbeider

Kvalitetssikrer

Kvalitetssikrer

Oppdragsansvarlig revisor

Arve Gausen

Hanne Marit Ulseth Bjerkan

Marit Ingunn Holmvik

Anne Grete Wold

4.2 Milepalsplan

Bestillingsdato
Prosjektplan til sekreteer
Oppstartsmote
Datainnsamling ferdig
Rapport til uttalelse

Rapport til sekreteer

Orkanger 30.08.2024
Oppdragsansvarlig revisor

Arve Gausen
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VEDLEGG 1: UAVHENGIGHETSERKLZARING

PviRevisjon

Midt-Marge
Bldrar £l forkedring

Vurdering av uavhengighet.
Revisors epemvurdering i forbindelse med forvaltningsrevisjonsprosjekt:

[ Prosjektnr: FR 1304 - Pkonomistyring | Kemmune: Skaun

Howvedreferanse:

Eommuneioven § 24-4

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon kapitted 3

RS 200 — Formal og generelie prinsipper for revisjon av regnskaper pht. &
RS 220 — Vilkar for revisionsoppdrag pkt. 4, 12-13

RS 300 -- Planlegging av revisjon av regnskaper pkt. &

Standard for forvalmingsrevisjon RSK 001 pkt. 8

Ansettelsesforhold: | Undertegnede har ikke ansetteisesforhold i§ andre stillinger enn Revisjon

Midt-Morge 54
Medlem i styrende | Undertegnede er ikke medlem av styrende organ i noen virksomhet som
OTEaner ovenfor nevnte kommune deltar i.

Delta eller innsha Undertegnede deltar ikke i eller innehar funksjoner i annen virksomhet som
funksjoner i annen | kan fdre til interessekonflikt eller svekket tillit til rollen som revisor.
virksomhet, som
kan figre til
interessekonflikt
elfler svekket tillit
MNarstienda Undartegnede har ikke narstiende som har tilknytning til ovenfor nevwnte
kommune som har betydning for uavhengishet og ohiektivitet

Radgivnings- eller | Fer slike tjenester utfres foretas en vurdering av radgivningens eller

andre tjenester tjienestens art i forhold til revisors vavhengighet og objsktivitet. Dersom
som er egnet til & virderingen konkiuderer med at utgvelse av slik tjeneste kommer i konflikt
pavirke revisors med bestemmelsen i forskriften § 18, skal revisor ikke utfigre tienesten.
habilitet Hvert enkelt tilfelle m3 vurderes srskilt.

Revisor besvarer Igpende spgrsmdl/henvendelser som er 3 betrakte som
veiledning og bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at ogsa slike
veiladninger ma skje med varsomhet og pa en mate som ikke binder opp
revisors senere revisjons- og kontrolhvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjienester overfor
ovenfor nevnte kommune som kommer i konfiikt med denne
bestemmelsen.

Tjenesten undsr Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor ovenfor nevnte kommune som
Eommunens egne hgrer inn under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

ledelses- og
konirolioppsaver
Opptre som Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for ovenfor nevnte kommune.
fulimektig for den
revisjonspliktige
Andre s=regne Undertegnede kjenner ikke til andre s=regne forhoid som er egnet til
forhold svekke tilliten til uavhengighet og objektivitet.

Sted: Orkanger Dato: 2000824

Rolle: Oppdragsansvarlig forvalmingsrevisor

MNawn: Arve Gausen
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Henvendelse om offentlige anskaffelser

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Skaun kommune 25.09.2024 36/24

Saksbehandler Ola Lund Renolen
Arkivkode FE-033
Arkivsaknr 24/390 - 5

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar saken til orientering. Kommunedirektgren innkalles til matet 23. oktober
for a
1. informere om kommunens retningslinjer og rutiner for anskaffelser, spesielt
anskaffelsen av lederutvikling
2. orientere om kommunens rutiner for a handtere innsynsbegjeeringer pa rett mate

Vedlegg

Henvendelse om offentlige anskaffelser
Henvendelse om offentlige anskaffelser
Henvendelse om anskaffelse av lederkurs
Artikkel i Avisa Sgr-Trgndelag 24.06.2024
Trafikklysmodellen for vurdering av henvendelser

Saksopplysninger
Kontrollutvalgets sekretariat har mottatt to henvendelser om en anskaffelse av
konsulenttjenester for lederutvikling. Begge henvendelsene er vedlagt saken.
e Henvendelse fra Arne Morten Lund, mottatt 25. juni, besvart 26. juni 2024.
e Henvendelse fra Hans Hansen, mottatt og besvart 16. august 2024.

| svarene har sekretariatet orientert om at henvendelsene blir lagt fram for kontrollutvalget.
Hans Hansen hevder ogsa at kommunens handtering av hans innsynsbegjeeringer i saken er
handtert feil.

Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalget falger en veileder fra Forum for kontroll og tilsyn
(FKT), som anbefaler en tretrinns prosess for & handtere henvendelser pa rett mate:
1. Hvis henvendelsen er utenfor kontrollutvalgets mandat, svarer sekretariatet
avsenderen og legger henvendelsen fram for kontrollutvalget til orientering.
2. Henvendelser innenfor mandatet drgftes med kontrollutvalgets leder, som avgjgr om
saken skal settes pa sakslisten.
3. Huvis saken settes pa sakslisten, vurderer sekretariatet innholdet og foreslar hvordan
den skal handteres.

Konsek Trondelags vurdering:

Offentlige innkjap skal gjares slik at allmennheten har tillit til de skjer pa en samfunnstjenlig
mate. En av hovedreglene er at innkjgp med en samlet verdi over 1,3 millioner kroner skal
offentliggjares i den nasjonale databasen for offentlige innkjgp, DOFFIN. Kommunenes vare-
og tjenestekjgp som i 2022 var sterre enn 2,2 millioner kroner skulle offentliggjgres i EQS-
omradet. Formalet med disse reglene er a bidra til konkurranse og effektiv bruk av offentlige
midler. Reglene gjelder uavhengig av hvordan anskaffelsen er finansiert. Hvis en kommune
bryter reglene, kan det skade tilliten til kommunen, i tillegg kan bruddet fa gkonomiske
konsekvenser for kommunen.
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Verdien av anskaffelsen av konsulenttjenestene var mindre enn 1,3 millioner kroner da den
farst ble lyst ut. Verdien har senere steget til 2,3 millioner kroner. Dette er en betydelig
gkning. Den er likevel akkurat pa/innenfor grensen for & publisere konkurransen i EJS-
omradet. Anskaffelsen av konsulenter som skal drive lederutvikling er en enkeltsak.

Kontrollutvalget skal vanligvis ha et systemperspektiv og ikke ga inn i enkeltsaker. Saken har
skapt diskusjon om kommunen fglger innkjgpsreglene, og det er en sak som kan skade
omdgmmet til kommunen. Derfor kan det vaere fornuftig at kontrollutvalget far informasjon
om saken for & kvittere den ut, eller fglge den opp videre. Pa denne bakgrunnen mener vi at
kontrollutvalget bar be kommunedirektgren orientere om saken i neste utvalgsmgte.

Kommunedirektgren bar blant annet orientere om gkningen i avtalens verdi og om hvordan
administrasjonens vurderte denne underveis. Vi har lagt dette til grunn for forslaget til
vedtak.

Pastandene om at innsynsbegjeeringen fra Hansen er handtert feil er ogsa en enkeltsak, som
i utgangspunktet ikke er en sak for kontrollutvalget. Det er et mal at den kommunale
forvaltningen skal veere apen og gi publikum innsyn i hva som skjer. Derfor er det viktig at
publikum far innsyn nar de skal, og at de som @nsker & se sakspapirer far behandlet sine
innsynsbegjeeringer pa mest mulig riktig mate. Statsforvalteren har i brev av 13. september
gitt Hansen medhold i at innsynsbegjeeringen er behandlet feil. Kontrollutvalget bar derfor
forsikre seg om at kommunen har ngdvendige rutiner for innsynsbegjeeringer og at de blir
fulgt. Utvalget bgr be kommunedirektgren orientere om dette i neste utvalgsmaete. vi har lagt
det til grunn for andre punkt i forslaget til vedtak.

Kontrollutvalget bar vurdere om, og eventuelt hvordan, det gnsker & falge opp sakene etter a
ha fatt kommunedirektarens redegjarelser.
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Emne: Spersmaél knyttet til anskaffelser - Skaun kommune
Kopi: kristoffer.uppheim@wemail.no, ketil@solbergfoto.no
Til: Ola Lund Renolen <ola.renolen@konsek.no>

Sendt: 25.06.2024 10:19:39

Fra: Arne Morten Lundhaug Johnsen <amlunj@online.no>
Hei Ola:

Som kommunestyrerepresentant i Skaun har jeg blitt kontaktet av media med foresparsel om en
anskaffelse foretatt i 2022 av Skaun kommune, som gjaldt bistand til lederutvikling gjennom
ekstern kursholder.

Informasjonen som er blitt delt med meg og som jeg har innhentet i pne kilder, tyder pa at det
er grunn til a stille spersmal ved gjennomfgringen av et konkret oppdrag i forhold til gjeldende
lov- og regelverk for anskaffelser.

Bakgrunnen for spagrsmalet mitt er en utlysning pa Doffin — se htips://doffin.no/notices/2022-
349939

Her beskrives behovet for bistand til lederutvikling, der det legges til grunn en
anskaffelseskostnad pa inntil 1,3 mill. NOK eks. mva.

| folge oppslag i avisa Ser-Trgndelag (se vedlegg), sa vant leverander PwC konkurransen, og i
etterkant er det klart at totalt fakturert belgp fra leverander for leveransen er 2,3 mill. NOK,
vesentlig over estimert aktivitetskostnad bekjentgjort pa Doffin.

Kommunen skal i fglge sitat i artikkelen ha vurdert en ny utlysning i prosjektlgpet, men lagt dette
til side, og mener de har holdt seg godt innafor reglene om offentlige anskaffelser.

Undertegnede mener denne konklusjonen bgr ettergas av Kontrollutvalget, da anskaffelser i den
sterrelsesorden som sluttsummen kom pa, ogsa skal bekjentgjares via Tenders Electronic Daily
(TED) ift. gjeldende terskelverdier. Dette sa langt jeg ser ikke gjort i den aktuelle saken.

Hva kan denne konklusjonen medfgre av ansvar for kommunen?

Nar en saksbehandler har glemt & kunngjare via TED, kan det veere grunnlag for at hele
kontrakten er & anse som en ulovlig direkte anskaffelse, som igjen kan klages inn til
Klagenemndsekretariatet (KOFA) av hvem som helst.

KOFA kan gi bgter pa inntil 15% av fakturert belgp siste to ar.

Min vurdering er at denne beslutningen kan medfgre at tilliten til Skaun kommune som innkjgper
kan svekkes, og at det kan stilles spgrsmal ved om kompetansen ved eksterne innkjgp er god
nok.

Jeg stiller i denne forbindelse ogsa et generelt spgrsmal ved om det finnes et oppdatert
innkjgpsreglement som administrasjonen kjenner godt til, og om det er lagt opp rutiner knyttet il
temaet som skal sikre at innkjop gjgres pa korrekt mate, og at evt. eventuelle avvik avdekkes i
tide.
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https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fdoffin.no%2Fnotices%2F2022-349939&data=05%7C02%7Cola.renolen%40konsek.no%7Ca5af0bc026ba4977fe7c08dc94ef9224%7Cc946a0e87d744a94ba5c9ee62f5491b7%7C0%7C0%7C638549003946097451%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=VLYFl6L%2BOvQqHFFMyZyr0Ljx3Fi1VQzFyJh1PSd1HxA%3D&reserved=0

Pa forhand takk.

Mvh

Arne Morten L. Johnsen
Kommunestyrerepresentant Skaun kommune for SV

Epost: amlunj@online.no
Mobil: +47-916 85 896
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Hei Ketil Solberg,

Som leder av Kontrollutvalget i Skaun kommune, mottar du denne henvendelsen.

Jeg har siden slutten av juni bedt om innsyn i kommunens anskaffelse av lederkurs i 2022 uten a
ha kommet i mal. Jeg har derfor klaget inn innsynsbegjeering og begjaeringen om merinnsyn til
Statsforvaltereni to runder.

Etter min vurdering har kommunen brutt regelverket i forbindelse med behandling av min
henvendelse knyttet til bade innsyn og merinnsyn. Se forgvrig vedlagte dokument fra
Statsforvaltereni trondelag.

Etter a ha fulgt kommunen fra sidelinjen over tid, er min oppfatning at kommunen av ulike
arsaker besitter manglende kompetanse innen anskaffelsesfaget. Det kan veere grunnlag for
saksbehandlerfeil i flere av kommunens anskaffelser.

| denne konkrete anskaffelsen av ledelseskurs, plikter kommunene jamfgr
anskaffelsesforskriften (FOA) § 5-4 4 foreta en forsvarlig beregning av anskaffelsens anslatte
verdi. Den anslatte verdien danner grunnlag for hvilke prosedyrer kommunen skal fglge nar
anskaffelsen skal gjennomfares.

Videre jamfgr FOA § 5-4 (4) har kommunen ikke anledning til & velge beregningsmate eller dele
opp en kontrakt med det formal & unnta kontrakten fra forskriften.

Som det fremgar av foresparselen, anslo kommunen den samlede verdien pa kontrakten & veere
NOK 1 300 000 eks mva. Anskaffelsesdokumentene og selve kunngjgringen finner du

her Lederutvikling Skaun kommune | Doffin, Database for offentlige anskaffelser . Jamfgr denne
vurdering, la kommunen til grunn at forskriftens del | og del Il skulle folges jamfgr FOA 8 5-1 (2).
Konkurransen ble derfor kunngjort i DOFFIN.

Kontrakten ble inngdtt i 2022 med valgte leverander PwC i 2022. | kontrakten og
konkurransegrunnlaget fremgar det forgvrig at partene i kontrakten er Skaun kommune som
oppdragsgiver og PwC som konsulent/leverandgr. Fakturaene ble i sin helhet stilet til
kommunen. | et anskaffelsesperspektiv er det uvesentlig hvor pengene kommer fra. Det
avgjogrende er hvem som er kontraktsparter. Dersom det er flere kontraktsparter hos
oppdragsgiver, skal dette fremga av konkurransegrunnlaget i forbindelse med kunngjering av
konkurransen. | henhold tilregelverket, har en oppdragsgiveri ettertid ikke anledningtil & legge til
oppdragsgiver som ikke var nevnt i konkurransegrunnlaget, da konkurransen ble kunngjort.

| 2023 gkt imidlertid kostnadene i nevnte kontrakt fra NOK 1 300 000 eks mva til omlag NOK 1
800 000 eks mva. Dette er i utgangspunktet problematisk, da det kan veere grunnlag for at
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konkurransen ogsa skulle veert kunngjorti TED. Anskaffelser av varer og tjenester som overstiger
NOK 1 400 000 eks mva (pr 2022), skal ogsa kunngjares i TED jamfar FOA § 5-3 bokstav a. Det at
kommunen i utgangspunktet ikke kunngjorde konkurranse bade i DOFFIN og TED, kan veere et
brudd med FOA. | veilederen for offentlige anskaffelser fremgar det eksempelvis at en
anskaffelse som skulle veert kunngjort bade i DOFFIN og TED, men anskaffelsesradgiver i den
aktuelle saken hadde glemt/utelatt & kunngjere i TED, anser man det i folge regelverket aveere en
ulovlig direkte anskaffelse.

Jamfer anskaffelsesloven (LOA) § 12 Overtredelsesgebyr, kan et tvistelgsningsorgan (KOFA)
ilegge en oppdragsgiver (kommunen) som har foretatt en ulovlig direkte anskaffelse (avsnitt 1) et
overtredelsesgebyr pa inntil 15 % av kjgp som er foretatt siste to ar (avsnitt 3). Nar det gjelder
ulovlige direkte anskaffelser, kreves detingen saklig klageinteresse for & klage kommunen inn for
KOFA (Klagenemnda for offentlige anskaffelser - KOFA - Klagenemndssekretariatet). Det
innebaerer at enhverinnbygger, eller forsavidt "alle ogenhver" kan klage kommuneninn til KOFA i
denne konkrete saken. Sa blir det opp til KOFA & avgjgre om kommunen i denne konkrete saken
har brutt regelverket. Dersom kommunen klages inn, og klager far medhold, er det snakk om
bater pa opptil NOK 300 000 i tillegg til effekten av negativt omdemme. Batene tilfaller Staten.

Jeg har ogsa bedt om innsyn i kommunens evaluering av de mottatte tiloudene. Basert pa den
informasjonen jeghar mottattfra kommunene, kan det veere grunnlag for at kommunen har gjort
formalfeil i forbindelse med evaluering av de mottatte tilbudene, men dette velger jeg ikke & g
naermere inn pa.

Pa bakgrunn av ovennevnte, vil jeg derfor innstendig be Kontrollutvalget i Skaun kommune om a
se naermere pa denne anskaffelsen. Videre stillerjeg megbak de kritiske spgrsmalene som Arne
Morten Lundhaug Johnsen (SV) har stilt i denne saken.

Med hilsen

Hans Hansen
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® Kjopte lederkurs for 2,3 millioner kroner:

Kommunen
betalte bare
32 prosent sjol

Skaun kommune har
brult 734,600 kroner
fra kommunekassa til
kursing av 62 ledete i
kommunen, bestlt §
2022 0g 2023,

SHALN
TORMOD YTREHLS

Wettavisen og Gaula har onsdag
publisert of salk om ot Skaoun

kownmuune har bruki 2,1 millionas
Rroper p.‘j lederkiirs :-\.'1||'|I||,||'r'|
see Kormmanen i 3023 hadde &
driftsunderskudd pa over 24
milfioner kranet ag ni planleg-
ger nedbemanming av 50 drsv
erk

ST har ettergatt =alo og stilt
kommuneledelsen e 1ekke
sparsml.

Grunnlaget er f innsyn Netla-
visen fikk fra Skaun kemmurze §
apwil, i ni fakiurasr Ira konsu-
el lshaped P

Per gir det fram al komeizen
| a0 op 2023 bhe Bakiunett 2275
milliower Krooer of to lederil-
viklingsprogram, og at det skulle
komme enda en Takoirs J1'ﬁ
25,000 kroner, noe s gjeT to
talen ] 2,7 millione

Ex langt mindre belep har imi-
diertd blict belasta kommune-
kassa til Skaun,

Thke 2,1 millioner
T burmen av saka 19l Nettavisa/
Gaula gir det fram ot kursa hle

delvis linansier] gjennom slelle
Ira komunineorganisasjonen K,

Orverfior ST viser komnminele-
delsen il ac Skaun ogsi har fit
momskampensasiin fra staten
S0 WIgjer 25 prosent av kosoma-
dene, i tillegg til stotta fra K5
som utgier henholdsvis 58 og 68
prosent av de resterende kostno-
dene

Dt hiar memliz blitk giensom-
fart to lederubviklingsprogram,
e som opsd framegar av Faklu-
raene,

Skaun  heokle  henholdsyis
GO4. 0000 O 130,004 Ricner av
egne knrsmidler, itelge bommu
neledelzen, ol sammen 734 600,

et or 32 proscnt av den totale
kostnaden,

ke B3.500 peet pers
Ills;llgg' kommtinebedelsen var 25
ledere enbetsledens,  kogmine
nalsgjefer g komomunedinekts
ey amfans av det farae [
grommet, mens 17 ovdelingsled
erevar amfarrd av det andre po-
grammet.

permed bl kammunens an-
del per pers henholdsvis 24,184
o 1.514 kroner,

Det er et stykka unna de
3.0 KIomene per person, som
Nettavisen/Gaula oppgic nar de

skriver at bare 25 personer har
blitt lursa og ikke tar ubgang-
apunkl fegenandelen,

Brukt til formalet

Startta fra KS or adkalon OU-mid
ler fopplacring- og otvikingsmi
dlery som har sin bakgrunn 1 ed
saeravtale mellom fagforbunda
kommunene og K5.

0,24 prosent av lennsmassen
skul g til opplering av tllits-
vitlate op arbeldsgdvers 1 kom-
munene, Ansitte tar en treded av
regninga, mens arbeidsgivene
Lar Lo Thedelog,

30 prosent av pengene tordel
ot BS ol wevikling av [edere rela
tort til ralla som arbeidsgivene.,

Skal pengene brukes pd andne
formal, ser det alesa vt ol o vere
et forhandlingzsparsmil mellom
partene 1 arbeidshivet.

Anbud i 2022

Shanin caliie KS o statie 1 dat
ferate  lederutviklingsprogram

met i janeiar 2023 g fikk zakia-
den innvilga pafaleende maned,
oppgir kemmmunal sjefen

Det samlingsbaserte program-
met vir for enhetsledere, kom-
munalsjefer og kommumnedirek-
Larery,

Bakyrunnen var itelge konkr-
ransegrunnlage! el nyll organi-
sasjonskart O Iage inye lechre,
i 1illegg 1l konmumende planar-
T
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Disse faktoraene fra konsu-
lentselskapet PWC til
Skaun kommune har vaert
gienstand for granskning,
Fetn: Tormod Yirehus

- Nettopp pé gruno av dette har vi bedre forutsetning for om-
stillinga vi nd skal glenmom, sier kommunalsjef Guonhild
Landra for orgamisasjon.Foro: Tormod Yirehus

1 ',11|.'i| I'_-fhlt'ﬁl..-uln Wn s faiad
skon kurranae dor17 AT interoas
et og1ga :Ili:-ln.‘lI -\.|||J1I'f'1|'| k-
munecledelsen 6l 5T.

- 54 hadde vi el grundig eva-
luering og vekta de tre tilbuda,
forteller kommunalsjel Gunn-
hild Landre for organisasjon.

Avdelingsledere i 2023
Tederutviklingsprogrammed hie
giennomfiert mellom juni 2022

ngjmli:.?lrz:-:_

Kommmunededelseny emaka i 6l
I:'-lﬂ.l; Y tl;]mlrl- il e Ii;._tnn:'ln:ln'
lederopplezning ogsa for avdelin
gsledare, fortellar kermnmunalsje-
fen.

Komrnunen salie og fAkE inn-
vilga stette fra K51 januar og te-
bruar 2023, opplyser hun,

Fommunen skl ha vurdert en
ny anbudskonkurrarss opp meol
kostnadene of Kraved i al op

HVOR VAR
SAMLINGENE?

» D25 lederne i det furste pro-
Erammet var pa to todagerssanm-
Hnger pd hanhaldsvis hotell
Koscligi Heim og Kirketnefjellet i
Meraker,

=1 tillegg var de pato dagssom-
Higrer pi henholdsvis Hangum
Eard i Kirebu og Sloun rdhns,

« De 37 lederne | del andre pro-
Erammet var pa fine dagssam-
tiregeer | Shaun radhus.

Kilde: Kormmunalsjefon

TO FAKTURAER TIL

PWIC har i 2022 ogsa Faliturert
Skoun kemmune
« 1o oo kromer Tor el beman-
ningsanalyse cksklusiye moms,
60 Hmer 1 1700 kroner per lime
= 40,000 for ef vurdering av fi-
nansreglementel
smensde resterende sjn fak-
turaene giekier lerutvikbing
FpTOgranma
Kilde; nrsymet Bl Nettorrsen

plegaet skulle varre tisvarende,
Men kemymunen gikk for et il
b fra PWE pd 400,000 kromer,
Kommuneledelsen menet & ha
haoldt seg gode innafor reglene
om offentlige onskaffelser,

Omstlling skal ogsd ha blite
kobla pi som tematilik

Det samlingsbaserte program-
met bie grenromiart mellom ju-
ni 23 oqg Februar 2024,

- Veldig vanlig

ITvar vanliz er det i en fommrene
i leia inn konzulenter for & holds
lederlars?

- Det er veldig vanlig. Det er
bare 4 speme andre kommumer
rumdl oss. Mange komumuner
pier dette med pevioe mellom
[T,

Det bekreftes for eviig av el
sk BT gjor Fdatahasen lor often-
tige anskaffoleer, Doffing at
mange kermmuner har |ag.‘ it g
nendeuthysninger.

- Etter dette har vi ogsa sjal
drevet mer med ledenatvikling
g .‘{l'!.'l:l'i,u '|nc|::l||:|p-;'1.||-..-\.|.-!1 War Tl
det, legmer Landre Gl

Hun svarer opsd sl politikerne
er orienbert om programoms gjen-
nom  administrasjonsolvalzel,
I|||r||0|1|1$L.,-1pL‘L o BoarbaILnes
tyrel - oy enn ikke pengesum-
e g 0T hrakt,

= 5tyrker og hjelper nss na
Larudre svarer at hommunen
ikke hadde bestilt ledegutvik-
lingsprograming i dag, gitl kom-
miunen sin akonomiske siluas-
jon, men at hun er glad for 4 ha
deim i hc-l_gi-i'.j:'u i -::l|'|'|~.'!i||i|1ga
kommumnen skal giennom.

- Do styrleer og hjelper oss nd,
meneT hur.

- Iva handla kurea am?

- Det handla om lederutvik-
Hng, endringsprosesser, vi har
blitt styrkoi i ta opp den vanske-
lige samtalen, handters mot-
shund, st § endringer og hind-
tere emlringer i ansallegroppa,
swares Landre,

Hinn T e 1l al samarheldet
pa teers i kommunen har bt
T,

Hettopp. pa grunn av dette
hay vi bedie forntsemning for am-
stillinga vi nd skal gjennom, sier
huan am kursa,

T PR EEaY E-21 o
Els i)

Arne Morten Lundhaug Johnsen (SV) stiller sparsmal ved om
det siste oppdraget til PWC burde vaert lyst ut offentlig, og om
formannskapet burde fatt diskutert saka. Fore: Tormod Yirehus

® Lederkurs:

Stiller spgrsmal
ved prosessen
og pengebruk

En annen politiker
meneT lederkursaer
helt uproblematiske,

SHAUN
TORMOD YTRENUS

Adnie Moiten Lundhaug Johnsen
i SV stiller sporsmal ved innkjep-
sprosessen,  der kommunen
'.r-ligh.' ikl i l:,'l.v ki iy ai iliigd
skonburranse for det siste av de
10 pEagrAmta

Relatert eller sammenhen
gende arbeid skal vorderes un-
der ett, 50 jeg stusseT padet.

Han forklarer ar det andre
mnkjepet kunne veert logt irm i
den opprinnelige kosinadscamn-
i ebler lvst ub 1es runde to,

- Konkurrentene eller de som
fkk oppdraget hadde nok ogs
varl posilive om 13Tma val
starre. Dot kunne fart il ar flore
hadd e michds g eller ef anneEn
pris. De vurderingenc finner jog
ke dokumenrare noe sead,

Vegard Sem (Hoyre) har tilino til at pm_furss-t

iy 3

Om  okonomien wvar  ubfor-
drende pi tidspunktet, mener
Fotn sl clet e matorlig At for-
mannskapel hadde diskiterle
cm innkpapet skulle giores nd
ellor e es.

leg or ny=gjervig pd om det o1
gior pui riktig mie og om der har
vieTt bevissthet mundt pengebra
kem, stet Johnsen.

Vegard Sem i Hoyre rcagerer
sdnn etter 4 ho lest Mettavisen/
Gaulaop 5T sine saker:

- Jeg har all grunn &l A tro at
eoaruoanen bz batt en fomuftig
prosess | forkant her, Del glor og-
:}3 al Jeg ayies ki i!iik{':'l il i
kelte trefTer veldig svakl

ar kommunen bruker modler
l‘th ledetkurs 1 oon poricde ot
det skal nedbemannes, er for
meg helr uprablemarisk, fortser-
ter han.

Sem vil heller diskuters andre
lpsminger pd den ekonoomiske si-
tuasjorwen b skaun, framior 3 kei-
tasere ubvikling av gode ledere,

tormiod ytrehusi@anse-son
R

n har t-a.-rl.gml ug

mener andre lpsninger trengs for a berge okonomien i Skaun,

Fuvbo: Torrmodd Yirefnis



Trafikklysmodellen

Sentrale spgrsmal — «Trafikklysmodellen»

Kryss pa rgde felt peker i retning av a ikke fglge opp saken, mens Ja
kryss pa grenne felt taler for a fglge opp saken.
Vedrgrer saken misngye med et politisk fattet vedtak?

Dreier saken seg om en klage pa et enkeltvedtak som kommunen
har fattet?

Viser saken til lovbrudd, manglende etterlevelse av kommunale
rutiner eller manglende oppfglging av kommunale vedtak?

Delvis

Nei

Viser saken til en risiko knyttet til system, rutiner, praksis i
kommunen mer generelt innenfor et omrade?

Dreier saken seg i hovedsak om en isolert hendelse?

Er saken under annen behandling i et annet organ? (rettsapparat,
sivilombud, statsforvalter, KOFA, klageorgan i kommunen,
varslingskanal)?

Er det annen naturlig behandlingsveifor saken (ref. organene nevnt
over)?

Kan saken, og sakens oppmerksomhet, bidra til at det stilles
spgrsmal om tilliten til kommunens saksbehandling av en type
saker?

Bergrer saken et tema som kontrollutvalget allerede har vurdert
som aktuelt for oppfelging i sin risiko- og vesentlighetsanalyse?

Foreligger omradet som et tema i plan for forvaltningsrevisjon eller
plan for eierskapskontroll?

Kan en gjennomgang bidra til laering og forbedring?

Bor saken prioriteres foran andre planlagte oppgaver?

Kilder:

Henvendelser til besvaer — eller begjaer? Artikkel i Kommunerevisoren nr. 4/21 av Bjgrkelo, Lgvlie og Fiksdal i Deloitte
Hdandtering av henvendelser til kontrollutvalget, veileder fra Forum for kontroll og tilsyn, 2022
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Innspill til kontrollarbeidet

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Skaun kommune 25.09.2024 37/24

Saksbehandler Ola Lund Renolen
Arkivkode FE-033, TI-&17
Arkivsaknr 24/401 - 3

Forslag til vedtak
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Vedlegg
Invitasjon til samling 2024

Saksopplysninger

Formalet med denne saken er a gi medlemmene i utvalget mulighet til & diskutere og komme
med forslag til saker som kontrollutvalget kan ta opp, eller som kan utredes til et fremtidig
mgate. Medlemmene kan foresla saker til diskusjon under dette punktet pa motet.
Medlemmene oppfordres til & si fra i starten av mgtet dersom de har noe a ta opp.

Forhandsinnmeldte saker til motet 25.09.2024:

Virksomhetsbesgk:
e Det avtalte besgket pa Rossvollheimen 25.09 matte avlyses og er flyttet til 23.10
o Besgket til Kapto blir forsgkt avviklet 27.11

Regionsamling

Konsek Tragndelag inviterer hver hgst til arlige samlinger for regionens kontrollutvalg. Arets
samling er pa Scandic Hell tirsdag 1. oktober.

Pameldingsfrist er 20. september 2024.

Invitasjon med informasjon om program og pamelding falger saken som vedlegg.

Om noen trenger hjelp til pamelding kan det skje med epost eller SMS til kontrollutvalgets
sekreteer.

40



Invitasjon til samling for vare
kontrollutvalg 1. oktober

Konsek Trendelag inviterer til var érlige samling for kontrollutvalg. Vi har valgt kommunens
gkonomiforvaltning og eierskap som tema. Hvordan kan kontrollutvalgene gi bedre
styringssignal til kommunestyret om gkonomiforvaltningen, og hvordan kan kontrollutvalget
folge opp kommunens eierskap?

Vi mener at det er nyttig & utveksle erfaringer og vet at det alltid er mye nytt a laere. Derfor
har vi invitert innledere som har god innsikt i kontrollutvalgenes ansvarsomrader og som kan
bidra med & utvide kontrollutvalgenes verktaykasse.

Programmet er lagt opp slik at det blir god tid til & stille sp@rsmal i plenum og diskutere rundt
bordene.

Samlingen vil streames, og det er mulig & delta digitalt. Vi hdper likevel at s& mange som
mulig vil delta fysisk for en best mulig erfaringsutveksling.

FORELYPIG PROGRAM

KL. 09.00-10.00 REGISTRERING, ENKEL SERVERING

KL. 10.00 - 12.00 (JKONOMIFORVALTNINGEN | KOMMUNENE — HAR KONTROLLUTVALGET
inkl. pause KONTROLL?
Ved Asbjgrn O. Pedersen
Hvordan kan kontrollutvalgene fa bedre innsikt i svakheter og feil i
gkonomiforvaltningen?
Hvordan er kommunens styringsinformasjon i gkonomiforvaltningen, og
hva kan kontrollutvalget gjere?

Det settes av tid til sp@grsmal i plenum og diskusjon rundt bordene.

KL. 12:00 -13.00 LUNSJ

KL. 13:00 — 14:30 KOMMUNENS EIERSKAP — UNDER RADAREN FOR KONTROLLUTVALGET?
Ved Agnete B. Sommerset

Hvordan kan kontrollutvalget falge opp aktiviteten i kommunenes
eierskap?

inkl. pause

Det settes av tid til sp@grsmal i plenum og diskusjon rundt bordene.

KL. 14.30-16:00 KONTROLLUTVALGETS HJ@RNE
Oppgavelgsning og erfaringsutveksling ved ansatte i Konsek
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PRAKTISK INFORMASJON

Luflha,,o
%,

Trondheim,
lufthavn stasjon

o

PAMELDINGSFRIST: 20. september

2024. Sixt Bimum-@

PRIS: Max kr 2.000 pr. person.
Pameldingsavgiften inkluderer lunsj og
pausemat.

Shell Vaernes 0

8
&
usiar?

Scandic Hell ligger like ved Trondheim
lufthavn. Det er gode parkeringsmuligheter .
utenfor hotellet.

Sand@,h .

Gangavstand til hotellet fra togstasjonen
(Trondheim lufthavn stasjon) og F Qv
Trondheim lufthavn. ’SC“"“‘UHE'I'B

e Sandfarhusveien
Sandfarhus Parkering Q 2

[~ ] POWER Stjordal

OM FOREDRAGSHOLDERNE

Asbjorn O. Pedersen er generalsekretaer i Norges kemner- og
kommunegkonomers forbund. | tillegg er han ansatt ved flere
hagskoler og universitet hvor han underviser i skonomiske temaer
med hovedvekt pd kommune- og statsregnskap.

Han er utdannet revisor og har 23 ars erfaring fra kommunal sektor.
Han har jobbet som revisor, skatteoppkrever, akonomisjef og
radmann i en rekke kommuner.

Agnete B. Sommerset er juridisk direktar og advokat i
Samfunnsbedriftene, som er en arbeidsgiver- og
interesseorganisasjon for kommunalt eide selskaper. Hun holder
mye kurs for styrer og eiere, og er opptatt av at god eierstyring vil
gjore selskapene i stand til & lykkes enda bedre med a levere gode
tjenester til sine eiere og innbyggerne i kommunen. Eierstyring
handler om & ville noe med selskapene man eier og & ha god
forstaelse for rolle- og ansvarsfordeling. Hun ser at god eierstyring
gir god demokratisk kontroll, og brenner for at flere setter dette
temaet hoyt pa dagsorden.

OM KONSEK TRINDELAG IKS

Konsek Trondelag er et interkommunalt sekretariat for 48 kontrollutvalg i Trendelag, Nord-
Jsterdal og Helgelandsomradet. Selskapet ble opprettet 1.1.2018 og har hovedkontor pa
Steinkjer og avdelingskontor i Trondheim og Os. Selskapet har tolv ansatte med god
kompetanse pa kommunal sektor og en variert fagbakgrunn.
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Opplaering av kontrollutvalget

Behandles i utvalg Mgtedato
Kontrollutvalget i Skaun kommune 25.09.2024

Saksbehandler Ola Lund Renolen
Arkivkode FE-033, TI-&17
Arkivsaknr 24/401 - 2

Saknr
38/24

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Vedlegg
| dispensasjonssaker er politikerne rettsanvendere

Avdekket omfattende svikt i NAVs ivaretakelse av barns behov ved sgknad om sosialhjelp

Er du folkevalgt og mulig inhabil i arealsaker

Saksopplysninger
Kontrollutvalget har fatt fglgende dokumenter som en del av sin oppleering:

o | dispensasjonssaker er politikerne rettsanvendere.

e Avdekket omfattende svikt i Navs ivaretakelse av barns behov ved sgknad om

sosialhjelp.
e Er dufolkevalgt og mulig inhabil i arealsaker? Dette er radene
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| dispensasjonssaker er politikerne rettsanvendere
Kommunal Rapport 01.07.2024, kronikk av Fredrik Holth og Nikolai K. Winge, Holth &Winge

Det er ikke rom for alternative innstillinger til vedtak i dispensasjonssaker.

Stortinget vedtok i 2008 en plan- og bygningslov som klart innskjerpet kommunenes
anledning til & gi dispensasjoner. Lovgiver understreket at dispensasjon skal veere et snevert
unntak som kommunene kun skal gi der de strenge vilkarene i loven er oppfylt.

Planendringer er, i motsetning til dispensasjon, et spgrsmal som kan avgjgres politisk.
Hensikten var a tydeliggjgre den klare intensjonen om at ny og endret arealbruk skal styres
gjennom arealplaner, vedtatt pa grunnlag av et forsvarlig kunnskapsgrunnlag og med bred
medvirkning fra offentlige og private aktgrer.

| dispensasjonssaker avgrenses vurderingen til et enkelt tiltak pa en enkelt eiendom. Dersom
det over tid gis mange dispensasjoner, vil dette kunne undergrave planer som informasjons-
og beslutningsgrunnlag, og dermed de demokratiske prosesser som plan- og bygningsloven
bygger opp under.

For & sikre at loven ble handhevet i trad med intensjonen, gjorde lovgiver et helt sentralt
grep: Vurderingen av dispensasjonssgknader skal farst og fremst bero pa juss — ikke politikk.

Stortinget markerte dermed at det ikke er rom for lokalpolitiske prioriteringer og utgvelse av
lokalt selvstyre nar det gjelder vurderingen av lovens vilkar.

Dispensasjonsbestemmelsen har ikke fungert i trad med lovgivers intensjon. Tall fra SSB
viser at det fremdeles s@kes om og innvilges en rekke dispensasjoner.

Det er ogsa gjennomfgart flere undersekelser av dispensasjonspraksis som viser at de fleste
sgknader innvilges, og at majoriteten av vedtakene bygger pa feil eller mangelfull forstaelse
av loven.

Arsakene til dette er sammensatte, og i et rettssosiologisk perspektiv er det alltid av
interesse a undersgke hvorfor lovgivning ikke far den gnskede effekt.

Dette kan skyldes at loven ikke aksepteres eller respekteres av de som er satt til & utave
myndigheten, at rettsanvender ikke har tilstrekkelig kunnskap om bestemmelsen og det
systemet den inngar i, eller at det ikke finnes velfungerende kontrollmekanismer og
sanksjonssystemer. Samtlige faktorer er betegnende for den dispensasjonspraksisen vi
finner i kommunene.

| vart megte med lokalpolitikere opplever vi ofte en stor frustrasjon over hvor vanskelig det er
a gi dispensasjon. Det vises til at administrasjonen er for streng nar det konkluderes med at
lovens vilkar for dispensasjon ikke er oppfylt.

Lokalpolitikerne har pa sin side en mer pragmatisk tilnaerming, og de inntar gjerne en
ombudsrolle for sine innbyggeres ansker og behov.

Vi har respekt for gnsket om & veere ombud for innbyggernes ve og vel, samt forstaelse for
frustrasjonen ved et strengt regelverk.

Samtidig ma lokalpolitikerne vaere bevisste pa nar loven gir rom for en slik tilneerming.

Dispensasjonssaker er ikke en arena hvor ombudsrollen er ment a sté sentralt. Her er
politikerne rettsanvendere.
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Frustrasjonen hos lokalpolitikerne leder i mange tilfeller til at de sgker etter lgsninger.
Lasningen i enkelte kommuner er a innfgre en praksis hvor lokalpolitikerne ber
administrasjonen presentere et saksfremlegg med to alternative innstillinger i
dispensasjonssaker. Den ene innstillingen konkluderer med at de rettslige vilkarene for & gi
dispensasjon er oppfylt. Den andre konkluderer med at de rettslige vilkarene ikke er oppfylt.

Pa denne maten skaffer lokalpolitikerne seg et handlingsrom i behandlingen av
dispensasjonssaker. De velger det alternativet som etter deres skjgnn passer best.

Stort sett faller politikerne ned pa alternativet hvor vilkarene for dispensasjon anses for a
veere oppfylt. Dermed kan de innvilge dispensasjon og vise til at saken er forsvarlig utredet
av administrasjonen.

Vi mener denne praksisen ligger utenfor det handlingsrommet lovgivningen gir, og at
politikerne har andre alternativer i matet med det som oppleves som et rigid og komplisert
regelverk.

Nar det gjelder vurderinger som krever seerskilt fagkompetanse, er det vanlig at
lokalpolitikerne gnsker saken utredet og vurdert fgr den skal opp til behandling. Etter
kommuneloven har kommunedirektaren plikt til blant annet a utrede rettslige spgrsmal.

Nar det er tale om & utgve et rettsanvendelsesskjann i en sak, innebzerer det at faktum i den
konkrete saken ma klargjeres, innholdet i rettsregelen det er tale om ma fastlegges, og
rettsregelen ma anvendes pa det faktum som er lagt til grunn. Dette vil lede til én konklusjon
hos rettsanvenderen.

Nar vi forklarer dette til kommunene, blir vi ofte matt med argumentet om at «det er jo
utgvelse av et skjgnn», «det finnes jo ikke noe fasitsvar» eller at «en annen kan jo komme til
motsatt konklusjon». Alt dette er korrekt.

Samtidig kan ikke én og samme rettsanvender komme til ulik konklusjon i én og samme sak.
Dersom det opereres med to alternative innstillinger, ma det innebaere at
kommunedirektaren enten (eller i kombinasjon):

o opererer med to ulike beskrivelser av faktum

e opererer med to ulike tolkninger av loven, eller

e opererer med to ulike mater & anvende loven pa det konkrete faktum.

| de tilfeller der politikerne krever alternative utredninger pa rettslige spgrsmal, ma
ngdvendigvis det ene alternativet (som har en annen konklusjon enn det andre) vaere uriktig
/ulovlig.

Kommuner som har innfgrt en slik praksis, har gjort et juridisk spgrsmal om til en politisk
vurdering. | tillegg til & undergrave systemet, svekker en slik praksis rettssikkerheten til bade
sgkeren selv og andre som kan bli negativt bergrt av vedtaket.

| saker som gjelder dispensasjon fra lovbestemmelser, har naturlig nok lokalpolitikerne et
begrenset handlingsrom. De fleste dispensasjonssakene gjelder imidlertid ikke dispensasjon
fra lovbestemmelser, men fra kommunenes egne arealplaner. Paradoksalt nok er det
dermed kommunens egne regler politikerne ofte finner for rigide og kompliserte.

Dersom politikerne mener regelverket er rigid eller komplisert, bgr de derfor ta en titt pa

arealplanene det s@kes dispensasjon fra, og vurdere om de bgr endres. De aller fleste
kommuner har sveert mange sgknader om dispensasjon fra arealplaner som planfaglig,
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rettslig og politisk sett er utdaterte. | disse sakene har lokalpolitikerne et klart alternativ til
dispensasjon.

Planendringer er, i motsetning til dispensasjon, et spgrsmal som kan avgjgres politisk. Og i
arbeidet med hva som er gode planfaglige lasninger, kan politikerne selvsagt be
administrasjonen om sa mange alternativer de gnsker.

Det aller beste med denne alternative Igsningen er at det gir mer effektiv

byggesaksbehandling, sikrer likebehandling av innbyggerne og en arealutnyttelse i trad med
det dagens lokalpolitikere gnsker. Dette er vel det en kan kalle et lokalpolitisk kinderegg?
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Avdekket omfattende svikt i Navs ivaretakelse av barns

behov ved sgknad om sosialhjelp
Kommunal Rapport 01.07.2024, NTB

Helsetilsynet har avdekket lovbrudd ved 58 av 68 Nav-kontorer i sin kartlegging av etatens
oppfelging av barn i familier som mottar sosialhjelp.

Mandag morgen la Helsetilsynet fram en oppsummeringsrapport av et tilsyn statsforvalterne
har gjennomfart med Nav-kontorer i hele landet i 2022 og 2023. Tilsynet har sett pa hvordan
Nav ivaretar og falger opp barn i familier som sgker om, eller mottar gkonomisk sosialhjelp.
Under tilsynet ble det avdekket lovbrudd ved 58 av 68 Nav-kontorer.

— | dette tilsynet avdekket statsforvalterne mye svikt. Vi er bekymret for at barn og unge i
familier som trenger skonomisk sosialhjelp, ikke far den hjelpen de har behov for, sier
direktar Sjur Lehmann i Helsetilsynet i en pressemelding.

Helsetilsynet fastslar at Nav ikke ivaretar barna i familier som mottar skonomisk sosialhjelp,
godt nok.

— Det er vanskelig a gjere vurderinger av barnets beste og vurderinger av behovet for
gkonomisk sosialhjelp hvis man ikke har kartlagt hvilke behov barna og familien har, sier
Lehmann.

Innhentet sjelden barns synspunkter

| tilsynet undersgkte Helsetilsynet flere krav til Nav-kontorenes praksis. Blant dem var kravet
om at de skal foreta en tilstrekkelig kartlegging av barns behov ved sgknad om gkonomisk
stgnad.

Pa dette punktet fant tilsynet lovbrudd ved 51 av de 68 Nav-kontorene, og det ble konkludert
med at kontorene sjelden innhentet barns synspunkter i saker som angikk dem. Lehmann
papeker at dette er noe som ma gjares.

— Dette er et krav etter barnekonvensjonen, som vi ser at det i liten grad ble gjort, sier
Lehmann.

Ifalge Helsetilsynet har denne manglende kartleggingen fort til fglgefeil i form av lovbrudd
knyttet til kravet om at Nav-kontorene skal foreta en forsvarlig vurdering og beslutning ved
slike sgknader. Det ble avdekket slike lovbrudd ved 53 av kontorene.

— Fordi det sviktet i kartleggingen, ble vurderingen og beslutningen om gkonomisk stgnad
gjort pa et sviktende grunnlag, skriver Helsetilsynet.

Nar det kom til oppfalging av familier som mottar gkonomisk stgnad, ble det avdekket
lovbrudd ved 14 kontorer.

Ma bedres
— Jeg tenker at her er det mye den enkelte kommune ma falge opp, sier arbeids- og
velferdsdirektgr Hans Christian Holte til NTB.

Holte papeker samtidig at tilsynet er gjennomfert halvannet til to ar tilbake i tid. Han mener

det har skjedd en del positiv utvikling pa omradet siden tilsynet ble gjennomfart, pa bakgrunn
av tidlige signaler de fikk fra Helsetilsynet.
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Samtidig erkjenner han at lovbruddene som er avdekket, gir uttrykk for at praksisen i
kommunene og ved det enkelte Nav-kontor ikke har fulgt barnekonvensjonen slik de skal.

— Jeg tenker at alle avvikene viser at praksisen pa dette omradet ma bedres i den enkelte
kommune. Det er et viktig ansvar for Nav & fglge opp. Vi vurderer det som en situasjon som
ma bli bedre, slik at vi kan bli tryggere pa at hver enkelt familie med behov for sosialhjelp og
barna deres blir godt ivaretatt, sier Holte.

Kan skyldes manglende dokumentasjon

Holte synes det er vanskelig a peke pa en bestemt arsak til det som avdekkes i tilsynet, men
peker blant annet pa manglende bevissthet pa a ivareta barns beste i forbindelse med
tildeling av sosialhjelp til en familie.

Samtidig mener han det ogsa kan henge sammen med manglende dokumentasjon.

— Det kan ha skjedd kartlegginger og samtaler med barn som ikke er dokumentert, og
dermed ikke kommer fram i tilsynet, papeker Holte.

Kan dette vaere pa grunn av darlige rutiner ved Nav-kontorene?

— Ja, jeg synes det virker som at det er en del av svakheten. Noe gar pa darlige rutiner, men
det er nok samtidig ikke gjort godt nok kartleggingsarbeid og vurdering og oppfelging. Det
gar bade pa dokumentasjon og at jobben ikke er gjort, sier Holte.

Inngar samarbeid med statsforvalterne

Holte forteller at Nav na skal samarbeide med statsforvalterne for a falge opp lovbruddene,
og for & gi god informasjon til alle norske fylker og kommuner om veilederen til Nav-ansatte
som Arbeids- og velferdsdirektoratet har utviklet.

Holte understreker at han ser positivt pa veien framover.

— Jeg opplever at bade det grundige tilsynet fra Helsetilsynet og det gode samarbeidet med
barneombudet de siste par arene gjgr at jeg tror vi skal komme videre med oppfelging av
dette omradet i Norge. Det er viktig, avslutter Holte.

Ma ta det pa alvor
Seniorradgiver Inger Aasgaard i Barneombudet uttaler i en pressemelding at Helsetilsynets
rapport er alvorlig og viser at arbeidet med & styrke barns rettigheter i Nav haster.

Aasgard peker pa lovregulering og kompetanseheving som tiltak Barneombudet mener er
avgjerende for a sikre et stgrre fokus pa barns rettigheter, og mener arbeids- og
inkluderingsminister Tonje Brenna (Ap) ma sikre at Nav ivaretar barnas rettigheter.

— Bade navaerende og tidligere arbeids- og inkluderingsminister har oppfordret personer som
har problemer med a forsgrge seg og sin familie om & kontakte Nav. Dette er viktig og riktig.

Men statsraden ma da veere sikker pa at Nav faktisk gir barnefamiliene den oppfalgingen de

har krav pa og at barns rettigheter ivaretas, sier Aasgaard.

Grov svikt
Leder i Redd Barnas norgesprogram Monica Sydgard er ikke overrasket over resultatet av
tilsynet og mener i likhet med Barneombudet at Brenna ma komme pa banen.

— Tilsynene avdekker en grov svikt i Nav-systemet. Redd Barna mener at det na ma stilles

krav til at Nav har undersgkt barnets behov og livssituasjon, nar de jobber med barnefamilier.
Det ma framga av vedtaket at barnets beste er vurdert, uttaler Sydgard i en pressemelding.
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Rgde Kors, pa sin side, skriver i en pressemelding at de mener funnene i rapporten er
rystende, og at de statter Helsetilsynet i sin vurdering av at disse familiene ikke far den
hjelpen de trenger.

— Dette er alvorlige funn og dessverre i trad med hva familier vi er i kontakt med forteller oss.
For mye ansvar blir lagt pa foreldre som ikke alltid har oversikt over hva de kan sgke om
stonad til, sier leder for humaniteere programmer Ingyvill Alisgy-Gjerlew i Rgde Kors.

Helsetilsynets oppsummeringsrapport finner du her
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Er du folkevalgt og mulig inhabil i arealsaker? Dette er radene
Kommunal Rapport 27.06.2024, Marte Danbolt, Elin Svendsen, Robert Fauli

Bruk styrevervregisteret og hold deg unna utbyggere, er blant radene fra KS.

— Den enkelte folkevalgte har selv en plikt til & vurdere sin egen habilitet. Dersom man er i
tvil, eller tenker at man kan vaere inhabil, anbefaler KS at vedkommende tidlig tar kontakt
med ordfarer eller andre i henhold til kommunens rutiner, slik at det blir anledning til & gjere
en juridisk vurdering pa forhand, sier fagsjef for KS Folkevalgtprogram, Dag-Henrik
Sandbakken.

Skulle det veere tvil om habilitetsvurderingen, har Sandbakken fglgende rad:

— Da kan det veere klokt a innhente juridiske rad i forkant av meatet, for eksempel hos KS
Advokatene.

Roller og verv

En kartlegging Kommunal Rapport har gjort av over 300 lokalpolitikere i landets stgrste 40
fiellhyttekommuner, viser at naerings- og grunneierinteresser er tungt representert blant
politikerne.

Mens lokalpolitikerne som Kommunal Rapport har snakket med, forsikrer om at kommunene
har en ryddig og streng praksis nér det gjelder habilitet, mener Norges Hytteforbund at
folkevalgte med gkonomiske interesser ma bli flinkere til & melde seq inhabile i arealsaker.

Sandbakken nevner seerlig ett verktgy som kan sikre mer apenhet rundt gkonomiske
interesser: KS styrevervregister.

— Styrevervregisteret viser informasjon om folkevalgtes og ledende ansattes roller, verv og
eierinteresser. Det innhentes informasjon fra Branngysundregistrene og fra Skatteetatens
aksjonaerregister. Styrevervregisteret er gratis og apent tilgjengelig for alle. | tillegg kan den
enkelte selv legge inn informasjon om andre relevante forhold, sier Sandbakken.

Folkemgter og andre mgater

Noen kommuner opererer ogsa med et eget gkonomiregister hvor det er vedtatt at
folkevalgte og eventuelt ogsa ledere skal registrere styreverv, gaver og/eller gkonomiske
interesser.

— Avhengig av hva kommunens regelverk sier, kan det for eksempel veere verv i offentlige
og/eller private selskaper, verv i interesse- og frivillige organisasjoner som mottar gkonomisk
stotte fra kommunen/fylkeskommunen, bierverv, eller neeringsinteresser som aksjer i
selskaper og fast eiendom, forteller Sandbakken.

— Bor folkevalgte med mulige skonomiske interesser i arealsaker delta pa mater med for
eksempel utbyggere?

— Nei, dersom det er avklart at en representant er, eller kan veere inhabil, bar ikke
vedkommende delta i slike mater dersom det er en del av saksbehandlingen. Apne
folkemgter eller lignende, som ikke er en del av kommunens saksbehandling, vil vaere noe
annet.

Lovlighetskontroll

Ifalge Sandbakken handler habilitet om tillit. Habilitet er derfor et viktig tema i KS
Folkevalgtprogram.
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Han minner om at avgjgrelser om habilitet kan vaere gjenstand for lovlighetskontroll.

— KS anbefaler ogsa at partigruppene vedtar habilitetsregler for gruppa tilsvarende de som
folger av forvaltningsloven og kommuneloven, sier Sandbakken.

Mulig inhabil? Slik gar du fram:

1.

Habilitet ma vurderes fra gang til gang. Om du er i tvil om du er habil, sa ma du gi
beskjed til ordfarer sa snart som mulig. Ordfgreren ber sa administrasjonen vurdere med
utgangspunkt i den informasjonen du har gitt.

| selve matet skal representanten be om ordet s& snart ordfgrer/mgteleder har apnet
saken, og far realitetene i saken kommer opp til debatt. Representanten skal da
redegjere for alle faktiske forhold som har betydning for habilitetsvurderingen.

Nar det er gjort, skal vedkommende representant fratre matet, og eventuell
vararepresentant skal tiltre.

Det folkevalgte organet skal deretter drafte habilitetssparsmalet, uten & ga inn i
realitetene i selve saken. Det er det folkevalgte organet som avgjer habilitetssparsmalet.
Dersom vedkommende blir erkleert inhabil, kan ikke vedkommende tiltre far saken er
ferdig besluttet. Dersom vedkommende blir erkleert habil, tiltrer vedkommende slik at hen
kan delta i realitetsbehandlingen.
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Godkjenning av protokoll

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Skaun kommune 25.09.2024 39/24

Saksbehandler Ola Lund Renolen
Arkivkode FE-033, TI-&17
Arkivsaknr 24/401 - 4

Forslag til vedtak
Mateprotokollen fra dagens meate i kontrollutvalget, 25.09.2024, godkjennes.

Saksopplysninger
Protokollen fra dagens mate vil bli giennomgatt for godkjenning i mgatet.
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