Konsek

TRONDELAG IKS

Moteprotokoll - Kontrollutvalget i @rland kommune

Arkivsak: 25/45
Motedatol/tid: 27.01.2025 kI 10:00
Motested: Bjugn, radhuset, Alf Nebbs gate 1, mgterom Kopparen 2.etasje

Mgotende medlemmer:

Heidi Anita Solem, mgteleder.
Oddbjern Ingebrigtsen

Bente Lise Brandtzeeg

Sonja Barve

Aase Alseth Hellem

Ole Martin Hagard

Forfall:
Thor Bretting

Andre mgtende:

Margrete Haugum, forvaltningsrevisor, Revisjon Midt-Norge SA (sak 2/25 og 3/25)
Torbjern Brandt, seniorradgiver, Konsek Trgndelag IKS

Merknader: Ingen merknader til innkalling og sakliste.

Sakliste:

Saksnr. Saktittel
01/25 Referatsaker

02/25 Forvaltningsrevisjon - Fosen Helse IKS

03/25 Eierskapskontroll - Fosen Helse IKS

04/25 Aktuelle saker fra kommunens folkevalgte organer

05/25 Folkevalgtopplaering - aktuelle artikler og tolkningsuttalelser som gjelder

kontrollarbeidet
06/25 Oppfalging av kontrollutvalgets vedtak
07/25 Innspill til kontrollarbeidet
08/25 Godkjenning av protokoll



Sak 01/25 Referatsaker

Saken behandlet i Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i 9rland kommune 27.01.2025 01/25

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar referatsakene til orientering.

Behandling:
Kontrollutvalget tar vedlagte referatsaker til orientering. Utvalget stilte sparsmal til referatsak
som gjelder valgbarhet. Sekretariatet besvarte spgrsmal fra utvalgets medlemmer.

Forslag: Se forslag til vedtak.
Votering: Enstemmig

Vedtak:
Kontrollutvalget tar referatsakene til orientering.

Sak 02/25 Forvaltningsrevisjon - Fosen Helse IKS

Saken behandlet i Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i @rland kommune 27.01.2025 02/25

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget legger fram rapport fra forvaltningsrevisjon til kommunestyret med fglgende
forslag til vedtak:

1. Kommunestyret gnsker at Fosen helse IKS reviderer avtaler, avklarer organisering og
ansvarsforhold.

2. Kommunestyret ber kommunens eierrepresentant i Fosen Helse IKS legge frem
punkt 1 i vedtaket ved farste anledning til behandling i representantskapet for Fosen
Helse IKS.

3. Kommunestyret ber om at kontrollutvalget far tilbakemelding for hvordan selskapet
har fulgt opp punkt 1 i vedtaket innen utgangen av 2025.

Behandling:
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor, Margrete Haugum, presenterte rapport fra
forvaltningsrevisjon og besvarte spgrsmal fra utvalget medlemmer.

Revisors presentasjon blir lagt ved protokollen.

Forslag: Se forslag til vedtak.
Votering: Enstemmig

Vedtak:
Kontrollutvalget legger fram rapport fra forvaltningsrevisjon til kommunestyret med fglgende
forslag til vedtak:

1. Kommunestyret gnsker at Fosen helse IKS reviderer avtaler, avklarer organisering og
ansvarsforhold.

2. Kommunestyret ber kommunens eierrepresentant i Fosen Helse IKS legge frem
punkt 1 i vedtaket ved fgrste anledning til behandling i representantskapet for Fosen
Helse IKS.

3. Kommunestyret ber om at kontrollutvalget far tilbakemelding for hvordan selskapet
har fulgt opp punkt 1 i vedtaket innen utgangen av 2025.




Sak 03/25 Eierskapskontroll - Fosen Helse IKS

Saken behandlet i Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i @rland kommune 27.01.2025 03/25

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget legger fram rapport fra eierskapskontroll av Fosen Helse IKS til behandling i
kommunestyret med fglgende forslag til vedtak:

1. Kommunestyret ber kommunedirektaren legge frem sak til behandling i
kommunestyret hvor kommunestyret far anledning til & vurdere revisors anbefalinger.

2. Kommunestyret ber kommunedirektgren rapportere til kontrollutvalget om hvordan
punkt 1 i vedtaket er fulgt opp innen 1.10.2025.

Behandling:
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor, Margrete Haugum, presenterte rapport fra
eierskapskontroll og besvarte sparsmal fra utvalget medlemmer.

Revisors presentasjon blir lagt ved protokollen.

Forslag:
Kontrollutvalget legger fram rapport fra eierskapskontroll til kommunestyret med folgende
forslag til vedtak:
1. Kommunestyret ber kommunedirektaren om & legge frem en sak til behandling i
kommunestyret hvor kommunestyret far anledning til & vurdere:
a. behovet for eiermgater.
b. behovet for en tydeliggjering av roller og ansvar for kommunens
eierrepresentanter.
c. hvilken rapportering kommunestyret skal ha.
d. prinsipper for styregodtgjgrelse generelt i kommunens eierskap.
e. retningslinjer for valgkomiteens arbeid og mandat, herunder etablere rutiner
for fastsettelse av styregodtgjerelse.
f. organiseringen og eventuelt vurdere hvilken organisasjonsform som er
hensiktsmessig.
2. Kommunestyret ber kommunedirektaren om & rapportere til kontrollutvalget om
hvordan punkt 1 i vedtaket er fulgt opp innen 1.10.2025.
Votering: Omforent

Vedtak:
Kontrollutvalget legger fram rapport fra eierskapskontroll til kommunestyret med fglgende
forslag til vedtak:
1. Kommunestyret ber kommunedirektgren om a legge frem en sak til behandling i
kommunestyret hvor kommunestyret far anledning til & vurdere:
a. behovet for eiermater.
b. behovet for en tydeliggjering av roller og ansvar for kommunens
eierrepresentanter.
c. hvilken rapportering kommunestyret skal ha.
d. prinsipper for styregodtgjarelse generelt i kommunens eierskap.
e. retningslinjer for valgkomiteens arbeid og mandat, herunder etablere rutiner
for fastsettelse av styregodtgjerelse.
f. organiseringen og eventuelt vurdere hvilken organisasjonsform som er
hensiktsmessig.
2. Kommunestyret ber kommunedirektgren om a rapportere til kontrollutvalget om
hvordan punkt 1 i vedtaket er fulgt opp innen 1.9.2025.




Sak 04/25 Aktuelle saker fra kommunens folkevalgte organer

Saken behandlet i Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i 9rland kommune 27.01.2025 04/25

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar aktuelle saker fra de folkevalgte organene, til orientering.

Behandling:
Hvert utvalgsmedlem orienterte utvalget om aktuelle saker fra hvert sitt utvalg.

Forslag: Se forslag til vedtak.
Votering: Enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget tar aktuelle saker fra de folkevalgte organene, til orientering.

Sak 05/25 Folkevalgtopplaering - aktuelle artikler og tolkningsuttalelser
som gjelder kontrollarbeidet

Saken behandlet i Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i 9rland kommune 27.01.2025 05/25

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar aktuelle artikler og tolkningsuttalelser som gjelder kontrollarbeidet, til
orientering.

Behandling:
Utvalget gikk gjennom vedlagte saker.

Forslag: Se forslag til vedtak.
Votering: Enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget tar aktuelle artikler og tolkningsuttalelser som gjelder kontrollarbeidet, til
orientering.

Sak 06/25 Oppfelging av kontrollutvalgets vedtak

Saken behandlet i Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i 9rland kommune 27.01.2025 06/25

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar status for kontrollutvalgets vedtak og tidspunkt for behandling av saker til
orientering.

Behandling:
Forslag: Se forslag til vedtak.
Votering: Enstemmig.

Vedtak:
Kontrollutvalget tar status for kontrollutvalgets vedtak og tidspunkt for behandling av saker til
orientering.




Sak 07/25 Innspill til kontrollarbeidet

Saken behandlet i Mgtedato
Kontrollutvalget i @rland kommune 27.01.2025

Forslag til vedtak
Saken lagt frem uten forslag til vedtak

Behandling:
Ingen forslag fremmet ingen vedtak fattet.

Vedtak:
Ingen forslag fremmet ingen vedtak fattet.

Saknr
07/25

Sak 08/25 Godkjenning av protokoll

Saken behandlet i Mgtedato
Kontrollutvalget i 9rland kommune 27.01.2025

Forslag til vedtak

Saknr
08/25

Kontrollutvalget godkjenner protokollen fra kontrollutvalgets mate, den 27.01.2025.

Behandling:
Utvalget fikk lest opp vedtak for hver sak.

Forslag: Se forslag til vedtak.
Votering: Enstemmig.

Vedtak:

Kontrollutvalget godkjenner protokollen fra kontrollutvalgets mate, den 27.01.2025.




P.viRevisjon

Midt-Norge

Fosen Helse |IKS

@rland kommune, 27.01.2025
Margrete Haugum



Problemstillinger - forvaltningsrevisjon

1. Oppfyller Fosen helse IKS avtalen(e) med eierkommunene og St. Olavs

hospital?

2. Har Fosen helse IKS en gkonomisk baerekraftig forretningsmodell og en

tilfredsstillende gkonomistyring?

3. Har Fosen helse IKS gode rutiner/system pa pasientsikkerhet og

personvern?

FwviRevisjon



Forskning og utvikling

Kommunepsykolog

Rask psykisk helsehjelp

Caglig lader
Driftssjef

Fosen

Distriktsmedisinske

center

Spesialistpolikiinikken

Cialysesated ikt

interkbemmunal
legevalkt

* Spesialistpoliklinikken er et desentralizert spesialisthelsetjenestetilbud
underlagt 5t. Olavs Hospital.
*  Dialysesatellitt er et desentralisert spesialisthelzetjensstetilbud
underlagt 5t. Olavs Hospital. Operativt fra september 2021,
*  Sengepost er samdrft mellom 3t. Olavs Hospital og Fosen helse.
* Spesialisert rehabilitering eies av 5t. Olavs Hospital
* Medisinsk etterbehandling eies av 5t. Olav Hospital.
Fosenkommunens delfinansierer tilbudet. 3 av sengene er
fleksible senger.
*  Kommunal gyeblikkelig hjelp ies av Fosen helse




Avtaler

 Selskapsavtale 2009, 2020 * Tjenesteleveranser er

e Seeravtalen med St. Olavs 2023 avtalefestet

» Driftsavtale med @rland * Avtalene griper inn i hverandre
kommune 2012  Komplekse og uklare

* Legevaktsavtale med @rland og ansvarsforhold

Afjord 2022 * Ingen vertskommuneavtale i
henhold til kommunelovens
forstaelse av vertskommune

FwviRevisjon



* Flere avtaler bgr oppdateres, spesielt driftsavtalen.
* Avtalenes samlede struktur skaper uklare ansvarsforhold.

e Ulike forstaelser hos ulike aktgrer.
e Uklare styringslinjer

vl Revisjon



Konklusjon

1. Oppfyller Fosen helse IKS avtalen(e) med eierkommunene og St. Olavs

hospital?

« Revisor konkluderer med at avtalene som Fosen helse IKS har med
eierkommunene og St. Olavs hospital oppfylles i begrenset grad. Avtalene
griper inn i hverandre og skaper uklarheter. Dette gjgr at det finnes ulike

oppfatninger av avtalene og en praksis som avviker fra avtalene.

FwviRevisjon



Forretningsmodell og gkonomistyring

* Forretningsmodellen er basert pa at kommunene kjgper tjenester fra
Fosen Helse IKS. Selskapet har ikke gatt med overskudd de siste
arene. Dette har vaert en bevisst nedbygging av egenkapitalen. (ikke
Fosen DMS)

* Det finnes avtaler om kostnadsfordelingen mellom kommunene

* Det finnes et system for oppfalging av gkonomien, men uklarheter i
avtalestrukturen fgrer til uklarheter i ansvaret for oppfalgingen av
gkonomien

* Daglig leder rapporterer gkonomi til styret

 Det er ikke gjennomfart risikovurderinger pa gkonomien .
“viRevisjon



Konklusjon

1. Har Fosen helse IKS en gkonomisk beaerekraftig forretningsmodell og en

tilfredsstillende @konomistyring?

* Revisor konkluderer med at Fosen helse |IKS har en baerekraftig

forretningsmodell og en tilfredsstillende gkonomistyring.

FwviRevisjon



Pasientsikkerhet og personvern

» Seeravtalen og driftsavtalen regulerer til en viss grad ansvaret for
pasientsikkerheten

* Fosen Helse IKS har ikke et eget system for melding og handtering av
avvik (Fosen DMS benytter @rland kommunes)

 Tilgangsstyring skjer giennom St. Olavs og de enkelte kommunens
system for tilgang til dataprogram

FwviRevisjon



Konklusjon

1. Har Fosen helse IKS gode rutiner/system pa pasientsikkerhet og personvern?

* Revisor konkluderer med at Fosen helse IKS benytter St. Olavs hospital sine systemer for
pasientsikkernet og personvern. Alle enheter i Fosen helse IKS som har
pasientbehandling, med unntak av legevakta, har sa langt tatt i bruk Helseplattformen.
Uklarheter i avtalene som ble konklusjonen i problemstilling en, skaper ogsa uklarheter
omkring pasientsikkerhet og personvern, noe som bgr tydeliggjgres i revidering av

avtalene.

FwviRevisjon



Anbefaling

Revisor anbefaler Fosen helse IKS a

e ta Initiativ til revidering av avtaler herunder a avklare organisering og

ansvarsforhold.

vl Revisjon



Eierskap og tjenestekjgp

Eiere
Kommunestyrene

Eierrepresentanter Representantskap

Fosen Helse IKS

Kommunedirektarer Tjenestekjgp .
Daglig leder

FiviRevisjon

Midt-Norge



Problemstilling - Eierskapskontroll

Utaver kommunen eierskapet i Fosen helse IKS i trad med kommunestyrets

vedtak, lovkrav og etablerte normer for god eierstyring?

e Har kommunestyret vedtatt styringsdokumenter for selskapet, herunder

selskapsavtale og eierskapsmelding?
e Erroller, ansvar og myndighet for eierstyring av Fosen helse IKS avklart?

e Far kommunestyret tilstrekkelig informasjon om Fosen helse IKS i trad

med prinsippene for god eierstyring og kommunens egne bestemmelser?
“viRevisjon



Funn og vurderinger eierskapskontroll

 Selskapsavtalen er ikke konkret pa antall eierrepresentanter, slik I1KS-
loven sier

* Eierkommunene har ingen felles eierstrategi
* Eierrepresentantenes myndighet er ikke avklart
* Det avholdes ikke eiermgter

* Det er ingen forutsigbar kommunikasjon fra eierrepresentantene til
kommunestyret

* Valg av styret er utsatt i pavente av retningslinjer for valgkomiteen

* Det har ikke veert noen prinsipiell diskusjon om styrehonorar.
Styrehonorar ble sist vedtatt i 2015, senere utbetalt etter samme mal

vl Revisjon



Konklusjon og anbefalinger

* Revisor konkluderer med at kommunens utgvelse av eierskap i Fosen helse IKS i
hovedsak er i samsvar med gitte faringer i kommunestyrets vedtak, lovkrav og
etablerte normer for god eierstyring.

* Anbefalinger

Vurdere behovet for eiermgter i Fosen helse IKS.

Vurdere tydelige roller og ansvar til eierrepresentantene.

Vurdere hvilken rapportering kommunestyret skal ha fra Fosen helse IKS.
Fastsette prinsipper for styregodtgjerelse generelt i kommunens eierskap.

Fa pa plass retningslinjer for valgkomiteens arbeid og mandat, herunder etablere rutiner for fastsettelse av

styregodtgjgrelse.

Skape klarhet i organiseringen av Fosen helse IKS og eventuelt vurdere hvilken organisasjonsform.som er hensikt§me§sig.

viRevisjon
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