
 
 
Møteinnkalling - Kontrollutvalget i Tolga kommune 
Arkivsak: 25/102  

Møtedato/tid: 10.03.2025 kl. 13:00 
Møtested: Tolga, kommunehuset, formannskapssalen 2. etasje 

 
Møtet avvikles for åpne dører, i tråd med kommuneloven § 11-5. 
 
Eventuelle forfall, eller spørsmål om habilitet, meldes til Konsek Trøndelag IKS  
v/ Torbjørn Brandt på telefon 468 22 369 eller e-post: torbjorn.brandt@konsek.no   
 
Varamedlemmer møter etter nærmere innkalling. 
 
 
 
Trondheim, 04.03.2025 
 
 
Einar Hilmarsen (sign.) 
Leder av kontrollutvalget 

Torbjørn Brandt 
seniorrådgiver  
Konsek Trøndelag 

 
 
 
 
 
 
 
Kopi: Varamedlemmer, ordfører, kommunedirektør og Revisjon Midt-Norge SA 
  



Sakliste 
 
Saksnr. Sakstittel 
01/25 Orientering fra kommunedirektøren - skjønnsmidler fra Statsforvalteren 
02/25 Budsjettkontroll for kontrollarbeidet i 2024 
03/25 Kontrollutvalgets årsmelding for 2024 
04/25 Folkevalgtopplæring - aktuelle artikler og tolkningsuttalelser som gjelder 

kontrollarbeidet 
05/25 Oppfølging av kontrollutvalgets vedtak 
06/25 Referatsaker 
07/25 Innspill til kontrollarbeidet 
08/25 Godkjenning av møteprotokoll 
 
 
 



 
Orientering fra kommunedirektøren - skjønnsmidler fra 
Statsforvalteren 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Tolga kommune 10.03.2025 01/25 
 
Saksbehandler Torbjørn Brandt 
Arkivkode FE-033 
Arkivsaknr 24/145 - 8 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget tar kommuedirektørens redegjørelse for hvordan kommunen jobber med å 
kartlegge behovet for - og for å søke om - skjønnsmidler fra statsforvalteren, til orientering. 
 
Saksopplysninger 
I møtet den 11.11.2024 vedtok kontrollutvalget i sak 41/24 følgende:  
  
Kontrollutvalget ønsker en orientering fra kommunedirektøren om hvordan kommunen jobber 
med søknader om skjønnsmidler og en oversikt over skjønnsmidler for 2024-2025 for 
Innlandet fylket, lagt frem til neste møte 
  
Kommunedirektøren eller den kommunedirektøren utpeker vil orientere utvalget i henhold til 
vedtaket.  
  
Vurdering og konklusjon 
Om det ikke kommer frem opplysninger som gjør det nødvendig med videre oppfølging kan 
utvalget ta rådmannens redegjørelse til orientering. Kontrollutvalget må på selvstendig 
grunnlag vurdere om utvalget vil ta den gitte informasjonen til orientering eller om det er 
behov for videre oppfølging. 
  
 
 



 
Budsjettkontroll for kontrollarbeidet i 2024 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Tolga kommune 10.03.2025 02/25 
 
Saksbehandler Torbjørn Brandt 
Arkivkode FE-033 
Arkivsaknr 23/328 - 22 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget tar budsjettkontrollen for kontrollarbeidet i 2024 til orientering. 
 
Vedlegg 
Budsjettkontroll for kontrollarbeidet 2024 
Enkelt ansvar og konto 
 
Saksopplysninger 
For å holde kontrollutvalget godt informert om sin økonomiske status legger sekretariatet 
fram en økonomisk oversikt pr. 31.12.2024. 
  
Regnskapet sammenlignet med vedtatt budsjett, viser at det for: 
  

• lønn og godtgjørelse til kontrollutvalgets medlemmer foreligger et mindreforbruk 
• kontrollutvalgets egen drift foreligger et mindreforbruk 
• kjøp av sekretariats og revisjonstjenester foreligger et merforbruk 
• sum kontrollarbeid foreligger et mindre forbruk 

  
Kontrollutvalgets budsjettforslag for 2024 ble oversendt til kommunestyret. Budsjettforslaget 
ble lagt ved saken som gjaldt hele det kommunale budsjettet for 2024 og vedtatt i samme 
sak. Total ramme for kontrollarbeidet ble vedtatt til 782 500 kroner. Regnskap for 2024 er 
gjort opp med 692 147 kroner. Budsjettet for 2024 sammenholdt  regnskapet for 2024 at 
kontrollarbeidet ble gjort opp med et mindreforbruk på 90 300 kroner. 
  
Det er ikke helt sammenfall mellom de tallene i kontrollutvalgets budsjettforslag, som ble 
vedtatt, og de tallene som er ført i kolonnen ‘budsjett’ som fremgår av vedlegget ‘Enkelt 
ansvar og konto'  Avvikene i sum er ikke vesentlig, men avvikene gjelder konto: 
  

• 10804 ‘tapt arbeidsfotjeneste’ er vedtatt budsjett er 12000, ført 0. 
• 10805 ‘arbeidsgiveravg.’ er vedtatt budsjett er 3500, ført 2560. 
• 11002 ‘bevertning’ er vedtatt budsjett er 1000, ført 0. 

  
Vurdering og konklusjon 
Kontrollutvalget kan ta budsjettkontrollen for 2024 til orientering. 
  
 
 



Budsjettkontroll for 1100 kontrollutvalg og revisjon

Konto Tekst Budsjett 2024 Regnskap 2024 Differanse

10127 Periodisering lønn -6642 0 -6642
10552 Trekkpliktig kjøregodtgjørelse 124 0 124
10800 Godtgjørelse folkevalgte 8197 40000 -31803
10804 Godtgjørelse valg 15497 0 15497
10805 Tapt arbeidsfortjeneste folkevalgte 5169 12000 -6831
10990 Arbeidsgiveravg 1855 3500 -1645
10999 Periodisering arbeidsgiveravg. -425 0 -425

Lønn, godtgjøringog sos.kostander 23775 55500 -31725
11002 Abonnement/tidsskrift 0 1000 -1000
11151 Bevertning 563 3000 -2437
11500 Opplæring/kurs 0 60000 -60000
11600 Km.-kost godtgjøring 311 1500 -1189
11704  Transport til kurs 0 6000 -6000
11951  Kontigenter 0 4000 -4000

Sum drift 874 75500 -74626
13751 Sekretariatstjenester 239500 239500 0
13751  Revisjonstjenester 427998 412000 15998

Sum kjøp av tjenester 667498 651500 15998
SUM KONTROLLARBEID 692147 782500 -90353
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Kontrollutvalgets årsmelding for 2024 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Tolga kommune 10.03.2025 03/25 
 
Saksbehandler Torbjørn Brandt 
Arkivkode FE-033, TI-&14 
Arkivsaknr 24/67 - 5 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget oversender årsmeldingen til kommunestyret med følgende forslag til vedtak:  
  
Kommunestyret tar kontrollutvalgets årsmelding for 2024, til orientering. 
 
Vedlegg 
Kontrollutvalgets årsmelding 2024 
 
Saksopplysninger 
Kontrollutvalget utøver kontrollfunksjonen på vegne av kommunestyret. 
  
Kontrollutvalget rapporterer løpende til kommunestyret om resultatene av kontrollarbeidet. 
Rapporteringen skjer blant annet ved oversendelse av årsmelding, rapporter fra 
forvaltningsrevisjoner, eierskapskontroller og forenklet etterlevelseskontroll. I tillegg 
offentliggjøres kontrollutvalgets saker ved at disse publiseres på kontrollutvalgets 
hjemmeside. 
  
Kontrollutvalgets virksomhet for 2024 er oppsummert i en egen rapport. Formålet er å gi en 
oversikt over saker som ble behandlet av kontrollutvalget, herunder gjennomførte 
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller, orienteringer, uttalelser til årsregnskap mv.  
  
Sekretariat viser til utkast til årsmelding for kontrollutvalgets virksomhet for 2024, se 
vedlegg.  
  
Vurdering og konklusjon 
Eventuelle forslag til endringer innarbeides før årsmeldingen legges frem for behandling i 
kommunestyret. 
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Kontrollutvalgets arbeids- og ansvarsområder 
Kontrollutvalget er kommunestyrets kontrollorgan. Kontrollutvalget er direkte 
underlagt kommunestyret og rapporterer bare til kommunestyret. Denne 
årsmeldingen er en oppsummering av kontrollarbeidet for 2024. 

Kontrollutvalget har ifølge kommuneloven ansvar for:  

• Å påse at regnskapsrevisjonen gjennomføres etter gjeldende lover og 
forskrifter  

• Å sørge for at det føres kontroll med at den økonomiske forvaltningen foregår i 
samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak 

• Forvaltningsrevisjoner 
• Eierskapskontroller 
• Å følge opp kommunestyrets vedtak om revisjonsrapporter 
• Å lage budsjett for kontrollarbeidet  
• Å innstille på revisjonsordning og revisjonsselskap til kommunestyret når det 

er aktuelt. 

I tillegg til de pålagte oppgavene, kan kontrollutvalget ta opp en hvilken som helst sak 
som utvalget mener har et kontrollperspektiv. Utvalget kan: 

• holde seg orientert om resultatet av statlige tilsyn 
• dra på virksomhetsbesøk for å bli kjent med kommunen og kommunens 

selskaper  
• gjøre kontrolloppgaver på oppdrag fra kommunestyret 
• holde seg orientert om kommunen som eier ved å følge med på møtene i 

generalforsamlinger, representantskap osv. 
•  bestille orienteringer om tjenesteområder, saker eller utvalgte rutiner fra 

kommunedirektøren 
• behandle henvendelser fra publikum 

  



Arbeidet med lovpålagte oppgaver i 2024 
Regnskapsrevisjon  
Kontrollutvalget behandlet i løpet av fjoråret flere saker om regnskapsrevisjon. 

1. Kontrollutvalget har innhentet informasjon om at revisoren er uavhengig og 
kompetent til å utføre oppdraget.  

2. Kontrollutvalget har holdt seg løpende orientert om revisjonsarbeidet. 
Kommunens revisor har blant annet orientert om sin vurdering av risikoene i 
kommunen og hvordan revisjonsarbeidet er lagt opp.  

3. Kontrollutvalget har dessuten fått informasjon om hvordan revisjonsselskapet 
arbeider for å sikre kvaliteten i regnskapsrevisjonen. 

4. Kontrollutvalget skal påse at det føres kontroll med økonomiforvaltningen i 
kommunen. 

Kontrollutvalget har dermed oppfylt fire plikter, som det er pålagt å utføre gjennom 
kommuneloven:  

• Kontrollutvalget skal se til at kommunens regnskaper blir revidert på en 
betryggende måte, se regnskapsrevisorens uavhengighetserklæring, sak 
33/24. 

• Kontrollutvalget skal holde seg løpende orientert om regnskapsrevisjonen, se 
orientering om revisjonsstrategi, sak 34/24. 

• Kontrollutvalget skal se til at revisjonen foregår i samsvar med lovene og 
regelverket, se kontrollutvalgets uttalelse om årsregnskapet og 
årsberetningen, sak 18/24. 

• Kontrollutvalget skal påse at det føres kontroll med økonomiforvaltningen og 
har i 2024 behandlet forenklet etterlevelseskontroll med økonomiforvaltning, 
se 23/24. 

Kontrollutvalget har ikke hatt merknader i noen av sakene.  

Uttalelsen om årsregnskapet og årsberetningen  
Kontrollutvalget skal hvert år uttale seg til kommunestyret om kommunens 
årsregnskap og årsberetning kan godkjennes. Uttalelsen ble lagt fram for 
formannskapet og var en del av beslutningsgrunnlaget da kommunestyret behandlet 
årsregnskapet og årsmeldingen for 2024. Kontrollutvalget hadde ingen merknader til 
regnskapet og anbefalte kommunestyret å godkjenne begge. 

 



Forenklet etterlevelseskontroll  
Dette er en form for stikkprøvekontroll av kommunens økonomiforvaltning. 
Kommunens regnskapsrevisor gjør én slik kontroll hvert år, og rapporterer til 
kontrollutvalget før 30. juni.  

For 2023 har revisor gjennomført en forenklet etterlevelseskontroll av etterlevelse av 
forskrift om selvkost § 8. Etterlevelseskontrollen ble behandlet av kontrollutvalget i 
2024. 

Revisors konkluderte med at basert på de utførte handlingene og innhentede bevis 
har revisor ikke blitt oppmerksomme på noe som gir grunn til å tro at Tolga kommune 
ikke i det alt vesentlige har etterlevd bestemmelsene i eget finansreglement på de 
valgte kriterier. 

Nye planer for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 
Kontrollutvalget skal utrede behovet for, planlegge og bestille forvaltningsrevisjon og 
eierskapskontroll. Kontrollutvalget lager nye planer for begge i løpet av det første året 
av valgperioden.  

De nye planene ble fullført i løpet av fjoråret. Kontrollutvalget fikk innspill til planene 
fra  

• Revisjon Midt-Norge SA  
• Ordfører 
• Kommunedirektøren 
• Tillitsvalgte 

Kommunestyret vedtok plan for forvaltningsrevisjon for 2024-2028 i sak 71/24 og 
plan for eierskapskontroll i sak 70724 i kommunestyrets møtet 12.12.2024. 

Eierskapskontroll  
Kontrollutvalget skal kontrollere at selskapene som kommunen eier blir drevet i 
samsvar med politiske vedtak og lover, og at eierstyringen er god.  

Kontrollutvalget ikke behandlet ferdig rapport fra eierskapskontroll i 2024. 

 



Forvaltningsrevisjon 
Forvaltningsrevisjon er en undersøkelse av om kommunens virksomheter og 
selskaper er produktive, effektive og følger lover, regler og kommunestyrets vedtak. 

Kontrollutvalget har ikke behandlet ferdig rapport fra forvaltningsrevisjon i 2024. 

Kontrollutvalget bestilte forvaltningsrevisjon innenfor virksomhetsområde til Helse og 
omsorg i siste møte for 2024 Denne rapporten vil behandlet av kontrollutvalget første 
halvår i 2025. 

Kontrollutvalget har i 2024 fulgt opp kommunestyrets vedtak som gjaldt to 
forvaltningsrevisjoner som ble behandlet i 2023. 

• Forvaltningsrevisjon om IKT-sikkerhet og personvern i IKT Fjellregionen.  
• Forvaltningsrevisjon om etikk og varsling i kommunen 

Utvalget vedtok at oppfølgingen var i tråd med kommunestyrets vedtak og ingen 
videre oppfølging var nødvendig. 

Andre aktiviteter i 2024 
Orienteringer fra kommunedirektøren  
Kontrollutvalget kan vedta at utvalget ønsker at kommunedirektøren orienterer om 
den kommunale virksomheten. I 2024 har utvalget fått orienteringer om: 
 

• Rapport etter tilsyn med kommunalt beredskap 
• Kommunens drift av hjemmetjenesten 
• Planer for oppgradering av kommunens vann- og avløpsnett, samt rutiner for 

tilknytning til kommunens vann- og avløpssystem 
 

Andre saker 
Av andre saker har kontrollutvalget behandlet følgende saker i 2024: 

 
• Fast sak med aktuelle artikler og tolkning som gjelder kontrollarbeidet 
• Års- og møteplan for 2025 
• Årsmelding for 2023 
• Informasjons- og kommunikasjonsstrategi for kontrollutvalget 

 



Mer om kontrollutvalget 
Møter og saksbehandling 
Møteprotokollene fra utvalgets møter blir sendt til kommunen slik at protokollen kan 
legges frem for kommunestyret som referatsak. Kommunestyret kan dermed følge 
med på kontrollutvalgets arbeid. 

Kontrollutvalget hadde 5 møter i fjor og behandlet 44 saker. Utvalget sendte 4 saker 
til kommunestyret for videre behandling. 

Kontrollutvalget publiserer sine saker på https://www.konsek.no/kontrollutvalg/tolga/ 

Opplæring og faglig samarbeid 
Medlemmene i kontrollutvalget får tilbud om opplæring og faglig samarbeid gjennom 
Konsek, NKRF – kontroll og revisjon i kommunen, og Forum for kontroll og tilsyn. I 
løpet av fjoråret deltok utvalget med en eller flere på følgende konferanser 

• Regionsamling for kontrollutvalg 

Faglige ressurser 
Sekretariat. Kommunen er medeier i Konsek, som er sekretariat for 48 kontrollutvalg 
i Nordland, Trøndelag og Innlandet. Konsek er kontrollutvalgets administrasjon og tar 
seg av møteavviklingen, saksutredning og koordinering med administrasjonen, 
revisjonen og statlige tilsyn.  

Revisjon. Kommunen er deltaker i Revisjon Midt-Norge SA, som er revisor for mer 
enn 54 kommuner i Nordland, Trøndelag og Innlandet. Revisjon Midt-Norge leverer 
samtlige former for revisjon til kommunen. 

Økonomiske ressurser 
Kommunestyret vedtar budsjettet for kontrollarbeidet etter innstilling fra 
kontrollutvalget. Kostnadene omfatter honorar til kontrollutvalgets sekretariat og til 
revisjonen. 

Regnskap for kontrollarbeidet 
Arts-gruppe Tekst Regnskap  

 2024 
Budsjett 

2024 
000 – 099 Godtgjørelser og sosiale utgifter 23 775 

 
55 500 

 
100 – 199 Driftsutgifter, kurs og reiser 874 

 
75 500 

 

https://www.konsek.no/kontrollutvalg/tolga/


 Sum kontrollutvalgets egen drift 24 649 131 000 

12700 Honorar, revisjonen  427 998 412 000 

13800 Honorar, sekretariatet 239 500 239 500 

 SUM KONTROLLARBEIDET 667 498 
 

782 500 
 

 
Kontrollutvalget har et mindreforbruk på 90 300 kroner for kontrollarbeidet i 2024. 
 

Kontrollutvalgets medlemmer 
Det er strenge krav til hvilke roller kontrollutvalgets medlemmer kan ha mens de er 
medlem av utvalget. De kan blant annet ikke være ansatt i kommunen. De kan heller 
ikke ha en ledende rolle i selskaper som kommunen eier, for eksempel være 
styremedlem. 
 
Kommunestyret valgte følgende kontrollutvalget 12.10.2023 se vedtak i sak 58/23 og 
følgende ble valgt til kontrollutvalget: 
 
Leder:  Audun Holte 
Nestleder:  Toril Eva Steien 
Medlem:  Per Gunnar Bakken 
Medlem:  Anne Berit Nordvang 
Medlem: Einar Hilmarsen 
 
1. vara: Mari Lise Bakken 
2. vara:  Embret Rønning 
3. vara: Anne Lise Lysgård 
 
Som en følge av at leder, Audun Holte, ble ansatt i sekretariatet, trådte han endelig ut 
av kontrollutvalget. Kommunestyret gjennomførte nyvalg 12.12.2024 se vedtak i sak 
74/24 og og følgende ble valgt til kontrollutvalget: 
 
Leder:  Einar Hilmarsen 
Nestleder: Toril Eva Steien 
Medlem: Anne Berit Nordvang 
Medlem: Per Gunnar Bakken 
Medlem: Embret Rønning 
 
1. vara: Mari Lise Bakken 
2. vara: Øistein Aasen 
3. vara:  Anne Lise Lysgård 

• Ingen av kontrollutvalgets medlemmer har en rolle som kommer i konflikt med 
vervet i utvalget. 

• Kravet til kjønnsbalanse er oppfylt. 
 



Avslutning 
Kontrollutvalget skal rapportere om sitt arbeid til kommunestyret. Årsmeldingen er en 
oppsummering av fjorårets virksomhet i kontrollutvalget. 

Kontrollutvalgets arbeid skal bidra til å styrke tilliten til kommunen og 
lokaldemokratiet. Utvalget håper at fjorårets kontrollarbeid har bidratt til dette. 

Kontrollutvalget vil takke kommunestyret, ordfører, kommunedirektøren med sin 
administrasjon, sekretariatet og revisjonen for det gode samarbeidet i året som gikk. 

Kontrollutvalget, 10. mars 2025 



 
Oppfølging av kontrollutvalgets vedtak 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Tolga kommune 10.03.2025 04/25 
 
Saksbehandler Torbjørn Brandt 
Arkivkode FE-033 
Arkivsaknr 23/328 - 17 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget tar status for kontrollutvalgets vedtak og tidspunkt for behandling av saker til 
orientering. 
 
Vedlegg 
Oversikt over kontrollutvalgets vedtak som skal følges opp per 10.03.2025 
 
Saksopplysninger 
Det er utarbeidet en oversikt over kontrollutvalgets vedtak og status for disse. Saker som ble 
eller allerede var avsluttet ved forrige behandling er tatt ut av vedlagt oversikt. Kun saker 
hvor kommunestyret har bedt kontrollutvalget følge opp kommunestyrets vedtak, nylige 
avsluttede saker samt ikke-avsluttede saker, inngår i oversikten. 
  
Lovpålagte oppgaver som ikke oversendes til behandling i kommunestyret slik som 
kontrollutvalgets uttalelse om kommunens årsregnskaper mv. blir ikke tatt med. 
  
Vurdering og konklusjon 
Kontrollutvalget må vurdere om tidspunkt for behandling eller oppfølging av sakene er 
hensiktsmessig. Om ingen endringer er nødvendig kan kontrollutvalget ta saken til 
orientering. 
 
 



Oversikt over kontrollutvalgets vedtak som skal følges opp eller som er avsluttet siden siste møte

Sak Dato Vedtak
Vedtatt tidspunkt 
eller                    
forslag til tidspunkt

Kommentar Utført

24/24 08.04.2024
1. Virksomhetsbesøk gjennomføres ved enhet for bosetning og inkludering til kontrollutvalgets møte, 
den 9. september 2024. 2. Sekretariatet forbereder besøk i henhold til prosedyrenes punkt 4.2.2. og 
plan for gjennomføring av besøket godkjennes i kontrollutvalgets neste møte.

Kontrollutvalgets 
møte              

xx.xx.2025

Avglemt, kontrollutvalget 
kan ta stilling til om 
virksomhetsbesøket skal 
gjennomføres og tidspunkt

Nei             

24/24 07.10.2024
Kontrollutvalget slutter seg til revisors prosjektplan, og ber revisjonen gjennomføre 
forvaltningsrevisjon med tema brukere med sammensatte behov i tråd med prosjektplanen.

Kontrollutvalgets 
møte           

19.05.2025

Rapporten behandles av 
kontrollutvalget

Nei             

36/24 11.11.2024

Kontrollutvalget tar rapporten om tiltak for forvaltningsrevisjon IKT sikkerhet til orientering. 2. 
Kontrollutvalget anser at oppfølgingen av kommunestyrets vedtak som gjelder forvaltningsrevisjon av 
IKT-sikkerhet i IKT Fjellregionen IKS, som tilfredsstillende. 3. Kontrollutvalget finner ikke behov for 
ytterligere oppfølging av denne saken.

Kontrollutvalgets 
møte           

11.11.2024
Ferdigbehandlet Ja

37/24 11.11.2024
Kontrollutvalget tar kommunedirektørens redegjørelse om rapport etter tilsyn med kommunalt 
beredskap til orientering.

Kontrollutvalgets 
møte           

11.11.2024
Ferdigbehandlet Ja

38/24 11.11.2024

Kontrollutvalget slutter seg til forslag til plan for forvaltningsrevisjon for 2024-2028. Planen legges 
frem for kommunestyret med følgende forslag til vedtak: 1. Kommunestyret vedtar plan for 
forvaltningsrevisjon 2024-2028 og slutter seg til kontrollutvalgets prioriteringer. 2. Kommunestyret 
delegerer myndighet til kontrollutvalget å til gjøre endringer i planen eller gjennomføre kontroller av 
ikke-prioriterte områder som følge av endringer i risikobildet og kontrollutvalget anser dette som 
nødvendig.

Kommunestyrets 
møte           

12.12.2024
Ferdigbehandlet Ja

39/24 11.11.2024

Kontrollutvalget slutter seg til forslag til plan for eierskapskontroll for 2024-2028. Planen legges frem 
for kommunestyret med følgende forslag til vedtak: 1. Kommunestyret vedtar plan for 
eierskapskontroll 2024-2028 og slutter seg til kontrollutvalgets prioriteringer. 2. Kommunestyret 
delegerer myndighet til kontrollutvalget å til gjøre endringer i planen eller gjennomføre kontroller av 
ikke-prioriterte selskaper som følge av endringer i risikobildet og kontrollutvalget anser dette som 
nødvendig.

Kommunestyrets 
møte           

12.12.2024
Ferdigbehandlet Ja



40/24 11.11.2024
Kontrollutvalget ønsker å delta på felles orientering om NAV-samarbeidet og 
vertskommunesamarbeidet.

Kontrollutvalgets 
møte              

xx.xx.2025

Avventer invitasjon fra 
vertskommunen. Felles 
møte med kontrollutvalg 
som deltar i samarbeidet                        
dato ikke fastsatt

Nei        

41-2/24 11.11.2024
Kontrollutvalget ønsker en orientering fra kommunedirektøren om hvordan kommunen jobber med 
søknader om skjønnsmidler og en oversikt over skjønnsmidler for 2024-2025 for Innlandet fylket, lagt 
frem til neste møte.

Kontrollutvalgets 
møte           

10.03.2025

Kommunedirektøren vil 
orientere utvalget i tråd 
med vedtaket

Nei        

42/24 11.11.2024
Kontrollutvalget slutter seg til forslag til års- og møteplan for 2025. Kontrollutvalget oversender 
årsplan til kommunestyret med følgende forslag til vedtak: Kommunestyret tar kontrollutvalgets 
årsplan for 2025 til orientering.

Kommunestyrets 
møte           

12.12.2024
Ferdigbehandlet Ja



 
Folkevalgtopplæring - aktuelle artikler og tolkningsuttalelser som  
gjelder kontrollarbeidet 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Tolga kommune 10.03.2025 05/25 
 
Saksbehandler Torbjørn Brandt 
Arkivkode FE-033 
Arkivsaknr 23/442 - 5 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget tar aktuelle artikler og tolkningsuttalelser som gjelder kontrollarbeidet, til 
orientering. 
 
Vedlegg 
Nye tolkninger fra departementet om valgbarhet til kontrollutvalget 
Nye regler for bagatellmessig støtte 
Saksbehandlingskrav og lokaldemokrati er ingen motsetning 
Regjeringen innfører plikt til å melde inn grunnundersøkelser og naturfareutredninger 
Sammendrag NTNU-rapport Selvkost i kommunene - avskrivingstid, kalkylrente og 
framføringsperiode 
Sammendrag - Rapport fra statlig tilsyn med kommunene 2020- 2024 
Bernt svarer - Habilitetsreglene gjelder ved alle typer saksbehandling i kommunestyret 
Bernt svarer - Ordfører bør ikke delta i offentlig debatt der hen er inhabil 
Bernt svarer - Vi verken har eller bør ha rettslige regler om stillingsvern og krav til 
arbeidsmiljø for politiske ledere 
Bernt svarer - Kan ikke foreta utbetalinger hvis det ikke er avsatt midler på budsjettet 
 
Saksopplysninger 
For å gi kontrollutvalget kunnskap og kjennskap til den kommunale virksomhet, forvaltning og 
saksbehandling, legges det frem de nyeste artikler og tolkninger av aktuelle bestemmelser i 
lov, forskrift mv. Følgende artikler legges frem:  
  

1. Nye tolkninger fra departementet om valgbarhet til kontrollutvalget 
2. Nye regler for bagatellmessig støtte 
3. Saksbehandlingskrav og lokaldemokrati er ingen motsetning 
4. Regjeringen innfører plikt til å melde inn grunnundersøkelser og naturfareutredninger 
5. Sammendrag NTNU-rapport Selvkost i kommunene - avskrivingstid, kalkylrente og 

framføringsperiode 
6. Sammendrag - Rapport fra statlig tilsyn med kommunene 2020- 2024 
7. Bernt svarer - Habilitetsreglene gjelder ved alle typer saksbehandling i 

kommunestyret 
8. Bernt svarer - Ordfører bør ikke delta i offentlig debatt der hen er inhabil 
9. Bernt svarer - Vi verken har eller bør ha rettslige regler om stillingsvern og krav til 

arbeidsmiljø for politiske ledere 
10. Bernt svarer - Kan ikke foreta utbetalinger hvis det ikke er avsatt midler på budsjettet 

  
Vurdering og konklusjon 
Kontrollutvalget kan ta informasjon som fremkommer i de vedlagte dokumentene med seg i 
det videre kontrollarbeidet 
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Nye regler for bagatellmessig støtte 
Samfunnsbedriftene 19. november 2024 
 
Norske kommuner kan gi opptil 300.000 euro i tilskudd til lokale bedrifter uten at det må 
meldes inn til EFTAs overvåkingsorgan (ESA). 
 
Det er Europakommisjonen som har vedtatt de nye reglene. Med dagens euro-kurs utgjør 
det snaut 3,5 millioner kroner. 
 
Offentlig eide selskaper kan motta slik bagatellmessig støtte (de minimis-støtte) i henhold til 
EØS-regelverket, forutsatt at de oppfyller vilkårene i regelverket, sier juridisk direktør Agnete 
B. Sommerset i Samfunnsbedriftene 
 
Bagatellmessig støtte er offentlig støtte som ikke overstiger 300.000 euro over en periode på 
tre regnskapsår, og som derfor kan tildeles uten forhåndsgodkjenning fra EFTAs 
overvåkningsorgan (ESA). 
 
Tidligere kunne man maksimalt betale ut 200.000 euro i bagatellmessig støtte, men det er nå 
økt med 50 prosent. 
 
Hva kan man få støtte til? 
Sommerset sier at dette betyr at kommuner for eksempel kan gi større tilskudd til lokale 
bedrifter uten at ESA må involveres. Hun nevner flere eksempler på hva bagatellmessig 
støtte til offentlig eide selskaper kan omfatte: 
1. Redusert leie for kommunale lokaler: En kommune kan tilby et kommunalt eid selskap 

redusert leie for bruk av kommunale lokaler. Differansen mellom markedsleie og den 
faktiske leien utgjør støttebeløpet. Dersom denne differansen, sammen med annen 
mottatt bagatellmessig støtte, ikke overstiger 300.000 euro over tre år, anses støtten som 
bagatellmessig. 

2. Tilskudd til lokale utviklingsprosjekter: Et fylkeskommunalt eid selskap som driver 
med regional utvikling kan motta tilskudd fra fylkeskommunen for å gjennomføre 
spesifikke prosjekter. Så lenge det totale støttebeløpet ikke overstiger 300.000 euro over 
tre år, faller dette inn under bagatellmessig støtte. 

3. Opplæringstilskudd: Et kommunalt eid transportselskap kan motta støtte til opplæring 
av ansatte. Dersom støtten ikke overstiger 300.000 euro over tre år, regnes den som 
bagatellmessig. 

 
Hva er vilkårene for støtte? 
EØS-avtalen slår fast at offentlig støtte generelt er forbudt, men at det er gjort unntak for 
bagatellmessig støtte. Vilkårene for slik støtte er:  
• Mottaker må være et foretak som driver økonomisk aktivitet (for eksempel faller skoler 

utenfor). 
• Støtten må være gitt av staten eller av statsmidler i enhver form, noe som også gjelder 

støtte fra kommune/fylkeskommune. 
• Støtten må innebære en økonomisk fordel (som effekt). 
• Beløpsgrensen: 300.000 euro over en periode på tre regnskapsår. 
• Støtten må være transparent – det vil si at det må være mulig å beregne beløpet 

nøyaktig på forhånd. 
 



Hvordan kan støtten gis? 
• Bagatellmessig støtte kan gis både i form av enkelttildelinger av støtte og gjennom 

støtteordninger. 
• Bagatellmessig støtte kan gis som tilskudd, rimelige lån, garantier, gratis lokaler, osv. 
• Det er ikke et krav om at støtten må gis til et spesifisert formål. 
• Bagatellmessig støtte kan gis både til å dekke investeringskostnader og til 

driftskostnader. 
• Bagatellmessig støtte kan gis til både små, mellomstore og store foretak. 
 
Har trådt i kraft 
Nærings- og fiskeridepartementet (NFD) skriver i en pressemelding at de nye reglene nå er 
tatt inn i EØS-avtalen og gjennomført i norsk rett. De legger vekt på at forordningen 
hovedsakelig inneholder en videreføring og klargjøring av dagens regler, men med enkelte 
relevante endringer. 
 
I tillegg til at maksimalt beløp øker til 300.000 euro, har forordningen regler for beregning av 
offentlig støtte som ikke gis i form av direkte tilskudd eller rentetilskudd. 
 
Det kommer også en ny plikt fra 1. januar 2026 om å registrere bagatellmessig støtte i et 
register nasjonalt eller i EU. Mens det tidligere var tilstrekkelig å orientere støttemottaker om 
at de fikk støtten under gitte regelverk, skal det nå registreres. Forordningen innebærer også 
en plikt til å innhente erklæring om at de ikke mottar annen støtte, og den er gjeldende 
allerede i dag, sier Sommerset. 
 
Forordningen inneholder overgangsbestemmelser som tilsier at reglene kan anvendes på 
støtte som er tildelt før forordningen trer i kraft. 
 
 
 
Endringene i forskrift om unntak fra notifikasjonsplikt for offentlig støtte trådte i kraft 11. 
november 2024 kan du lese her..  
 
 
 
Les NFDs veileder om bagatellmessig støtte og praktiske eksempler her. 
 

https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/nye-regler-for-bagatellmessig-stotte/id3074456/
https://lovdata.no/dokument/LTI/forskrift/2024-11-11-2745
https://www.regjeringen.no/globalassets/departementene/nfd/dokumenter/veiledninger/veileder_offentlig-stotte.pdf


Saksbehandlingskrav og lokaldemokrati er ingen motsetning 
Kommunal Rapport 20.01.2025, Hanne Harlem, Sivilombud 
 
Kommunene kan ikke fravike saksbehandlingskravene i arealsaker, selv om innholdet 
i planen er en lokalpolitisk avgjørelse. 
 
Hva et bestemt areal skal brukes til, er som regel en lokalpolitisk avgjørelse. Når 
lokalpolitikerne skal bestemme hvordan Norges arealer skal benyttes, oppstår det ofte 
konflikter om hva de ulike områdene skal brukes til. 
Et klassisk eksempel på en slik arealkonflikt er når miljøinteresser står mot andre offentlige 
interesser eller næringsinteresser. 
 
God nok kunnskap og vurderinger i tråd med loven vil kunne redusere konflikter. 
Interessene må veies mot hverandre, og det er ofte ikke mulig fullt ut å ivareta de forskjellige 
interessene. 
I kjølvannet av NRKs artikler om manglende utredninger i arealsaker har det oppstått en 
debatt i Kommunal Rapport. Vi vil her bidra med våre erfaringer. 
 
Sivilombudet har de siste årene behandlet flere klager som gjelder konkrete 
arealplaner. Spørsmålene har blant annet vært om sakene har vært godt nok utredet og 
begrunnet, om hensynet til naturmangfoldet har vært riktig vurdert, og om hensynet til det 
kommunale selvstyret har vært riktig vektlagt. 
 
Stortinget har bestemt hvordan saksbehandlingen i forvaltningen skal foregå for denne type 
vedtak. Det gjelder blant annet hvilken kunnskap som kreves, og hvilke vurderinger som må 
gjøres. 
 
Kravene fremgår særlig av forvaltningsloven, naturmangfoldloven og regelverket om 
konsekvensutredninger. Hensikten er blant annet å sikre at lokalpolitikerne har et godt nok 
kunnskapsgrunnlag om virkninger av planen, og at viktige hensyn, særlig natur- og 
miljøhensyn, blir synliggjort og vurdert. 
 
Slik bidrar saksbehandlingskravene til at vanskelige avgjørelser om balansen mellom for 
eksempel natur- og næringsinteresser skjer med god kunnskap i den offentlige debatten og 
ved kommunestyrets avgjørelse. 
 
God nok kunnskap og vurderinger i tråd med loven vil kunne redusere konflikter, og er 
sentralt for at befolkningen skal ha tillit til de avgjørelsene som fattes. 
 
Kommunene kan ikke fravike saksbehandlingskravene, selv om innholdet i planen er en 
lokalpolitisk avgjørelse. Saksbehandlingskravene er rettslige krav. De er resultat av nasjonal 
politikk gjennom lovgivning. 
 
Sivilombudet har i flere uttalelser de siste årene kritisert vedtak om kommuneplaner og 
reguleringsplaner fra kommunene, statsforvalterne og Kommunal- og distriktsdepartementet, 
fordi saksbehandlingskravene ikke har vært fulgt. 
Dette orienterte vi også Stortinget om i årsmeldingen for 2023. 

mailto:redaksjon@kommunal-rapport.no
https://www.nrk.no/dokumentar/xl/nrk-avslorer-hvordan-norges-100-storste-naturinngrep-ble-til_-naturen-vi-ofret-med-oynene-lukket-1.17168283
https://www.kommunal-rapport.no/meninger/lovbrudd-setter-tilliten-til-lokaldemokratiet-i-spill/799177
https://www.kommunal-rapport.no/meninger/lovbrudd-setter-tilliten-til-lokaldemokratiet-i-spill/799177
https://www.sivilombudet.no/utvalgte-tema/naturmangfold-i-kommunale-plansaker/
https://www.sivilombudet.no/utvalgte-tema/naturmangfold-i-kommunale-plansaker/


Hos Sivilombudet har vi sett at statsforvalterne har vært tilbakeholdne med å overprøve 
kommunenes planvedtak. Statsforvalterne har vist til at de skal legge vekt på det kommunale 
selvstyret når de overprøver kommunenes frie skjønn. 
 
Men saksbehandlingskravene i loven er ikke en del av kommunenes frie skjønn. Når 
statsforvalterne kontrollerer om kommunene har fulgt saksbehandlingskravene, kan ikke 
statsforvalterne legge vekt på det kommunale selvstyret. Ombudet har derfor flere ganger 
pekt på at statsforvalterne skal kontrollere fullt ut at kommunene har fulgt 
saksbehandlingskravene. Dette har for eksempel vært i saker med spørsmål om en 
avgjørelse er utredet eller begrunnet godt nok. 
 
Først når statsforvalterne ser på kommunenes vurdering av hva området skal brukes til, er 
det kommunenes frie skjønn som kontrolleres – det er dette som er den lokalpolitiske 
avgjørelsen. Da skal statsforvalterne legge vekt på det kommunale selvstyret. Men det 
kommunale selvstyret kan likevel ha mindre betydning i de sakene som gjelder arter eller 
naturverdier som har internasjonal, nasjonal eller vesentlig regional verdi. 
I ombudets uttalelser har eksempler på slike arter vært villrein, hubro og kystlynghei. 
 
Hvert forvaltningsorgan som er involvert i avgjørelsesprosessen om kommunale planer, må 
altså være bevisst sin egen myndighet og gjøre de vurderingene som Stortinget har pålagt 
dem å gjøre. Manglende overholdelse av reglene kan føre til ugyldige vedtak. 
 
Like viktig er det at gode utredninger, begrunnelser og overholdelse av lovens 
saksbehandlingskrav kan styrke den lokaldemokratiske planprosessen, dempe konflikter og 
styrke borgernes tillit til lokalpolitikernes avgjørelser 
 

https://www.kommunal-rapport.no/meninger/arealendringene-utgjor-en-akutt-trussel-mot-norsk-natur/799529
https://www.kommunal-rapport.no/meninger/arealendringene-utgjor-en-akutt-trussel-mot-norsk-natur/799529


Regjeringen innfører plikt til å melde
inn grunnundersøkelser og
naturfareutredninger
Pressemelding | Dato: 18.12.2024 | Energidepartementet (http://www.regjeringen.no/no/dep/ed/id750/)

Energidepartementet og Nærings- og fiskeridepartementet har
denne uken fastsatt en ny forskrift som gjør det obligatorisk å melde
inn grunnundersøkelser og naturfareutredninger. Forskriften vil
bidra til effektiv gjenbruk av data og forebygge mot ulykker fra flom
og skred.

– Informasjon om grunnforhold og naturfare kan være livsviktig for å forebygge
ulykker fra flom og skred. Jeg er derfor glad vi nå gjør det obligatorisk å melde inn
grunnundersøkelser og naturfareutredninger til myndighetene til nytte også for andre
aktører, sier energiminister Terje Aasland.

Tidligere har det vært frivillig å melde inn slike undersøkelser og utredninger.
Erfaringer har vist at dette ikke har fungert godt nok, og at det var behov for å gjøre
det obligatorisk å melde inn denne typen informasjon.

– Det brukes allerede store ressurser på å dokumentere at bygge- og anleggstiltak
tilfredsstiller krav til sikkerhet mot naturfare. Det er en fordel for alle som har behov
for denne informasjonen at vi får samlet dette og dermed kan gjenbruke
informasjonen. Samtidig arbeider vi med løsninger for innrapportering slik at dette
kan skje så effektivt som mulig, sier næringsminister Cecilie Myrseth.
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Energi Samfunnssikkerhet og beredskap

Fremtidige grunnundersøkelser og naturfareutredninger skal meldes inn til
henholdsvis Norges geologiske undersøkelse (NGU) og Norges vassdrags- og
energidirektorat (NVE). Data og rapporter som meldes inn blir dermed offentlig
tilgjengelig og kan brukes av andre.

Lov og forskrift vil tre i kraft 1. januar 2025.

Bakgrunn:
Plikten til å melde inn grunnundersøkelser og naturfareutredninger kommer i en ny
forskrift som ble fastsatt av Energidepartementet og Nærings- og
fiskeridepartementet denne uken.

En pliktig innmeldingsordning er omtalt i stortingsmeldingen om flom og skred som
ble lagt fram før sommeren (Meld. St. 27 (2023–2024) Tryggare framtid – førebudd
på flaum og skred). Det var også noe Gjerdrumutvalget støttet i sin utredning (NOU
2022:3) om forebygging av kvikkleireskred i Norge.

Forskriften er gitt i medhold av en ny paragraf som kom inn i plan- og bygningsloven
før sommeren. Lov og forskrift vil tre i kraft 1. januar 2025.

Les lovteksten til den nye forskriften her: Forskrift om pliktig innmelding av
grunnundersøkelser og naturfareutredninger. (https://lovdata.no/dokument/LTI/forskrift/2024-12-

17-3181)

Energidepartementet

TEMA
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15 prosent av kommunens inntekter, mens de frie inntektene utgjør ca. 70 prosent. I 
flere tilfeller der kommuner gjennom lovverket har hjemmel til å kreve gebyrer, men 
hvor nivået på gebyrene ikke kan overstige kostnaden ved å yte tjenesten, gjelder 
selvkostforskriften (Lovdata, 2020). Selvkost skal reflektere den merkostnaden en 
kommune har ved å produsere en bestemt tjeneste.

Kommunale betalingstjenester som er underlagt selvkost, omtales gjerne som 
selvkostområder. Tabell 1 gir oversikt over de mest sentrale selvkostområdene med 
tilhørende hjemler. For selvkostområdene renovasjon og slamtømming er det krav 
om full kostnadsdekning, mens gebyrene for de øvrige selvkostområdene bare er 
regulert ved at de ikke kan overstige selvkost. Blant selvkostområdene er vann, avløp 
og renovasjon (VAR) det største tjenesteområdet. En rapport fra Norsk Vann peker 
på store investeringsbehov innenfor vann og avløp (VA) for å sikre god leveranse av 
drikkevann og forsvarlig rensing av avløpsvann. Det er beregnet at det må investeres 
ca. 320 milliarder kroner innen 2040 (Bruaset, Becker, Reksten, & Baade-Mathiesen, 
2021). Siden kommunale vann- og avløpstjenester er underlagt selvkost, innebærer 
de store investeringsbehovene at gebyrene også forventes å øke. I rapporten er det 
beregnet en forventet årlig gebyrøkning på 7 prosent frem til 2030.

Tabell 1: Selvkostområder

Tjeneste Hjemmel
Renovasjon Forurensingsloven § 34

Avfallsforskriften kapittel 15
Vannforsyning Lov om kommunale vass- og avløpsanlegg §§ 3 til 5

Forurensingsforskriften kapittel 16
Avløpshåndtering Lov om kommunale vass- og avløpsanlegg §§ 3 til 5

Forurensingsforskriften kapittel 16
Slamtømming Forurensingsloven § 26, jf. § 34
Plan- og byggesaksbehandling Plan- og bygningsloven § 33-1
Oppmåling og matrikkelføring Matrikkellova § 32
Feiing og tilsyn med fyringsanlegg Brann- og eksplosjonsvernloven § 28
Havn (farvannsavgifter) Havne- og farvannsloven § 36

Forskrift om kommunenes beregning og innkreving av 
farvannsavgift (farvannsavgiftforeskriften)

Skolefritidsordning (SFO) Opplæringslova § 13-7
Forskrift til opplæringslova kapittel 1B

Kilde: Notat fra GKRS (2012)



·  18  ·

innebåret en overkapasitet. Da bør det fremførbare underskuddet knyttet til denne 
overkapasiteten fordeles over flere år frem til overkapasiteten er eliminert. Dette 
fremførbare underskuddet må skilles fra et selvkostresultat (fond/fremførbart 
underskudd) på den utnyttede kapasiteten. Det beregnes kapitalkostnader på 
investering i overkapasitet, og disse tas inn i den ordinære selvkostkalkylen etter 
hvert som overkapasiteten bygges ned.

Hovedanbefalinger
En grundigere drøfting rundt anbefalingene gis i kapittel 7. Vi oppsummerer 
hovedpunktene i kulepunkter:

• Avskrivningstid for ledningsnett foreslås økt til minst 80 år. 100 år er 
også et reelt alternativ, men vår vurdering er at økt usikkerhet ved lengre 
avskrivningstid tilsvarer at det kan være fornuftig å legge til grunn et 
konservativt levetidsanslag. Ved lengre avskrivningstid stiller det også økt krav 
til kommunene om å gjøre aktive vurderinger av usikkerheten når man velger 
avskrivningstid. 

• Avskrivningstider for bygg kan også vurderes utvidet, men for denne gruppen 
er ikke avviket like stort, mens usikkerheten øker ved økt avskrivningstid. 
Vårt forslag er å samle alle bygg i en kategori med felles avskrivningstid. Det 
konservative forslaget er 50 år, mens forslaget som ligger nærmere litteraturen 
tilsier 60 år. 

• For kalkylerenten anbefaler vi en overgang til en kalkylerente basert på faktiske 
lånekostnader i kommunen. Som et alternativ forslår vi en modifisering 
av dagens modell basert på årlig gjennomsnittlig 3 måneders Nibor + 
et kredittpåslag fastsatt av KDD. Hovedargumentet for vårt forslag er at 
kalkylerenten innenfor selvkostområder i større grad bør reflektere de faktiske 
kostnadene.

• Fremføringsperioden for over-/underskudd foreslås endret til to år, det 
vil si at man tar konsekvensen av selvkostresultatet allerede ved første 
budsjettbehandling og gebyrfastsetting.
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Sammendrag 

I løpet av de siste fem årene har omfanget av statlig tilsyn med kommunene endret seg 

lite. Likevel opplever kommunene i økende grad tidsbruken ved tilsyn som en 

belastning. Iverksatte tiltak for samordning av statlige tilsyn har gitt positive 

resultater, men det er fortsatt behov for bedre koordinering.  

DFØ har på oppdrag fra Kommunal- og distriktsdepartementet (KDD) kartlagt omfanget og 

utviklingen av statlig tilsyn med kommunene i perioden 2020-2024. En tilsvarende 

undersøkelse ble gjennomført i 2020. Undersøkelsen er basert på dokumentanalyse, 

nøkkeltall og statistikk, spørreundersøkelser til alle kommuner og statsforvalterembeter, 

samt intervjuer med kommuner, statsforvaltere og statlige tilsynsmyndigheter.  

Omfanget av statlig tilsyn holder seg relativt stabilt over tid, men kommunene 

opplever tidsbruken ved tilsyn som en belastning  

Tilsynsmyndighetenes rapportering viser at antall tilsyn isolert sett ikke øker vesentlig over 

tid, men varierer fra år til år og mellom ulike sektorområder. Fra 2019 til 2023 synker andelen 

tilsyn fra statsforvalterne, mens andelen tilsyn fra Arbeidstilsynet øker. Samtidig opplever 

kommunene at omfanget av statlige tilsyn har økt, og at tidsbruken er en belastning.   

Kommunene er generelt fornøyde med hvordan statlige tilsyn blir gjennomført, og ser 

tilsyn som et viktig virkemiddel for bedre kommunale tjenester  

Kommunene opplever at statlige tilsyn er godt forberedt og blir gjennomført på en god 

måte. Kommunene er stort sett enige med statsforvalterne i tolkning av regelverket ved 

tilsyn. Dokumentasjonsinnhenting tar mye tid, men kommunene har god dialog om hva som 

kreves, selv om flere mener tilsynsmyndighetene ber om for mange opplysninger. 

Kommunene og statsforvalterne ser mer nytte av tilsyn, som virkemiddel for bedre tjenester 

og økt regeletterlevelse. Statsforvalternes egeninitierte tilsyn oppleves som mest nyttige, og 

veiledning og aktiviteter som gir læring vurderes som stadig viktigere for effekten av tilsyn. 

Kommunene ønsker også flere læringsaktiviteter, særlig i etterkant av tilsyn.  

Statens tilsynsvirksomhet er mer koordinert, samtidig er det rom for forbedringer   

Nasjonale tilsynsmyndigheter har en mer risikobasert tilnærming i styringen av 

tilsynsarbeidet, og statsforvalteren har fått større handlingsrom. Samordningen er styrket 

ved at statens samlende tilsynsvirksomhet er mer koordinert, også med kommunenes 

forvaltningsrevisjoner. Det er imidlertid fortsatt rom for forbedringer ved økt bruk av verktøy 

som tilsynskalenderen og styrket dialog med kontrollutvalgssekretariatene.   

DFØ oppfordrer Kommunal- og distriktsdepartementet til å bruke etablerte arenaer til 

drøfting av ambisjonsnivå og forventninger til samordning av statlig tilsyn den neste fireårs-

perioden. Vi mener det kan være behov for å tenke annerledes om bruken av statlig tilsyn 

framover, i lys av de utfordringene som kommunene står overfor de kommende årene. 

Videre reiser vi spørsmål ved om det er behov for å se nærmere på det gjeldende målet om at 

omfanget av tilsyn ikke skal øke, og at det i større grad bør legges vekt på effekten av tilsyn, 

og hvordan tilsyn fører til bedre regeletterlevelse og kvalitet i tjenestene.  



Bernt svarer: – Habilitetsreglene gjelder ved alle typer saksbehandling i 
kommunestyret 

Kan en inhabil ordfører skrive saksframlegg til kommunestyret, når 
kommunestyret bare skal komme med en henstilling? 

Kommunal rapport 18.11.2024 

 

SPØRSMÅL: Under behandling av en sak i kommunestyret om parkering i kommunens sentrum 
tok ett av medlemmene opp spørsmålet om ordførerens habilitet. Det ble vist til at ved tidligere 
behandling av samme saksforhold hadde formannskapet lagt til grunn at ordføreren var 
inhabil. Begrunnelsen for dette var at ordførers ektefelle hadde eierinteresser i et lokalt 
eiendomsselskap som har private parkeringsplasser i kommunens sentrum, og som også hadde 
etablert et lokalt parkeringsselskap i kommunen. 

Til møtet i kommunestyret hadde ordfører skrevet en uttalelse med forslag til vedtak i saken. Det 
ble her foreslått at kommunestyret henstilte til alle private grunneiere i kommunens sentrum at 
man planlegger videre i samarbeid med kommunen for en felles parkeringspolitikk, basert på 
prinsipper som kommunen tidligere hadde vedtatt, og ba om at kommunedirektøren tok initiativ 
til en dialog med grunneierne om dette. 

Ordføreren fremholdt at dette var en sak der ikke skulle treffes noe realitetsvedtak, men bare en 
oppfordring til private aktører om samarbeide med kommunen om gjennomføringen av en 
vedtatt parkeringspolitikk, og til kommunedirektøren om å følge opp dette. Og i alle fall måtte 
ordføreren kunne skrive et slikt innlegg der hen oppfordret til lojalitet og samarbeid. 

Var ordføreren på denne bakgrunn inhabil ved behandlingen av saken i kommunestyret, og også 
til å utarbeide og legge fram et slikt vedtak i kommunestyret? 

SVAR: En uttalelse av den typen det er tale om, her, vil ikke i seg selv skape inhabilitet. 
Utgangspunktet er at ordfører kan, på linje med andre folkevalgte, engasjere seg i eller uttale seg 
om saker som er eller kan komme til å bli gjenstand for kommunal saksbehandling, uten å bli 
inhabil, så lenge hen ikke har personlige – private – interesser i saken, slik at hen av denne 
grunn er inhabil. Deltakelse i offentlig debatt om et saksforhold skaper ikke i seg selv inhabilitet 
for en folkevalgt. 

Men hvis en ordfører er inhabil av andre grunner, må hen han avstå fra alle typer medvirkning i 
kommunestyrets saksbehandling av denne saken. Den som er inhabil, er det på alle trinn ved 
behandlingen av en sak der det skal eller kan treffes en «avgjørelse». Og habilitetsreglene gjelder 
ved alle typer saksbehandling i kommunestyret. De gjelder også der det bare vedtas 
meningsytringer eller oppfordringer, og i rene orienterings- og referatsaker. Hvis ordfører var 
inhabil i sak om parkeringsordningen i kommunen, var det derfor et brudd på inhabilitetsreglene 
både at hen deltok ved behandlingen av denne saken i kommunestyret, og at hen som ordfører 
utarbeidet og la fram forslag til et vedtak i saken.  

 



Bernt svarer: – Ordfører bør ikke delta i offentlig debatt der hen er 
inhabil 

Kan ordføreren delta i offentlig debatt om saker der han har private interesser? 

Kommunal rapport 4.11.24 

 

SPØRSMÅL: I en sak vedrørende stenging av en lakseelv i kommunen fratrådte ordføreren, som 
grunneier, all politisk behandling, og overlot dette til varaordføreren. Han engasjerte seg 
imidlertid i den offentlige debatt om saken og støttet et opprop rettet til nasjonale myndigheter, 
der ett av punktene som var nevnt i oppropet var behovet for kompensasjon til de som er berørt, 
altså herunder grunneierne.  

Ordføreren har også engasjert seg i en sak om utvidelse av en nasjonalpark i området, både ved 
underskrift på opprop mot dette, og ved deltakelse i folkemøte. Er noe av dette i strid med 
reglene om inhabilitet i forvaltningsloven og kommuneloven? 

SVAR: Inhabilitet er ikke spørsmål om generelle egenskaper ved en tilsatt eller folkevalgt, men 
om denne skal kunne medvirke ved konkrete avgjørelser på kommunens vegne. Inhabilitet 
oppstår etter bestemmelsene i forvaltningsloven § 6 første avsnitt der den det gjelder har en 
sterk personlig – privat – interesse i utfallet av saken, eller en særlig nær tilknytning til noen som 
har en slik interesse i saken.  

I tillegg har vi en regel i bestemmelsens andre avsnitt om inhabilitet «når andre særegne forhold 
foreligger som er egnet til å svekke tilliten til hans upartiskhet».  

Inhabilitetsreglene gjelder ikke bare når det treffes vedtak av kommunen, men også der 
ordføreren opptrer på vegne av kommunen i en forhandlingssituasjon, eller overfor andre 
offentlige myndigheter som skal eller kan treffe vedtak i en sak.  

Inhabilitetsreglene setter ikke i seg selv grenser for en folkevalgts adgang til å gi uttrykk for sitt 
syn på en sak i offentlig debatt eller i henvendelse eller innspill til kommunen, heller ikke saker 
som senere vil kunne komme til behandling der. Avgjørende for habiliteten er 
fortsatt grunnlaget for dette engasjementet, om ordføreren har slike personlige – private – 
interesser i saken at han var inhabil allerede av den grunn, eller om de utspillene han kommer 
med, er begrunnet i politiske, samfunnsmessige eller etiske hensyn.  

En folkevalgt blir ikke inhabil av å ha eller gi uttrykk for standpunkter forut for saksbehandlingen. 
Det er helt legitimt å delta i den offentlige debatt om en sak før det skal treffes vedtak. Dette 
gjelder også for folkevalgt som er inhabil på grunn av personlige forhold. Også den som har 
private egeninteresser i en sak, kan delta i debatten om denne. Men da er det dels juridiske, og i 
tillegg klare etiske krav, om at man opplyser om sin egeninteresse i saken når man deltar i 
debatten. Dette gjelder særlig for den sitter i en ledende posisjon, som saksbehandler eller 
folkevalgt.  

Og for en ordfører må regelen være at hen må unngå å opptre i offentlig debatt i saker der hen er 
inhabil, selv om det ikke skal treffes vedtak. Når ordfører taler, er det ikke til å unngå at det vil bli 
oppfattet som noe som sies i egenskap av leder av kommunaldemokratiet.  

Selv om vi ikke har noen rettsregler om akkurat dette, må det oppfattes som både politisk og 
etisk sterkt kritikkverdig. 

https://lovdata.no/lov/1967-02-10/%C2%A76


 



Bernt svarer: – Vi verken har eller bør ha rettslige regler om stillingsvern 
og krav til arbeidsmiljø for politiske ledere 

Kan man varsle mot ordføreren eller andre folkevalgte? 

Kommunal rapport 30.09.2024 

 

SPØRSMÅL: Vi hører stadig om saker om «varsling» mot ordførere, andre folkevalgte og ledere i 
partier. Hva betyr dette, og hvilke rettsregler har om slike saker? 

SVAR: I utgangspunktet betyr jo «varsling» bare at man gir beskjed om at man mener noe er farlig 
eller uheldig. Varsle kan vi alle, til den vi vil og om det vi vil. 

Et juridisk begrep ble dette derimot først da vi i 2006 fikk et eget kapittel 2A i arbeidsmiljøloven, 
om «rett til å varsle om kritikkverdige forhold», og om vern for varslere mot gjengjeldelse fordi de 
har varslet.  

Senere har reglene om dette blitt bygget ut til et ganske omfattende regelsett som kan være 
krevende både å forstå og å praktisere. Vi ser nå at det også er ganske mye usikkerhet om når og 
hvor disse reglene gjelder. Det bærende hovedprinsippet for bestemmelsene om varslervern 
etter loven er fastslått i § 2A-1: «Arbeidstaker har rett til å varsle om kritikkverdige forhold i 
arbeidsgivers virksomhet». «Kritikkverdige forhold» er her forhold som er i strid med rettsregler, 
skriftlige etiske retningslinjer i virksomheten eller etiske normer som det er bred tilslutning til i 
samfunnet, herunder «myndighetsmisbruk» og «uforsvarlig arbeidsmiljø».  

Dette er problemstillinger som kan være aktuelle ikke bare for tilsatte i kommunen, men også for 
folkevalgte og i politiske partier.  

De tre grunnleggende spørsmålene er så hvilke typer «virksomhet» som loven gjelder for, hvem 
som er «arbeidstaker», og hvem som «arbeidsgiver». Virkeområdet for lovens regler fremgår av at 
dette er en «Lov om arbeidsmiljø, arbeidstid og stillingsvern mv.» Loven gjelder etter § 1–2 nr. 
1 «for virksomhet som sysselsetter arbeidstaker, med mindre annet er uttrykkelig fastsatt i 
loven». Her det rimelig klart at en folkevalgt verken er «arbeidstaker» eller «arbeidsgiver» etter 
arbeidsmiljøloven.  

Folkevalgte er definert, i kommuneloven § 5–1 fjerde avsnitt, som alle medlemmer av folkevalgte 
organer, noe som blant annet omfatter ordfører, som blant annet er medlem av kommunestyret, 
og medlemmer og leder av kommuneråd under parlamentarisk styringsform. Disse er ikke 
«arbeidstakere» etter arbeidsmiljøloven.  

Dette gjelder også ordfører og andre folkevalgte som mottar godtgjøring for sine verv, også om de 
har vervet som hovedbeskjeftigelse. Vervet som folkevalgt er personlig, og den folkevalgte er ikke 
underlagt noen form for rettslig bindende styrings- og instruksjonsmyndighet, verken fra egen 
partigruppe og ledelsen av denne, eller fra kommunestyret eller fra kommunedirektøren. Det 
betyr at folkevalgte ikke har noen rett til å varsle etter reglene i arbeidsmiljøloven. De er heller 
ikke rette adressat for slike varsler fra andre folkevalgte eller tilsatte i kommunen.  

Adressat for varsel er etter § 2A-2 «arbeidsgiver eller representant for arbeidsgiver», og de 
folkevalgte er altså ikke i noe tilsettingsforhold der de har en arbeidsgiver som kan varsles eller 
være gjenstand for varsel.  

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-06-17-62/KAPITTEL_3#KAPITTEL_3
https://lovdata.no/lov/2005-06-17-62/%C2%A72a-1
https://lovdata.no/lov/2005-06-17-62/%C2%A71-2
https://lovdata.no/lov/2005-06-17-62/%C2%A71-2
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A75-1
https://lovdata.no/lov/2005-06-17-62/%C2%A72a-2


De folkevalgtes kanal for varsling om ulovlige, uetiske eller uforsvarlige forhold i kommunen vil 
måtte være innspill til ansvarlige folkevalgte organer eller tilsynsmyndigheter, eller utspill i den 
alminnelige offentlige debatt. Varsel etter arbeidsmiljøloven må altså gjelde forhold knyttet til 
varslerens tilsettingsforhold; «til arbeidsgiver eller representant for arbeidsgiver». Også 
folkevalgte og andre som ikke er tilsatt i kommunen, kan ta initiativ hvis det foreligger rettslig 
eller etisk problematiske forhold, men det må da behandles som personlige eller politiske 
innspill til kommunens ledelse eller tilsynsmyndigheter, ikke som varsling etter 
arbeidsmiljøloven.  

Varsel må altså her komme fra tilsatte i kommunen. Adressat for dette er i siste instans 
kommunedirektøren, som etter kommuneloven § 13–1 første avsnitt «skal være leder av 
kommunens og fylkeskommunens administrasjon», og som etter siste avsnitt her selv «har det 
løpende personalansvaret for den enkelte». Unntak fra dette er bare varsel som helt eller delvis 
er rettet mot kommunedirektøren. Da vil hen være inhabil, og ansvaret for behandlingen av 
varslet vil ligge hos kommunestyret, som er tilsettingsmyndighet for kommunedirektøren etter 
første avsnitt.  

Partigrupper i kommunestyret er ikke arbeidsgiver for sine medlemmer, heller ikke om de mottar 
godtgjøring eller andre fordeler fra gruppen. Hvis det derimot er tilsatt, og ikke bare valgt, en 
sekretær eller lignende for partigruppen, med definerte administrative oppgaver, vil hen kunne 
bli ansett som tilsatt. Men da må det være på det rene hvem som er arbeidsgiver i dette 
forholdet. Den som defineres som arbeidsgiver vil være adressat for varsel om ulovlige eller 
uforsvarlige forhold når det gjelder disse administrative funksjonene, men aldri om det politiske 
innhold av virksomheten. Politiske partier kan være organisert på ulike måter på det lokale plan.  

Arbeidsmiljøloven vil klart nok gjelde for den tilsatte administrasjon, problemer kan oppstå først 
og fremst når det gjelder status og rolle til den øverste valgte ledelse; leder, nestledere og valgt 
sekretær. Her er det ikke naturlig å se disse vervene som tilsettingsforhold som går inn under 
arbeidsmiljølovens regler.  

Det er tale om tillitsverv uten annen stillingsbeskyttelse enn det som følger av partiets egne 
regler om valg og utskifting av dem som sitter i slike verv. Det betyr at arbeidsmiljølovens regler 
om varslervern ikke kan brukes, og at varsler om og kritikk av arbeids- og samarbeidsforholdene 
for dette ledersjiktet, må behandles og vurderes etter partiets egne regler om akkurat dette.  

Vi verken har eller bør ha rettslige regler om stillingsvern og krav til arbeidsmiljø for politiske 
ledere. Vi nøye oss med å forholde oss til etiske og politiske krav til ryddige organisatoriske 
forhold og troverdige beslutninger. Her er det lite rom for advokater og dommere. 

 

https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A713-1


Kan ikke foreta utbetalinger hvis det ikke er avsatt midler 
på budsjettet 
Kommunal Rapport 09.12.2024 Jan Fridthjof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen.  
 
Kan kommunestyret bevilge penger til saker hvor disse ikke er nevnt i vedtatt 
budsjett? 
 
SPØRSMÅL: I kommunestyremøte 24. oktober ble det lagt fram fire nye saker som ikke har 
dekning i vedtatt årsbudsjett. Dette er altså ikke tilleggsbevilgninger, men bevilgninger i saker 
som ikke er nevnt i årsbudsjettet for 2024. 
 
Det ble i disse fire sakene bevilget 2 millioner kroner uten at det ble foretatt endringer i 
budsjett og økonomiplan. I den ene saken ble det bevilget kroner 500.000 i 2025 og kroner 
500.000 i 2026. Dette synes å være i strid med kommuneloven og sunn økonomisk styring. 
 
Når det legges fram sak med forslag til bevilgning som ikke har dekning i årsbudsjett og 
økonomiplan, er det ikke da et krav at det skal legges fram sak om endring av årsbudsjett og 
økonomiplan? 
 
SVAR: Utgangspunktet er her bestemmelsen i første setning i kommuneloven § 14-5, der 
det fastslås at: «Årsbudsjettet er bindende for kommunestyret, fylkestinget og underordnede 
organer», og § 14–10 første avsnitt. Det betyr at det ikke kan treffes vedtak om eller foretas 
utbetalinger i større omfang eller til andre formål enn de som er angitt i budsjettvedtaket, eller 
i mer eller mindre vide fullmakter til kommunedirektør eller folkevalgt organ om å disponere 
et beløp avsatt på budsjettet til nærmere angitte eller uforutsette formål. 
 
Dette gjelder da også for kommunestyret selv. Hvis det ikke er avsatt midler på budsjettet til 
dekning av en utgift til et bestemt formål, kan det verken fattes vedtak eller foretas 
utbetalinger, eller gis fullmakt til å dekke slike utgifter av en avsatt post. Kommunedirektøren 
kan ikke foreta utbetalinger eller pådra kommunen forpliktelser uten hjemmel i et formelt 
korrekt budsjettvedtak. 
 
Når det ikke er slik hjemmel i budsjettet, må kommunestyret gå veien om endring av 
årsbudsjettet hvis det ønsker å bevilge penger til nye formål. Dette skjer etter samme regler 
som ved første gangs vedtak, bortsett fra kravet i § 14–3 fjerde avsnitt om offentliggjøring av 
innstilling med forslag til budsjett minst 14 dager før det behandles av kommunestyret. Det 
kommunestyret kan gjøre, er å gi uttrykk for at det ønsker å bruke penger til et bestemt 
formål, og be om at det utarbeides forslag til revidert budsjett der dette er innarbeidet. Dette 
vil kommunestyret så ta stilling til, etter saksbehandling etter lovens regler om 
budsjettvedtak. 
 
Vedtatt økonomiplan har derimot ikke en tilsvarende sterk bindende kraft. Økonomiplanen er 
et plandokument som «skal vise hvordan langsiktige utfordringer, mål og strategier i 
kommunale og regionale planer skal følges opp» og «kommunestyrets eller fylkestingets 
prioriteringer og bevilgninger og de målene og premissene som økonomiplanen og 
årsbudsjettet bygger på» (kommuneloven § 14–4 første avsnitt, og andre avsnitt, første 
setning). Forslag fra Kommunelovutvalget 1992 om man i tilsvarende bestemmelse også 
skulle kreve at økonomiplanen «skulle legges til grunn» ved budsjettvedtak og annen 
planleggingsvirksomhet, ble strøket da denne bestemmelsen ble revidert i 2000. Noe som 

https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A714-5
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A714-10
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betyr at ambisjonen om å gjøre økonomiplanen til et selvstendig styringsinstrument med 
rettslig bindene kraft overfor blant annet budsjettvedtak, ble oppgitt. Oppdatering av 
økonomiplanen vil dermed kunne vente til slutten av budsjettåret.  
 
 
Se mer om dette i boken Bernt, Overå og Hove: «Kommunalrett, 4. utg». Oslo 2002. 
 



 
Referatsaker 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Tolga kommune 10.03.2025 06/25 
 
Saksbehandler Torbjørn Brandt 
Arkivkode FE-033, TI-&17 
Arkivsaknr 25/102 - 4 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget tar referatsakene til orientering. 
 
Vedlegg 
Melding om politisk vedtak - Nyvalg kontrollutvalget 
Melding om politisk vedtak - Plan for eierskapskontroll 2024-2028 
Melding om politisk vedtak - Plan for forvaltningsrevisjon 2024 -2028 
Melding om politisk vedtak - Års-og møteplan for kontrollutvalget 2025 
Møteprotokoll Kommunestyret 23.01.2025 
Møteprotokoll Kommunestyret 12.12.2024 
Møteprotokoll Kommunestyret 21.11.2024 
Møteprotokoll Kommunestyret 24.10.2024 
Felles Innkjøpspolitikk for kommunene Folldal, Alvdal, Rendalen, Tolga, Tynset og Os 
 
Saksopplysninger 
Følgende referatsaker legges frem for utvalget til orientering:  
  

1. Melding om politisk vedtak - Nyvalg kontrollutvalget 
2. Melding om politisk vedtak - Plan for eierskapskontroll 2024-2028 
3. Melding om politisk vedtak - Plan for forvaltningsrevisjon 2024 -2028 
4. Melding om politisk vedtak - Års-og møteplan for kontrollutvalget 2025 
5. Møteprotokoll Kommunestyret 23.01.2025 
6. Møteprotokoll Kommunestyret 12.12.2024 
7. Møteprotokoll Kommunestyret 21.11.2024 
8. Møteprotokoll Kommunestyret 24.10.2024 
9. Felles Innkjøpspolitikk for kommunene Folldal, Alvdal, Rendalen, Tolga, Tynset og Os 

  
Vurdering og konklusjon 
Kontrollutvalget kan ta de vedlagte referatsakene til orientering. 
 
 



 

TOLGA KOMMUNE 
Kommunedirektør 
 

 

Postadresse: 
Brugata 38 
2540 Tolga 

Besøksadresse: 
 

Telefon: 
62 49 65 00 

E-post: 
postmottak@tolga.kommune.no 
Internett: 
www.tolga.kommune.no 

Org.nr.: 
940 192 404 

 

 
 
 
Konsek Trøndelag Iks 
Postboks 2564 
7735 Steinkjer 
 
 
 
Vår ref. 
23/10621 - 8 

Deres ref. 
 

Saksbehandler 
Siv Stuedal Sjøvold 

Dato 
16.12.2024 

 
 

Nyvalg kontrollutvalget 
 
Kommunestyret har i møte 12.12.2024 fattet følgende vedtak 74/24 
Til kontrollutvalg velges:  
Einar Hilmarsen, Leder 
Toril Eva Steien, Nestleder 
Anne Berit Nordvang 
Per Gunnar Bakken 
Embret Rønning 

1. vara - Mari Lise Bakken 
2. vara - Øistein Aasen 
3. vara - Anne Lise Lysgård 

 
Klage på vedtak: 
Du har rett til å klage på vedtaket som du har fått melding om. 
Klagefristen er 3 uker fra du mottok melding om vedtaket. Dersom du klager for sent, kan vi se bort 
fra klagen. Du kan søke om å få forlenget fristen. 
 
I klagen må det presiseres hvilket vedtak det klages over, hva som er årsaken til klagen og evt. hvilke 
endringer som du ønsker. Det bør også opplyses om eventuelle andre forhold som kan ha betydning 
for klagen. Klagen må undertegnes. 
 
Klagen skal sendes til kommunen, som vil vurdere saken på nytt. Dersom vedtaket opprettholdes helt 
eller delvis, vil saken bli oversendt til <felt for utfylling>xxxxx, som er klageinstans, for endelig 
avgjørelse. 
 
Du har anledning til å se dokumentene i saken. Du må i tilfelle ta kontakt med oss. Vi vil også kunne 
gi nærmere opplysninger om framgangsmåten ved klagebehandlingen. 
 
 
Med hilsen 
 
 
Siv Stuedal Sjøvold 
Kommunedirektør 
 
Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur 
 

mailto:postmottak@tolga.kommune.no
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Andre mottakere: 
Konsek Trøndelag Iks Postboks 2564 7735 Steinkjer 
 
 



 

TOLGA KOMMUNE 
Kommunedirektør 
 

 

Postadresse: 
Brugata 38 
2540 Tolga 

Besøksadresse: 
 

Telefon: 
62 49 65 00 

E-post: 
postmottak@tolga.kommune.no 
Internett: 
www.tolga.kommune.no 

Org.nr.: 
940 192 404 

 

 
 
 
Konsek Trøndelag Iks 
Postboks 2564 
7735 Steinkjer 
 
 
 
Vår ref. 
24/1008 - 3 

Deres ref. 
 

Saksbehandler 
Siv Stuedal Sjøvold 

Dato 
16.12.2024 

 
 

Plan for eierskapskontroll 2024-2028 
 
Kommunestyret har i møte 12.12.2024 fattet følgende vedtak 70/24: 
1. Kommunestyret vedtar plan for eierskapskontroll 2024-2028 og slutter seg til kontrollutvalgets 
prioriteringer.  
2. Kommunestyret delegerer myndighet til kontrollutvalget til å gjøre endringer i planen eller 
gjennomføre kontroller av ikke-prioriterte selskaper som følge av endringer i risikobildet og 
kontrollutvalget anser dette som nødvendig 
  
 
 
Du har anledning til å se dokumentene i saken. Du må i tilfelle ta kontakt med oss. Vi vil også kunne 
gi nærmere opplysninger om framgangsmåten ved klagebehandlingen. 
 
 
Med hilsen 
 
 
Siv Stuedal Sjøvold 
Kommunedirektør 
 
Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur 
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TOLGA KOMMUNE 
Kommunedirektør 
 

 

Postadresse: 
Brugata 38 
2540 Tolga 

Besøksadresse: 
 

Telefon: 
62 49 65 00 

E-post: 
postmottak@tolga.kommune.no 
Internett: 
www.tolga.kommune.no 

Org.nr.: 
940 192 404 

 

 
 
 
KONSEK TRØNDELAG IKS 
Postboks 2564 
7735 STEINKJER 
 
 
 
Vår ref. 
24/1017 - 3 

Deres ref. 
 

Saksbehandler 
Siv Stuedal Sjøvold 

Dato 
16.12.2024 

 
 

Forslag til plan for forvaltningsrevisjon 2024 -2028,kontrollutvalget 
 
Kommunestyret har i møte 12.12.2024 fattet følgende vedtak 71/24: 
1. Kommunestyret vedtar plan for forvaltningsrevisjon 2024-2028 og slutter seg til 
kontrollutvalgets prioriteringer  
2. Kommunestyret delegerer myndighet til kontrollutvalget til å gjøre endringer i planen eller 
gjennomføre kontroller av ikke-prioriterte selskaper som følge av endringer i risikobildet og 
kontrollutvalget anser dette som nødvendig. Kontrollutvalget ber om at kontrollutvalgets forslag 
til vedtak sammen med selve planen behandles av kommunestyret. 
  
 
Med hilsen 
 
 
Siv Stuedal Sjøvold 
Kommunedirektør 
 
Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur 
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TOLGA KOMMUNE 
Kommunedirektør 
 

 

Postadresse: 
Brugata 38 
2540 Tolga 

Besøksadresse: 
 

Telefon: 
62 49 65 00 

E-post: 
postmottak@tolga.kommune.no 
Internett: 
www.tolga.kommune.no 

Org.nr.: 
940 192 404 

 

 
 
 
Konsek Trøndelag Iks 
Postboks 2564 
7735 Steinkjer 
 
 
 
Vår ref. 
24/1009 - 3 

Deres ref. 
 

Saksbehandler 
Siv Stuedal Sjøvold 

Dato 
16.12.2024 

 
 

Års-og møteplan for kontrollutvalget 2025 
 
Kommunestyret har i møte 12.12.2024 fattet følgende vedtak 72/24: 
Kommunestyret tar kontrollutvalgets årsplan for 2025 til orientering 
 
 
Du har anledning til å se dokumentene i saken. Du må i tilfelle ta kontakt med oss. Vi vil også kunne 
gi nærmere opplysninger om framgangsmåten ved klagebehandlingen. 
 
 
Med hilsen 
 
 
Siv Stuedal Sjøvold 
Kommunedirektør 
 
Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur 
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TOLGA KOMMUNE 
 

 
 

MØTEPROTOKOLL 
Kommunestyret 

 
 

Møtested: Kommunestyresalen, Tolga kommunehus 
Møtedato: 23.01.2025 
Tid: kl 19:00 - 22:00 

 
 
Fremmøtte Parti 
Knut Sagbakken Ap 
Åsmund Nymoen Ap 
Einar Hilmarsen Sp 
Esten Kleven Sp 
Ingeborg Kirkbakk Sp 
Jo Esten Trøan Sp 
Kari Nordskogen Volden Sp 
Amund Tangen Bondal SV 
Anne-Gjertrud Rye SV 
Bjørnar Tollan Jordet SV 
Esten Inge Hilmarsen SV 
Kjell Dalløkken SV 
Maren Riise Rusten SV 
Terje Sundt SV 
 
Forfall Parti Varamedlem Parti 
Toril Østvang V Svein Gjelten Bakken V 
 
 
Ved eventuelle merknader til protokollen, har den enkelte ansvar for å melde fra til 
kommunedirektør eller ordfører snarest, og innen 1 uke etter at møteprotokollen er mottatt. Jeg 
bekrefter med min underskrift at møteprotokollen er ført i samsvar med det som ble bestemt på 
møtet. 
Bjørnar Tollan Jordet 
Ordfører 

 
  

 
  



 

Side 2 av 5 
 

Saksliste 
Saksnr. Tittel 
PS-01/25 Godkjenning av innkalling og saksliste 

 

PS-02/25 Referatsaker 
 

PS-03/25 Forskrift om gebyr for saksbehandling og kontroll med 
avløpsanlegg 

 

PS-04/25 Anmodning om bosetting av flyktninger i 2025 
 

PS-05/25 Deltakelse i arbeidet med Regional nærings- og energistrategi 
for Nord-Østerdal, prosjektbeskrivelse 

 

PS-06/25 Ny behandling av selskapsavtale FARTT 
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01/25 Godkjenning av innkalling og saksliste 
 
Kommunedirektørens innstilling: 
Innkalling og saksliste godkjennes. 
 

Kommunestyret 23.01.2025 
 
Behandling 
 
Innstillingen ble enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak 
Innkalling og saksliste godkjent. 
 
 
 
 
 
02/25 Referatsaker 
 
 

Kommunestyret 23.01.2025 
 
Behandling 
 

 Besøkssenter Forollhogna 
 Nedsatt utvalg konflikt knyttet til bedre sameksistens mellom reindrift og jordbruk 
 FIAS konstituert daglig leder 
 Samarbeid plan, byggesak og geodata med Tynset og Alvdal 
 Initiativ fra Os kommune knyttet til felles landbrukskontor 
 Dagsturhytta 
 Omorganisering Tynset kommune knyttet til vertskommunesamarbeid 
 Administrativt møte med landbruksdepartementet ang. erstatningsareal for Fosen-rein 
 Oppfølging budsjettvedtak 
 IPRNØ 8. januar 

 
Vedtak 
 
 
 
 
 
03/25 Forskrift om gebyr for saksbehandling og kontroll med avløpsanlegg 
 
Kommunedirektørens innstilling: 
Tolga kommune vedtar Forskrift om gebyr for saksbehandling og kontroll med avløpsanlegg etter 
forurensingsregelverket.  
Forskriften trer i kraft på vedtaksdato, og publiseres i Norsk Lovtidend. 
 

Kommunestyret 23.01.2025 
 
Behandling 
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Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak 
Tolga kommune vedtar Forskrift om gebyr for saksbehandling og kontroll med avløpsanlegg etter 
forurensingsregelverket.  
Forskriften trer i kraft på vedtaksdato, og publiseres i Norsk Lovtidend. 
 
 
 
 
 
04/25 Anmodning om bosetting av flyktninger i 2025 
 
Kommunedirektørens innstilling: 
 1. Tolga kommune imøtekommer anmodningen fra IMDI om bosetting og kan ta imot 15 flyktninger i 
2025 
2. Tolga kommune er ikke robust nok til å bygge opp et tjenesteapparat for bosetting av enslige 
mindreårige  
3. Tolga kommune må gjøre en ny vurdering for å kunne gi et anslag på eventuell økt kapasitet, om 
behovet for å bosette flyktninger øker 
 

Kommunestyret 23.01.2025 
 
Behandling 
 
Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak 
 1. Tolga kommune imøtekommer anmodningen fra IMDI om bosetting og kan ta imot 15 flyktninger i 
2025 
2. Tolga kommune er ikke robust nok til å bygge opp et tjenesteapparat for bosetting av enslige 
mindreårige  
3. Tolga kommune må gjøre en ny vurdering for å kunne gi et anslag på eventuell økt kapasitet, om 
behovet for å bosette flyktninger øker 
 
 
 
 
 
05/25 Deltakelse i arbeidet med Regional nærings- og energistrategi for Nord-
Østerdal, prosjektbeskrivelse 
 
Kommunedirektørens innstilling: 
  
Kommunestyret i Tolga kommune støtter forslaget fra IPRNØ om å utarbeide en felles, regional 
nærings- og energistrategi.  
Arbeidet gjennomføres iht. prosjekt-beskrivelsen som ble godkjent av IPRNØ 8.1.2025.  
 

Kommunestyret 23.01.2025 
 
Behandling 
 
Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
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Vedtak 
Kommunestyret i Tolga kommune støtter forslaget fra IPRNØ om å utarbeide en felles, regional 
nærings- og energistrategi. 
Arbeidet gjennomføres iht. prosjekt-beskrivelsen som ble godkjent av IPRNØ 8.1.2025. 
 
 
 
 
 
06/25 Ny behandling av selskapsavtale FARTT 
 
Kommunedirektørens innstilling: 
 1. Kommunestyret slutter seg til representantskapet i FARTT sitt vedtak om navneendring, 
selskapets navn endres til FARTT IKT IKS 
2. Kommunestyret slutter seg for øvrig til representantskapet i FARTT IKT IKS sitt vedtak om endring i 
selskapsavtalen, med antall varamedlemmer og fastsatt låneramme 
3. Ny selskapsavtale FARTT IKT IKS trer i kraft ved signering av samtlige kommuner 
 

Kommunestyret 23.01.2025 
 
Behandling 
 
Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak 
 1. Kommunestyret slutter seg til representantskapet i FARTT sitt vedtak om navneendring, 
selskapets navn endres til FARTT IKT IKS 
2. Kommunestyret slutter seg for øvrig til representantskapet i FARTT IKT IKS sitt vedtak om endring i 
selskapsavtalen, med antall varamedlemmer og fastsatt låneramme 
3. Ny selskapsavtale FARTT IKT IKS trer i kraft ved signering av samtlige kommuner 
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TOLGA KOMMUNE 
 

 
 

MØTEPROTOKOLL 
Kommunestyret 

 
 

Møtested: Kommunestyresalen, kommunehuset 
Møtedato: 12.12.2024 
Tid: kl 09:30 - 15:30 

 
 
Fremmøtte Parti 
Knut Sagbakken Ap 
Åsmund Nymoen Ap 
Einar Hilmarsen Sp 
Esten Kleven Sp 
Ingeborg Kirkbakk Sp 
Jo Esten Trøan Sp 
Kari Nordskogen Volden Sp 
Amund Tangen Bondal SV 
Anne-Gjertrud Rye SV 
Bjørnar Tollan Jordet SV 
Esten Inge Hilmarsen SV 
Kjell Dalløkken SV 
Maren Riise Rusten SV 
Terje Sundt SV 
Toril Østvang V 
 
 
Ved eventuelle merknader til protokollen, har den enkelte ansvar for å melde fra til 
kommunedirektør eller ordfører snarest, og innen 1 uke etter at møteprotokollen er mottatt. Jeg 
bekrefter med min underskrift at møteprotokollen er ført i samsvar med det som ble bestemt på 
møtet. 
Bjørnar Tollan Jordet 
Ordfører 
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Saksliste 
Saksnr. Tittel 
PS-65/24 Godkjenning av innkalling og saksliste 

 

PS-66/24 Referatsaker 
 

PS-67/24 Tilstandsrapport barnevern 2023 
 

PS-68/24 Budsjett 2025 og Økonomiplan og Handlingsprogram 2025 - 
2028 

 

PS-69/24 Konsek selskapsavtale 
 

PS-70/24 Plan for eierskapskontroll 2024-2028 
 

PS-71/24 Forslag til plan for forvaltningsrevisjon 2024 -
2028,kontrollutvalget 

 

PS-72/24 Års-og møteplan for kontrollutvalget 2025 
 

PS-73/24 Valg av medlemmer til forliksrådet for perioden 2025-28 
 

PS-74/24 Nyvalg kontrollutvalget 
 

PS-75/24 Rullering av handlingsplan av spillemidler for 2025 
 

PS-76/24 Spesifisert bevilgningsoversikt drift 2023 
 

PS-77/24 Møteplan 2025 m/årshjul budsjett  
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65/24 Godkjenning av innkalling og saksliste 
 
Kommunedirektørens innstilling: 
Innkalling og saksliste godkjennes. 
 

Kommunestyret 12.12.2024 
 
Behandling 
 
Innstillingen enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak 
Innkalling og saksliste godkjent. 
 
 
 
 
 
66/24 Referatsaker 
 
 

Kommunestyret 12.12.2024 
 
Behandling 
 

 Møte med Miljødirektoratet angående besøkssenter Forollhogna nasjonalpark 
 Tamrein utenfor distriktsgrensen, felles prosess med Os kommune. 

 
Vedtak 
 
 
 
 
 
67/24 Tilstandsrapport barnevern 2023 
 
Kommunedirektørens innstilling: 
Kommunestyret tar tilstandsrapporten for barnevernet 2023 til orientering   
 

Kommunestyret 12.12.2024 
 
Behandling 
 
Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak 
Kommunestyret tar tilstandsrapporten for barnevernet 2023 til orientering. 
 
 
 
 
 
 



 

Side 4 av 15 
 

68/24 Budsjett 2025 og Økonomiplan og Handlingsprogram 2025 - 2028 
 
Kommunedirektørens  innstilling: 
  

1. Kommunedirektørens forslag til budsjett for 2025 og Økonomiplan og Handlingsprogram 
2025 – 2028 vedtas slik det framgår av budsjettdokumentet 

a. Bevilgningsoversikt drift jfr kl § 5-4 første ledd 
b. Bevilgningsoversikt drift jfr kl § 5-4 andre ledd 
c. Bevilgningsoversikt investering jfr kl § 5-5 første ledd 
d. Bevilgningsoversikt investering jfr kl § 5-5 andre ledd 
e. Økonomisk oversikt drift jfr kl § 5-6 
f. Oversikt på utvikling i langsiktig gjeld jfr kl § 5-7 
g. Gebyrliste 
h. Budsjett 2025 for kontroll- og tilsynsarbeidet i Tolga kommune følger som eget 

underkapittel og er innarbeidet i det helhetlige budsjettforslaget 
i. Eiendomsskatt og fritaksliste vedtas sammen med budsjettet og framgår av 

dokumentet 
2. Bevilgningene gis på sektornivå. Avsetning til og bruk av bundne driftsfond og øvrige 

øremerkede midler inngår i sum bevilgninger jfr pkt 1a) og b) ovenfor.  
3. Det anbefales at kommunestyret starter et utredningsarbeid som gir et kunnskapsgrunnlag 

for vurdering av skolekretsgrenser. 
4. Kassakreditt på kr. 10 mill opprettholdes i 2025 
5. Med hjemmel i kommunelovens § 14-4 og ihht vedtatt investeringsbudsjett tas opp nytt lån 

til videreutlån på kr. 3 mill. Med bruk av bundet investeringsfond blir den totale 
utlånsrammen kr. 4 mill i 2025. 

6. Ihht vedtatt Bevilgningsoversikt investering tas opp lån på inntil kr. 9.890.000 til egne 
investeringer. Ihht vedtatt finansreglement Punkt 1-3 a) delegeres det til 
kommunedirektøren å gjennomføre opptak av lån etter lovlig vedtak fattet i kommunestyret. 
Oppdatert oversikt investering framgår som en del av vedtaket: 
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7.  
 

Formannskapet 28.11.2024 
 
Behandling 
Omforent ', foreslått av Maren Riise Rusten, Sosialistisk Venstreparti 
Nytt punkt 3:  Kommunestyret ber kommunedirektøren legge KSK-rapport til grunn for å forbedre 
den helhetlige ressursutnyttelsen i sektor oppvekst.  Kommunedirektøren bes igangsette en bred 
medvirkningsprosess hvor elever, foresatte, ansatte og lokalsamfunn gjøres kjent med ulike 
problemstillinger sektoren står ovenfor, og hvordan disse kan løses innen dagens skolestruktur. 
Målet er styrket samarbeid og opprettholdt kvalitet i sektor oppvekst. 
 
 
Kommunedirektørens innstilling med omforent endringsforslag i punkt 3 ble enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak 

1. Kommunedirektørens forslag til budsjett for 2025 og Økonomiplan og Handlingsprogram 
2025 – 2028 vedtas slik det framgår av budsjettdokumentet 

a. Bevilgningsoversikt drift jfr kl § 5-4 første ledd 
b. Bevilgningsoversikt drift jfr kl § 5-4 andre ledd 
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c. Bevilgningsoversikt investering jfr kl § 5-5 første ledd 
d. Bevilgningsoversikt investering jfr kl § 5-5 andre ledd 
e. Økonomisk oversikt drift jfr kl § 5-6 
f. Oversikt på utvikling i langsiktig gjeld jfr kl § 5-7 
g. Gebyrliste 
h. Budsjett 2025 for kontroll- og tilsynsarbeidet i Tolga kommune følger som eget 

underkapittel og er innarbeidet i det helhetlige budsjettforslaget 
i. Eiendomsskatt og fritaksliste vedtas sammen med budsjettet og framgår av 

dokumentet 
2. Bevilgningene gis på sektornivå. Avsetning til og bruk av bundne driftsfond og øvrige 

øremerkede midler inngår i sum bevilgninger jfr pkt 1a) og b) ovenfor.  
3. Kommunestyret ber kommunedirektøren legge KSK-rapport til grunn for å forbedre den 

helhetlige ressursutnyttelsen i sektor oppvekst.  Kommunedirektøren bes igangsette en bred 
medvirkningsprosess hvor elever, foresatte, ansatte og lokalsamfunn gjøres kjent med ulike 
problemstillinger sektoren står ovenfor, og hvordan disse kan løses innen dagens 
skolestruktur. Målet er styrket samarbeid og opprettholdt kvalitet i sektor oppvekst. 

4. Kassakreditt på kr. 10 mill opprettholdes i 2025 
5. Med hjemmel i kommunelovens § 14-4 og ihht vedtatt investeringsbudsjett tas opp nytt lån 

til videreutlån på kr. 3 mill. Med bruk av bundet investeringsfond blir den totale 
utlånsrammen kr. 4 mill i 2025. 

6. Ihht vedtatt Bevilgningsoversikt investering tas opp lån på inntil kr. 9.890.000 til egne 
investeringer. Ihht vedtatt finansreglement Punkt 1-3 a) delegeres det til 
kommunedirektøren å gjennomføre opptak av lån etter lovlig vedtak fattet i kommunestyret. 
Oppdatert oversikt investering framgår som en del av vedtaket: 
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7.  
 
 
Kommunestyret 12.12.2024 
 
Behandling 
Forslag SV/AP, foreslått av Maren Riise Rusten, Sosialistisk Venstreparti 
Ytterligere ressurs fra ledelse i sektor oppvekst flyttes til undervisning. Personalansvar for skole 
samles for å sikre optimalisert ressursutnyttelse. Endringer i ledelsesstruktur skal gjennomføres 
innen 1.8.2025.  
  
 
Omforent endringsforslag, foreslått av Maren Riise Rusten, Sosialistisk Venstreparti 
Følgende endringer innarbeides i punkt 1: 
Driftsbudsjett: 

 Ledige lokaler i kommunehuset etter dagsenter skal leies ut. Frivilligsentralen er ønsket inn. 
Forventet leieinntekter årlig kr. 60.000,-.  

 Utgifter til møtegodtgjørelse for folkevalgte reduseres med kr. 60.000, med reduksjon av 
antall møter.  
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 Åpningstid svømmebasseng reduseres ikke like mye som foreslått. Ønsker mer tilbud på helg, 
og bedre markedsføring. Bassenget tilføres kr. 120.000, - ut over det som er formannskapets 
innstilling. 

Sosialhjelp: budsjett reduseres med kr. 600.000, kr. 300.000 overføres til arbeidsmarkedstiltak og kr. 
300.000 overføres til arbeidsveiledning hos bosetting og inkludering. 
Endring investeringer:  

 Kommunale veier, Nyveien fjernes fra økonomiplanen for 2027 og 2028 i påvente av 
helhetlig gjennomgang av plan for kommunale veier. 

 
Tillegg i punkt 3: 
Som en del av prosessen bes kommunedirektør utrede mulighetene for et interkommunalt 
samarbeid om fag og kompetanseutvikling, samt lederutvikling og ledersamarbeid. Målet er at størst 
mulig ressurs i sektor oppvekst skal gå direkte til målretta og riktige tjenester til barn og unge. 
 
Øvrige utredningsoppgaver: 
Samling av hensiktsmessig kommunal eiendom. Formålet er profesjonalisering og utvikling av 
eiendom, herunder kommunale utleieboliger, samt reduserte drifts- og vedlikeholdskostnader.  
Det bes om at forskrift for godtgjøring av politikere tas opp til behandling i løpet av første del av 
2025. 
 
Forslag SP/V, foreslått av Esten Kleven, Senterpartiet 
Endring siste setning i formannskapets pkt 3:  
Målet er styrket samarbeid, helhetlig personalutnyttelse og opprettholdt kvalitet i sektor oppvekst. 
 
 
Formannskapets innstilling med omforent endringsforslag ble enstemmig vedtatt. 
Votering nr 1 - Ved alternativ forslag mellom forslag fra SV/Ap og SP/V ble forslaget fra SV/Ap 
vedtatt med 9 mot 6 stemmer. 
Forslag SV/AP: 9 stemmer (60%) - Ap 2, SV 7  
Maren Riise Rusten (SV), Andre partier: Ap, SV 
Stemmer:  
Bjørnar Tollan Jordet (SV) 
Maren Riise Rusten (SV) 
Kjell Dalløkken (SV) 
Anne-Gjertrud Rye (SV) 
Amund Tangen Bondal (SV) 
Esten Inge Hilmarsen (SV) 
Åsmund Nymoen (Ap) 
Terje Sundt (SV) 
Knut Sagbakken (Ap) 
Forslag SP/V: 6 stemmer (40%) - Sp 5, V 1  
Esten Kleven (Sp), Andre partier: Sp, V 
Stemmer:  
Esten Kleven (Sp) 
Jo Esten Trøan (Sp) 
Ingeborg Kirkbakk (Sp) 
Einar Hilmarsen (Sp) 
Toril Østvang (V) 
Kari Nordskogen Volden (Sp) 
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Vedtak 
1. Formannskapets forslag til budsjett for 2025 og Økonomiplan og Handlingsprogram 2025 – 2028 
vedtas slik det framgår av budsjettdokumentet 

a) Bevilgningsoversikt drift jfr kl § 5-4 første ledd 
b) Bevilgningsoversikt drift jfr kl § 5-4 andre ledd 
c) Bevilgningsoversikt investering jfr kl § 5-5 første ledd 
d) Bevilgningsoversikt investering jfr kl § 5-5 andre ledd 
e) Økonomisk oversikt drift jfr kl § 5-6 
f) Oversikt på utvikling i langsiktig gjeld jfr kl § 5-7 
g) Gebyrliste 
h) Budsjett 2025 for kontroll- og tilsynsarbeidet i Tolga kommune følger som eget underkapittel 

og er innarbeidet i det helhetlige budsjettforslaget 
i) Eiendomsskatt og fritaksliste vedtas sammen med budsjettet og framgår av dokumentet. 

Følgende endringer innarbeides: 
Driftsbudsjett: 

 Ledige lokaler i kommunehuset etter dagsenter skal leies ut. Frivilligsentralen er ønsket inn. 
Forventet leieinntekter årlig kr. 60.000, -.  

 Utgifter til møtegodtgjørelse for folkevalgte reduseres med kr. 60.000, med reduksjon av 
antall møter.  

 Åpningstid svømmebasseng reduseres ikke like mye som foreslått. Ønsker mer tilbud på helg, 
og bedre markedsføring. Bassenget tilføres kr. 120.000, - ut over det som er formannskapets 
innstilling. 

 Sosialhjelp: budsjett reduseres med kr. 600.000, kr. 300.000 overføres til 
arbeidsmarkedstiltak og kr. 300.000 overføres til arbeidsveiledning hos bosetting og 
inkludering. 

 Ytterligere ressurs fra ledelse i sektor oppvekst flyttes til undervisning. Personalansvar for 
skole samles for å sikre optimalisert ressursutnyttelse. Endringer i ledelsesstruktur skal 
gjennomføres innen 1.8.2025.  

Endring investeringer:  
 Kommunale veier, Nyveien fjernes fra økonomiplanen for 2027 og 2028 i påvente av 

helhetlig gjennomgang av plan for kommunale veier. 
2. Bevilgningene gis på sektornivå. Avsetning til og bruk av bundne driftsfond og øvrige øremerkede 
midler inngår i sum bevilgninger jfr pkt 1a) og b) ovenfor.  
3. Kommunestyret ber kommunedirektøren legge KSK-rapport til grunn for å forbedre den helhetlige 
ressursutnyttelsen i sektor oppvekst.  Kommunedirektøren bes igangsette en bred 
medvirkningsprosess hvor elever, foresatte, ansatte og lokalsamfunn gjøres kjent med ulike 
problemstillinger sektoren står ovenfor, og hvordan disse kan løses innen dagens skolestruktur. 
Målet er styrket samarbeid og opprettholdt kvalitet i sektor oppvekst. 
Som en del av prosessen bes kommunedirektør utrede mulighetene for et interkommunalt 
samarbeid om fag og kompetanseutvikling, samt lederutvikling og ledersamarbeid. Målet er at størst 
mulig ressurs i sektor oppvekst skal gå direkte til målretta og riktige tjenester til barn og unge. 
 
Øvrige utredningsoppgaver: 
Samling av hensiktsmessig kommunal eiendom. Formålet er profesjonalisering og utvikling av 
eiendom, herunder kommunale utleieboliger, samt reduserte drifts- og vedlikeholdskostnader.  
Det bes om at forskrift for godtgjøring av politikere tas opp til behandling i løpet av første del av 
2025. 
4. Kassakreditt på kr. 10 mill opprettholdes i 2025 
5. Med hjemmel i kommunelovens § 14-4 og ihht vedtatt investeringsbudsjett tas opp nytt lån til 
videreutlån på kr. 3 mill. Med bruk av bundet investeringsfond blir den totale utlånsrammen kr. 4 mill 
i 2025. 
6. Ihht vedtatt Bevilgningsoversikt investering tas opp lån på inntil kr. 9.890.000 til egne 
investeringer. Ihht vedtatt finansreglement Punkt 1-3 a) delegeres det til kommunedirektøren å 
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gjennomføre opptak av lån etter lovlig vedtak fattet i kommunestyret. Oppdatert oversikt investering 
framgår som en del av vedtaket: 

  
 
 
 
 
 
69/24 Konsek selskapsavtale 
 
Kommunedirektørens innstilling: 
Kommunestyret vedtar ny selskapsavtale for Konsek Trøndelag fra 1. januar 2025. 
 

Kommunestyret 12.12.2024 
 
Behandling 
 
Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
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Vedtak 
Kommunestyret vedtar ny selskapsavtale for Konsek Trøndelag fra 1. januar 2025. 
 
 
 
 
 
70/24 Plan for eierskapskontroll 2024-2028 
 
Kontrollutvalgets innstilling: 
1. Kommunestyret vedtar plan for eierskapskontroll 2024-2028 og slutter seg til kontrollutvalgets 
prioriteringer.  
2. Kommunestyret delegerer myndighet til kontrollutvalget til å gjøre endringer i planen eller 
gjennomføre kontroller av ikke-prioriterte selskaper som følge av endringer i risikobildet og 
kontrollutvalget anser dette som nødvendig 
  
 

Kommunestyret 12.12.2024 
 
Behandling 
 
Kontrollutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak 
1. Kommunestyret vedtar plan for eierskapskontroll 2024-2028 og slutter seg til kontrollutvalgets 
prioriteringer.  
2. Kommunestyret delegerer myndighet til kontrollutvalget til å gjøre endringer i planen eller 
gjennomføre kontroller av ikke-prioriterte selskaper som følge av endringer i risikobildet og 
kontrollutvalget anser dette som nødvendig 
  
 
 
 
 
 
71/24 Forslag til plan for forvaltningsrevisjon 2024 -2028,kontrollutvalget 
 
Kontrollutvalgets innstilling: 
1. Kommunestyret vedtar plan for forvaltningsrevisjon 2024-2028 og slutter seg til kontrollutvalgets 
prioriteringer  
2. Kommunestyret delegerer myndighet til kontrollutvalget til å gjøre endringer i planen eller 
gjennomføre kontroller av ikke-prioriterte selskaper som følge av endringer i risikobildet og 
kontrollutvalget anser dette som nødvendig. Kontrollutvalget ber om at kontrollutvalgets forslag til 
vedtak sammen med selve planen behandles av kommunestyret. 
  
 

Kommunestyret 12.12.2024 
 
Behandling 
 
Kontrollutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak 
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1. Kommunestyret vedtar plan for forvaltningsrevisjon 2024-2028 og slutter seg til kontrollutvalgets 
prioriteringer  
2. Kommunestyret delegerer myndighet til kontrollutvalget til å gjøre endringer i planen eller 
gjennomføre kontroller av ikke-prioriterte selskaper som følge av endringer i risikobildet og 
kontrollutvalget anser dette som nødvendig. Kontrollutvalget ber om at kontrollutvalgets forslag til 
vedtak sammen med selve planen behandles av kommunestyret. 
  
 
 
 
 
 
72/24 Års-og møteplan for kontrollutvalget 2025 
 
Kontrollutvalgets innstilling: 
Kommunestyret tar kontrollutvalgets årsplan for 2025 til orientering 
 

Kommunestyret 12.12.2024 
 
Behandling 
 
Kontrollutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak 
Kommunestyret tar kontrollutvalgets årsplan for 2025 til orientering 
 
 
 
 
 
73/24 Valg av medlemmer til forliksrådet for perioden 2025-28 
 
Kommunedirektørens innstilling: 
Kommunestyret i Tolga velger følgende medlemmer til Nord Østerdal Forliksråd for perioden 2025-
2028: 
Faste representanter: 
1. Hanne Harsjøen, Tynset, leder 
2. Hege Paulsen, Folldal 
3. Sverre Oskar Øverby, Stor Elvdal 
  
Vararepresentanter: 
1. Jan Jakob Ekeland, Engerdal 
2. Stian Lomnes, Rendalen 
3. Inger Elisabeth Saanum, Tolga 
  
 

Kommunestyret 12.12.2024 
 
Behandling 
 
Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak 
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Kommunestyret i Tolga velger følgende medlemmer til Nord Østerdal Forliksråd for perioden 2025-
2028: 
Faste representanter: 
1. Hanne Harsjøen, Tynset, leder 
2. Hege Paulsen, Folldal 
3. Sverre Oskar Øverby, Stor Elvdal 
  
Vararepresentanter: 
1. Jan Jakob Ekeland, Engerdal 
2. Stian Lomnes, Rendalen 
3. Inger Elisabeth Saanum, Tolga 
  
 
 
 
 
 
74/24 Nyvalg kontrollutvalget 
 
Valgutvalgets innstilling: 
  
 

Kommunestyret 12.12.2024 
 
Behandling 
Valgutvalgets innstilling, foreslått av Esten Kleven, Senterpartiet 
Til kontrollutvalg velges:  
Einar Hilmarsen, Leder 
Toril Eva Steien, Nestleder 
Anne Berit Nordvang 
Per Gunnar Bakken 
Embret Rønning 

1. vara - Mari Lise Bakken 
2. vara - Øistein Aasen 
3. vara - Anne Lise Lysgård 

 
 
Valgutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak 
Til kontrollutvalg velges:  
Einar Hilmarsen, Leder 
Toril Eva Steien, Nestleder 
Anne Berit Nordvang 
Per Gunnar Bakken 
Embret Rønning 

1. vara - Mari Lise Bakken 
2. vara - Øistein Aasen 
3. vara - Anne Lise Lysgård 
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75/24 Rullering av handlingsplan av spillemidler for 2025 
 
Kommunedirektørens innstilling: 
Søknadene om tilskudd av spillemidler til anlegg for idrett og friluftslivsaktivitet 2025 anbefales og gis 
følgende prioritering.  
Ordinære anlegg:  
Tolga IL – Løypenett og ferdselsårer (83288) 
Øversjødalen IL – Dalarenntraseen (83290) 
Nærmiljøanlegg:  
Tolga idrettslag – Sætersgård idrettsanlegg, På egenhånd (83288) 
Vingelen IL – Morabben idrettsanlegg, frisbeebane (82004) 
 

Kommunestyret 12.12.2024 
 
Behandling 
 
Før behandling av sak 75/24 ba Knut Sagbakken (Ap) om å få sin habilitet vurdert og fratrådte møtet 
under behandlingen. 
Kommunestyret kjente Knut Sagbakken inhabil etter fvl. 6 e. 
Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak 
Søknadene om tilskudd av spillemidler til anlegg for idrett og friluftslivsaktivitet 2025 anbefales og gis 
følgende prioritering.  
Ordinære anlegg:  
Tolga IL – Løypenett og ferdselsårer (83288) 
Øversjødalen IL – Dalarenntraseen (83290) 
Nærmiljøanlegg:  
Tolga idrettslag – Sætersgård idrettsanlegg, På egenhånd (83288) 
Vingelen IL – Morabben idrettsanlegg, frisbeebane (82004) 
 
 
 
 
 
76/24 Spesifisert bevilgningsoversikt drift 2023 
 
Kommunedirektørens innstilling: 
Spesifisert hovedoversikt jfr § 5-4 andre ledd for 2023 godkjennes.  
 

Kommunestyret 12.12.2024 
 
Behandling 
 
Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak 
Spesifisert hovedoversikt jfr § 5-4 andre ledd for 2023 godkjennes.  
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77/24 Møteplan 2025 m/årshjul budsjett  
 
Kommunedirektørens innstilling: 
Møteplan for Tolga kommune 2025 med vedlegg årshjul budsjett for 2026 vedtas som framlagt 
 

Kommunestyret 12.12.2024 
 
Behandling 
Endring av møteplan i tråd med kommunestyrets budsjettvedtak, foreslått av Bjørnar Tollan Jordet, 
Sosialistisk Venstreparti 
For å oppnå innsparinger vedtatt i budsjett 2025 gjøres følgende endringer i møteplanen: 
Formannskapsmøtet 9. januar fjernes. Adm.utvalg flyttes til februar. 
Kommunestyremøte i mai flyttes til 8. mai. 
Formannskap i mai avholdes i forbindelse med NØ-ting. 
Budsjettseminar i september avholdes på en dag. 
Kommunestyret i november fjernes. 
 
 
Kommunedirektørens innstilling med endringsforslag fra Bjørnar Tollan Jordet (SV) ble enstemmig 
vedtatt. 
 
Vedtak 
Møteplan for Tolga kommune 2025 med vedlegg årshjul budsjett for 2026 vedtas som framlagt 
For å oppnå innsparinger vedtatt i budsjett 2025 gjøres følgende endringer i møteplanen: 
Formannskapsmøtet 9. januar fjernes. Adm.utvalg flyttes til februar. 
Kommunestyremøte i mai flyttes til 8. mai. 
Formannskap i mai avholdes i forbindelse med NØ-ting. 
Budsjettseminar i september avholdes på en dag. 
Kommunestyret i november fjernes. 
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TOLGA KOMMUNE 
 

 
 

MØTEPROTOKOLL 
Kommunestyret 

 
 

Møtested: Kommunestyresalen, kommunehuset 
Møtedato: 21.11.2024 
Tid: kl 19:00 - 22:00 

 
 
Fremmøtte Parti 
Knut Sagbakken Ap 
Åsmund Nymoen Ap 
Einar Hilmarsen Sp 
Esten Kleven Sp 
Ingeborg Kirkbakk Sp 
Jo Esten Trøan Sp 
Amund Tangen Bondal SV 
Anne-Gjertrud Rye SV 
Bjørnar Tollan Jordet SV 
Esten Inge Hilmarsen SV 
Kjell Dalløkken SV 
Maren Riise Rusten SV 
Terje Sundt SV 
Toril Østvang V 
 
Forfall Parti Varamedlem Parti 
Kari Nordskogen Volden Sp Linda Møllberg 

Merkesdal 
Sp 

 
 
Ved eventuelle merknader til protokollen, har den enkelte ansvar for å melde fra til 
kommunedirektør eller ordfører snarest, og innen 1 uke etter at møteprotokollen er mottatt. Jeg 
bekrefter med min underskrift at møteprotokollen er ført i samsvar med det som ble bestemt på 
møtet. 
Bjørnar Tollan Jordet 
Ordfører 
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Saksliste 
Saksnr. Tittel 
PS-60/24 Godkjenning av innkalling og saksliste 

 

PS-61/24 Referatsaker 
 

PS-62/24 VA-forskrift for Tolga kommune 
 

PS-63/24 Felles innkjøpspolitikk for offentlige anskaffelser 
 

PS-64/24 Fylkeskommunalt medlemskap i Interkommunalt politisk råd 
Nord-Østerdal (IPRNØ) 
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60/24 Godkjenning av innkalling og saksliste 
 
Kommunedirektørens innstilling: 
Innkalling og saksliste godkjennes. 
 

Kommunestyret 21.11.2024 
 
Behandling 
 
Innstillingen enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak 
Innkalling og saksliste godkjent. 
 
 
 
 
 
61/24 Referatsaker 
 
 

Kommunestyret 21.11.2024 
 
Behandling 
 

 Eiermøte FIAS 
 17. desember blir det avholdt en mindre beredskapsøvelse i kommunen. Samtlige kommuner 

i Innlandet skal delta. 
 Skoleutvalgsmøter avholdt. Informasjon om budsjettforslag 2025.  
 Utredning av tilleggsareal for tamrein. Konsekvensutredning for Villrein igangsettes som en 

oppfølging av kvalitetsnorm for villrein. 
 
Vedtak 
 
 
 
 
 
62/24 VA-forskrift for Tolga kommune 
 
Kommunedirektørens innstilling: 
Tolga kommune vedtar forskrift om vann- og avløpsgebyr datert 21.11.2024. 
Forskriften trer i kraft 1.1.2025, og tidligere forskrift oppheves samtidig. Forskriften publiseres i 
Norsk Lovtidend. 
Nye gebyrer innarbeides i Tolga kommunes selvkostbudsjett, økonomiplan og gebyrregulativ for 
2025. 
  
 

Kommunestyret 21.11.2024 
 
Behandling 
 
Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
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Vedtak 
Tolga kommune vedtar forskrift om vann- og avløpsgebyr datert 21.11.2024. 
Forskriften trer i kraft 1.1.2025, og tidligere forskrift oppheves samtidig. Forskriften publiseres i 
Norsk Lovtidend. 
Nye gebyrer innarbeides i Tolga kommunes selvkostbudsjett, økonomiplan og gebyrregulativ for 
2025. 
  
 
 
 
 
 
63/24 Felles innkjøpspolitikk for offentlige anskaffelser 
 
Kommunedirektørens innstilling: 
 Tolga kommune vedtar det fremlagte forslaget til felles innkjøpspolitikk for kommunene Folldal, 
Alvdal, Rendalen, Tynset, Tolga og Os. Innkjøpspolitikken revideres minimum hvert 4.år, av nytt 
kommunestyre, eller dersom vesentlige forutsetninger endres.  
For å ta hensyn til kommunevise tilpasninger, suppleres innkjøpspolitikken med et kommunalt 
tilpasset innkjøpsreglement, som innarbeides i kommunens økonomireglement. Administrasjonen 
utarbeider konkrete rutinebeskrivelser for innkjøp, som kommunestyret orienteres om på 
forespørsel.  
 

Formannskapet 03.10.2024 
 
Behandling 
 
Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak 
Tolga kommune vedtar det fremlagte forslaget til felles innkjøpspolitikk for kommunene Folldal, 
Alvdal, Rendalen, Tynset, Tolga og Os. Innkjøpspolitikken revideres minimum hvert 4.år, av nytt 
kommunestyre, eller dersom vesentlige forutsetninger endres.  
For å ta hensyn til kommunevise tilpasninger, suppleres innkjøpspolitikken med et kommunalt 
tilpasset innkjøpsreglement, som innarbeides i kommunens økonomireglement. Administrasjonen 
utarbeider konkrete rutinebeskrivelser for innkjøp, som kommunestyret orienteres om på 
forespørsel.  
 
 
Kommunestyret 21.11.2024 
 
Behandling 
 
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak 
Tolga kommune vedtar det fremlagte forslaget til felles innkjøpspolitikk for kommunene Folldal, 
Alvdal, Rendalen, Tynset, Tolga og Os. Innkjøpspolitikken revideres minimum hvert 4.år, av nytt 
kommunestyre, eller dersom vesentlige forutsetninger endres.  
For å ta hensyn til kommunevise tilpasninger, suppleres innkjøpspolitikken med et kommunalt 
tilpasset innkjøpsreglement, som innarbeides i kommunens økonomireglement. Administrasjonen 
utarbeider konkrete rutinebeskrivelser for innkjøp, som kommunestyret orienteres om på 
forespørsel. 
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64/24 Fylkeskommunalt medlemskap i Interkommunalt politisk råd Nord-
Østerdal (IPRNØ) 
 
Kommunedirektørens innstilling: 
Kommunestyret i Tolga vedtar følgende: 
1. Innlandet fylkeskommune tas inn som nytt medlem i Interkommunalt politisk råd for Nord-
Østerdal (IPRNØ) fra 1. januar 2025. 
2. Utkast til ny samarbeidsavtale med hjemmel i kommunelovens § 18 som vedlagt. 
3. Ordfører gis myndighet til å signere samarbeidsavtalen. 
  
 

Kommunestyret 21.11.2024 
 
Behandling 
 
Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak 
Kommunestyret i Tolga vedtar følgende: 
1. Innlandet fylkeskommune tas inn som nytt medlem i Interkommunalt politisk råd for Nord-
Østerdal (IPRNØ) fra 1. januar 2025. 
2. Utkast til ny samarbeidsavtale med hjemmel i kommunelovens § 18 som vedlagt. 
3. Ordfører gis myndighet til å signere samarbeidsavtalen. 
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TOLGA KOMMUNE 
 

 
 

MØTEPROTOKOLL 
Kommunestyret 

 
 

Møtested: Kommunestyresalen, Tolga kommunehus 
Møtedato: 24.10.2024 
Tid: kl 19:00 - 22:00 

 
 
Fremmøtte Parti 
Knut Sagbakken Ap 
Åsmund Nymoen Ap 
Einar Hilmarsen Sp 
Esten Kleven Sp 
Jo Esten Trøan Sp 
Amund Tangen Bondal SV 
Anne-Gjertrud Rye SV 
Bjørnar Tollan Jordet SV 
Esten Inge Hilmarsen SV 
Kjell Dalløkken SV 
Maren Riise Rusten SV 
Terje Sundt SV 
Toril Østvang V 
 
Forfall Parti Varamedlem Parti 
Ingeborg Kirkbakk Sp Julie Skogsrud Jordet Sp 
Kari Nordskogen Volden Sp Linda Møllberg 

Merkesdal 
Sp 

 
 
Ved eventuelle merknader til protokollen, har den enkelte ansvar for å melde fra til 
kommunedirektør eller ordfører snarest, og innen 1 uke etter at møteprotokollen er mottatt. Jeg 
bekrefter med min underskrift at møteprotokollen er ført i samsvar med det som ble bestemt på 
møtet. 
Bjørnar Tollan Jordet 
Ordfører 
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Saksliste 
Saksnr. Tittel 
PS-49/24 Godkjenning av innkalling og saksliste 

 

PS-50/24 Referatsaker 
 

PS-51/24 Tertialrapport 2. tertial 2024 
 

PS-52/24 Tilstandsrapport for grunnskolen i Tolga 2023-24 
 

PS-53/24 Samarbeidsavtale om Digi Innlandet 
 

PS-54/24 Innkjøpssamarbeid mellom Abakus AS og 6 kommuner i Nord-
Gudbrandsdalen 

 

PS-55/24 Høringsinnspill - Nasjonal veileder for prioriteringer i 
kommunale helse- og omsorgstjenester 

 

PS-56/24 Endringer av selskapsnavn og avtale IKT Fjellregionen 
 

PS-57/24 Valggjennomføring av Stortings-og sametingsvalget 2025 
 

PS-58/24 Planstrategi Tolga kommune 2024-2027 
 

PS-59/24 Forskrift om feiing og tilsyn med fyringsanlegg, samt om gebyr 
for feiing og tilsyn Tolga kommune 

 

 
 
 
 
  



 

Side 3 av 11 
 

49/24 Godkjenning av innkalling og saksliste 
 
Kommunedirektørens innstilling: 
Innkalling og saksliste godkjennes. 
 

Kommunestyret 24.10.2024 
 
Behandling 
 
Innstillingen enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak 
Innkalling og saksliste godkjent. 
 
 
 
 
 
50/24 Referatsaker 
 
 

Kommunestyret 24.10.2024 
 
Behandling 
 

 Nyhetssak om besøkssenter for nasjonalpark. 
 Besøk fra statsråder i forbindelse med tilleggsareal for Fosen-tamrein. 
 Samarbeid plan, byggesak og geodata. 
 Oppstart av arbeid i komite for handlingsplan for selvmord 
 Møte i kontrollutvalget 7. oktober. 
 Regionalt møte for flerkulturelle råd 

 
Vedtak 
 
 
 
 
 
51/24 Tertialrapport 2. tertial 2024 
 
Kommunedirektørens innstilling: 
Kommunestyret tar Tertialrapport 2. tertial 2024 til orientering med følgende budsjettjusteringer: 

1. Økning i netto inntekt salg av konsesjonskraft kr. 900.000 
2. Økning i budsjettert rammeoverføring fra staten (skatteanslag) 1.500.000 
3. Reduksjon i netto finanskostnader med 5.300.000 

a. Totalt kr. 7.700.000 
4. Fordeles på følgende måte: 

a. Sektor velferd 5.500.000 
b. Sektor oppvekst 1.500.000 
c. Sektor samfunnsutvikling 400.000 
d. Stab/politikk/felles 300.000 

Endring av finansiering investeringer på VAR-området fra bruk av disposisjonsfond til bruk av lån på 
2.850.000. Sum nye opptak av lån vedtas å være 11.715.000 i 2024.  
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Det vedtas dermed følgende oppsett av finanseringen i forhold til vedtatt budsjett for 2024: 

e.  
 

Formannskapet 03.10.2024 
 
Behandling 
 
Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak 
Formannskapets innstilling til kommunestyret: 
 
Kommunestyret tar Tertialrapport 2. tertial 2024 til orientering med følgende budsjettjusteringer: 

1. Økning i netto inntekt salg av konsesjonskraft kr. 900.000 
2. Økning i budsjettert rammeoverføring fra staten (skatteanslag) 1.500.000 
3. Reduksjon i netto finanskostnader med 5.300.000 

a. Totalt kr. 7.700.000 
4. Fordeles på følgende måte: 

a. Sektor velferd 5.500.000 
b. Sektor oppvekst 1.500.000 
c. Sektor samfunnsutvikling 400.000 
d. Stab/politikk/felles 300.000 

Endring av finansiering investeringer på VAR-området fra bruk av disposisjonsfond til bruk av lån på 
2.850.000. Sum nye opptak av lån vedtas å være 11.715.000 i 2024.  
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Det vedtas dermed følgende oppsett av finanseringen i forhold til vedtatt budsjett for 2024: 

e.  
 
 
Kommunestyret 24.10.2024 
 
Behandling 
 
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak 
Kommunestyret tar Tertialrapport 2. tertial 2024 til orientering med følgende budsjettjusteringer: 

1. Økning i netto inntekt salg av konsesjonskraft kr. 900.000 
2. Økning i budsjettert rammeoverføring fra staten (skatteanslag) 1.500.000 
3. Reduksjon i netto finanskostnader med 5.300.000 

a. Totalt kr. 7.700.000 
4. Fordeles på følgende måte: 

a. Sektor velferd 5.500.000 
b. Sektor oppvekst 1.500.000 
c. Sektor samfunnsutvikling 400.000 
d. Stab/politikk/felles 300.000 

Endring av finansiering investeringer på VAR-området fra bruk av disposisjonsfond til bruk av lån på 
2.850.000. Sum nye opptak av lån vedtas å være 11.715.000 i 2024.  
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Det vedtas dermed følgende oppsett av finanseringen i forhold til vedtatt budsjett for 2024: 

e.  
 
 
 
 
 
52/24 Tilstandsrapport for grunnskolen i Tolga 2023-24 
 
Kommunedirektørens innstilling: 
 
 1. Tilstandsrapporten for grunnskolene i Tolga kommune 2023-24 tas til orientering. 
2. Fremtidig rapportering om læringsmiljø, læringsresultater og gjennomføring gis som en del av 
kommunens årsberetning. 
 

Kommunestyret 24.10.2024 
 
Behandling 
Endringsforslag fra AP/SV., foreslått av Kjell Dalløkken, Sosialistisk Venstreparti 
Kommunedirektørens forslag til punkt 2 i vedtaket endres til: 
2. Fremtidig rapportering om ressursbruk, læringsmiljø, læringsresultater og gjennomføring legges 
fram som egen sak i kommunestyrets møte i oktober. 
 
 



 

Side 7 av 11 
 

Kjell Dalløkken (SV) sitt forslag til endret punkt 2 ble enstemmig vedtatt. 
Kommunedirektørens innstilling punkt 1 ble enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak 
1. Tilstandsrapporten for grunnskolene i Tolga kommune 2023-24 tas til orientering. 
2. Fremtidig rapportering om læringsmiljø, læringsresultater og gjennomføring legges fram som egen 
sak i kommunestyrets møte i oktober. 
 
 
 
 
 
53/24 Samarbeidsavtale om Digi Innlandet 
 
Kommunedirektørens innstilling: 
• Tolga kommune inngår samarbeidsavtale om samarbeid i DigiInnlandet  
• Avtalen inngås med virkning fra 1. januar 2025  
• Kostnader for deltakelse innarbeides i kommunens budsjett- og økonomiplan 
 

Kommunestyret 24.10.2024 
 
Behandling 
 
Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak 
• Tolga kommune inngår samarbeidsavtale om samarbeid i DigiInnlandet  
• Avtalen inngås med virkning fra 1. januar 2025  
• Kostnader for deltakelse innarbeides i kommunens budsjett- og økonomiplan 
 
 
 
 
 
54/24 Innkjøpssamarbeid mellom Abakus AS og 6 kommuner i Nord-
Gudbrandsdalen 
 
Kommunedirektørens innstilling: 
1. Tolga kommune gir sin tilslutning til å ta opp nye kommuner som eiere i Abakus AS.  
2. De seks kommunene Lesja, Dovre, Sel, Skjåk, Lom og Vågå i Nord-Gudbrandsdalen gis tilbud om å 
bli nye eiere i Abakus AS og delta i et forpliktende innkjøpssamarbeid på samme vilkår og etter 
samme samarbeidsmodell som dagens eiere 
  
 

Kommunestyret 24.10.2024 
 
Behandling 
 
Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak 
1. Tolga kommune gir sin tilslutning til å ta opp nye kommuner som eiere i Abakus AS.  
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2. De seks kommunene Lesja, Dovre, Sel, Skjåk, Lom og Vågå i Nord-Gudbrandsdalen gis tilbud om å 
bli nye eiere i Abakus AS og delta i et forpliktende innkjøpssamarbeid på samme vilkår og etter 
samme samarbeidsmodell som dagens eiere 
  
 
 
 
 
 
55/24 Høringsinnspill - Nasjonal veileder for prioriteringer i kommunale 
helse- og omsorgstjenester 
 
Kommunedirektørens innstilling: 
Tolga kommune gir følgende tilbakemelding til høring Nasjonal veileder for prioriteringer i 
kommunale helse- og omsorgstjenester;  

 Kommunen imøteser et praktisk verktøy for prioritering, og ser positivt på at det er 
utarbeidet en prosessveileder som kan bidra i kommunenes prioriteringsarbeid. 
Anbefalingene i veilederen har som ambisjon å være nyttig i prioriteringsarbeidet i 
kommunene, men er for bindende i sin form , blant annet ved den uttalte bruken av 
“bør”.  Det er viktig for kommunen å påpeke at handlingsrommet må opprettholdes og at en 
veileder ikke gir rettslig adgang til å gi kommunene pålegg.  Eventuell mulighet til pålegg må 
forankres i lov eller forskrift. Veilederen kan ikke gi staten adgang til å overprøve 
kommunens faglige skjønn innen lovens rammer.  

 De prosessene som det legges opp til med å gjøre konkrete avveininger av nytte, ressurs og 
alvorlighet er i liten grad tilpasset den kommunale hverdagen. Det er behov for å utarbeide 
verktøy som er relevante for kommunene når det gjøres konkrete avveininger i kommunene.  

 Det er viktig at den nasjonale prosessveileder ikke ytterligere innskrenker kommunenes 
faglige skjønnsvurderinger og handlingsrom i forhold til forsvarlig bruk av den totale 
ressursbruken   

  
  
  
 

Kommunestyret 24.10.2024 
 
Behandling 
 
Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak 
Tolga kommune gir følgende tilbakemelding til høring Nasjonal veileder for prioriteringer i 
kommunale helse- og omsorgstjenester;  

 Kommunen imøteser et praktisk verktøy for prioritering, og ser positivt på at det er 
utarbeidet en prosessveileder som kan bidra i kommunenes prioriteringsarbeid. 
Anbefalingene i veilederen har som ambisjon å være nyttig i prioriteringsarbeidet i 
kommunene, men er for bindende i sin form , blant annet ved den uttalte bruken av 
“bør”.  Det er viktig for kommunen å påpeke at handlingsrommet må opprettholdes og at en 
veileder ikke gir rettslig adgang til å gi kommunene pålegg.  Eventuell mulighet til pålegg må 
forankres i lov eller forskrift. Veilederen kan ikke gi staten adgang til å overprøve 
kommunens faglige skjønn innen lovens rammer.  

 De prosessene som det legges opp til med å gjøre konkrete avveininger av nytte, ressurs og 
alvorlighet er i liten grad tilpasset den kommunale hverdagen. Det er behov for å utarbeide 
verktøy som er relevante for kommunene når det gjøres konkrete avveininger i kommunene.  
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 Det er viktig at den nasjonale prosessveileder ikke ytterligere innskrenker kommunenes 
faglige skjønnsvurderinger og handlingsrom i forhold til forsvarlig bruk av den totale 
ressursbruken   

  
  
  
 
 
 
 
 
56/24 Endringer av selskapsnavn og avtale IKT Fjellregionen 
 
Kommunedirektørens innstilling: 
1. Kommunestyret slutter seg til representantskapet i FARTT sitt vedtak om navneendring FARTT, 
selskapets navn endres til FARTT IKT 
2. Kommunestyret slutter seg for øvrig til representantskapet i FARTT sitt vedtak om endring i 
selskapsavtalen, med antall varamedlemmer og fastsatt låneramme 
3. Ny selskapsavtale FARTT trer i kraft ved signering av samtlige kommuner 
  
 

Kommunestyret 24.10.2024 
 
Behandling 
 
Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak 
1. Kommunestyret slutter seg til representantskapet i FARTT sitt vedtak om navneendring FARTT, 
selskapets navn endres til FARTT IKT 
2. Kommunestyret slutter seg for øvrig til representantskapet i FARTT sitt vedtak om endring i 
selskapsavtalen, med antall varamedlemmer og fastsatt låneramme 
3. Ny selskapsavtale FARTT trer i kraft ved signering av samtlige kommuner 
  
 
 
 
 
 
57/24 Valggjennomføring av Stortings-og sametingsvalget 2025 
 
Kommunedirektørens innstilling: 

1. Valgstyret delegerer myndighet til kommunedirektøren av ikke -prinsipielle saker og 
arbeidsoppgaver som å : Oppnevne stemmemottakere, leder og nestleder til valglokalene, 
både til forhåndsstemming og valgting, bestemme avlønning, sette opp arbeidstider, rigge 
valglokaler, skrive ut utleggingsmanntall og legge dette til offentlig ettersyn, avtale med 
partier som ønsker kopi av manntall, lage rutiner for oppbevaring av valgmateriell, 
distribuere valgmateriell til valglokaler, registrere stemmegivninger i EVA, legge inn 
opptellinger i EVA og å føre protokoll av valggjennomføringen. 

2. Skanning benyttes som opptellingsmåte. 
3. Stemmekrets er Tolga. Stemmested: Tolga kulturhus-Vidarheim. Åpningstid er kl. 10.00-

18.00.  
4.  Forhåndsstemming skal tilbys en dag/ettermiddag i Vingelen og i Øversjødalen.  
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5. Frist for at listestillere får kopi av manntallet settes til 8.august 2025.  
 
  
 

Kommunestyret 24.10.2024 
 
Behandling 
Forslag sak 57/24, foreslått av Esten Kleven, Senterpartiet 
Punkt 3 endres til: Dagens 3 stemmekretser opprettholdes for valget i 2025 og åpningstider holdes 
tilsvarende som ved kommune- og fylkestingsvalget 2023. 
Punkt 4 strykes. 
 
 
Votering nr 1 - Votering over forslag fremsatt av Esten Kleven (SP) satt opp mot 
kommunedirektørens innstilling punkt 3 og 4. 
Opprinnelig forslag: 8 stemmer (53%) - Ap 1, Sp 2, SV 5 
Stemmer:  
Linda Møllberg Merkesdal (Sp) 
Terje Sundt (SV) 
Maren Riise Rusten (SV) 
Åsmund Nymoen (Ap) 
Kjell Dalløkken (SV) 
Anne-Gjertrud Rye (SV) 
Esten Inge Hilmarsen (SV) 
Jo Esten Trøan (Sp) 
Forslag sak 57/24: 7 stemmer (47%) - Ap 1, Sp 3, SV 2, V 1  
Esten Kleven (Sp) 
Stemmer:  
Esten Kleven (Sp) 
Bjørnar Tollan Jordet (SV) 
Einar Hilmarsen (Sp) 
Amund Tangen Bondal (SV) 
Julie Skogsrud Jordet (Sp) 
Knut Sagbakken (Ap) 
Toril Østvang (V) 
  
Kommunedirektørens innstilling punkt 1, 2 og 5 ble enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak 

1. Valgstyret delegerer myndighet til kommunedirektøren av ikke -prinsipielle saker og 
arbeidsoppgaver som å : Oppnevne stemmemottakere, leder og nestleder til valglokalene, 
både til forhåndsstemming og valgting, bestemme avlønning, sette opp arbeidstider, rigge 
valglokaler, skrive ut utleggingsmanntall og legge dette til offentlig ettersyn, avtale med 
partier som ønsker kopi av manntall, lage rutiner for oppbevaring av valgmateriell, 
distribuere valgmateriell til valglokaler, registrere stemmegivninger i EVA, legge inn 
opptellinger i EVA og å føre protokoll av valggjennomføringen. 

2. Skanning benyttes som opptellingsmåte. 
3. Stemmekrets er Tolga. Stemmested: Tolga kulturhus-Vidarheim. Åpningstid er kl. 10.00-

18.00.  
4.  Forhåndsstemming skal tilbys en dag/ettermiddag i Vingelen og i Øversjødalen.  
5. Frist for at listestillere får kopi av manntallet settes til 8.august 2025.  
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58/24 Planstrategi Tolga kommune 2024-2027 
 
Kommunedirektørens innstilling: 
Kommunestyret vedtar “Planstrategi Tolga kommune 2024-2027”, i hht plan- og bygningslovens § 10-
1. 
Kommunestyret varsler med dette oppstart av revidering av Kommuneplanens samfunnsdel 2024-
2035, hvor Planstrategien utgjør kommuneplanens planprogram (kap. 6). 
 

Kommunestyret 24.10.2024 
 
Behandling 
 
Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak 
Kommunestyret vedtar “Planstrategi Tolga kommune 2024-2027”, i hht plan- og bygningslovens § 10-
1. 
Kommunestyret varsler med dette oppstart av revidering av Kommuneplanens samfunnsdel 2024-
2035, hvor Planstrategien utgjør kommuneplanens planprogram (kap. 6). 
 
 
 
 
 
59/24 Forskrift om feiing og tilsyn med fyringsanlegg, samt om gebyr for 
feiing og tilsyn Tolga kommune 
 
Kommunedirektørens innstilling: 
Tolga kommune vedtar Forskrift forskrift om feiing og tilsyn av fyringsanlegg, samt om gebyr for 
feiing og tilsyn.  
Forskriften trer i kraft 1.1.2025 
 

Kommunestyret 24.10.2024 
 
Behandling 
 
Kommunedirektøren redegjorde for en redaksjonell endring etter innspill fra Elverum kommune. 
Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak 
Tolga kommune vedtar Forskrift forskrift om feiing og tilsyn av fyringsanlegg, samt om gebyr for 
feiing og tilsyn.  
Forskriften trer i kraft 1.1.2025 
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Felles Innkjøpspolitikk for kommunene Folldal, Alvdal, Rendalen, 
Tolga, Tynset og Os 
 
Kommunestyret har i møte 21.11.2024 fattet følgende vedtak 117/24 

1. Alvdal kommune v/kommunestyret, vedtar det fremlagte forslaget til felles innkjøpspolitikk 
for kommunene Folldal, Alvdal, Rendalen, Tynset, Tolga og Os. Innkjøpspolitikken revideres 
minimum hvert 4.år, av nytt kommunestyre, eller dersom vesentlige forutsetninger endres.  

2. For å ta hensyn til kommunevise tilpasninger, suppleres innkjøpspolitikken med et 
kommunalt tilpasset innkjøpsreglement, som innarbeides i kommunens økonomireglement. 
Administrasjonen utarbeider konkrete rutinebeskrivelser for innkjøp. 
  

 
 
Med hilsen 
 
 
Erland Horten 
rådgiver 
 
Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur 
 
 
 
 
 
Mottakere: 
Folldal Kommune Gruvvegen 7 2580 Folldal 
Kontrollutvalg Fjell Iks Os Kommunehus 2550 Os I Østerdalen 
Os Kommune Rytrøa 14 2550 Os I Østerdalen 
Rendalen Kommune Hanestadveien 1 2484 Rendalen 
Tolga Kommune Brugata 38 2540 Tolga 
Tynset Kommune Torvgata 1 2500 Tynset 
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Innspill til kontrollarbeidet 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Tolga kommune 10.03.2025 07/25 
 
Saksbehandler Torbjørn Brandt 
Arkivkode FE-033, TI-&17 
Arkivsaknr 25/102 - 3 
 
Forslag til vedtak 
Saken legges frem uten forslag til vedtak. 
 
Saksopplysninger 
Hensikten med denne saken er at utvalgets medlemmer kan drøfte og fremme innspill til 
saker og forhold som kontrollutvalget kan ta tak i, eller diskutere om å få utredet en sak til et 
fremtidig kontrollutvalgsmøte. Saken erstatter det som tidligere ble omtalt som 'eventuelt". 
Eksempel på tema som kan tas opp er: 
  

• deltagelse på kurs/konferanse 
• endring av møtedato eller møtested 
• forhold i kommunen som medlemmene har behov for å drøfte 
• ønske om en orientering knyttet til et saksområde fra kommunedirektøren eller 

sekretariatet 
  
Utvalgets medlemmer oppfordres til å si fra om de har noe til saken i starten av møtet, dette 
for at møteleder skal kunne planlegge gjennomføringen av møtet leder, spesielt med tanke 
på varighet for møtet.  
  
Vurdering og konklusjon 
Saken legges frem uten forslag til vedtak. 
 
 



 
Godkjenning av møteprotokoll 
Behandles i utvalg Møtedato Saknr 
Kontrollutvalget i Tolga kommune 10.03.2025 08/25 
 
Saksbehandler Torbjørn Brandt 
Arkivkode FE-033, TI-&17 
Arkivsaknr 25/102 - 2 
 
Forslag til vedtak 
Kontrollutvalget godkjenner protokollen fra kontrollutvalgets møte, den 10.03.2025. 
 
Saksopplysninger 
Protokollen stadfester at alle vedtakene og protokollføringen for hver sak er i samsvar med 
saksbehandlingen for den aktuelle saken. Om utvalget ser feil eller mangler vil sekretariatet 
rette opp disse. Om det ikke lar seg gjøre å rette opp feil eller mangler i protokollen, må 
protokollen godkjennes i førstkommende møte. 
  
Vurdering og konklusjon 
Med mindre det foreligger feil eller mangler ved protokollen som ikke kan rettes i møtet, kan 
kontrollutvalget godkjenne protokollen. 
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