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Svar til kontrollutvalget i Overhalla kommune

Vi viser til revisors brev nr. 1 og den forenklede etterlevelseskontrollen som er gjennomfgrt i
forbindelse med kommunens etterlevelse av bestemmelser og vedtak for
gkonomiforvaltningen, spesielt med hensyn til reglene for offentlige anskaffelser

Vi takker for kontrollen og de funn som er presentert. Vi har merket oss at det for 4 av de 10
kontrollerte enkeltanskaffelsene ikke er mottatt dokumentasjon pa gjennomfgrt konkurranse,
mens for de resterende 6 anskaffelsene er det ingen indikasjoner pa at bestemmelsene ikke er
etterlevd.

Kontrollutvalget har bedt kommunedirektgren redegjgre pa tiltak for a sikre at regelverket i
forhold til de gitte avvik fglges opp.

Alle kommunens innkjgp over 100 000 kroner er omfattet av lov om offentlige anskaffelser,
med tilhgrende krav om konkurranse og at man fglger de grunnleggende prinsippene i loven.

Denne terskelverdien pa kroner 100 000 har vaert uendret siden 20086, til tross for at pris- og
kostnadsutviklingen i samfunnet har gkt. For Overhalla kommune innebaerer dette at vesentlig
flere innkjpp i dag omfattes av regelverket enn i 2006 og at disse ligger i den delen av
regelverket som ble undersgkt i kontrollen. Alle slike innkjgp krever oppfglging av kommunens
ansatte med tanke pa gjennomfgring avinnkjgpsprosesser og for a sikre konkurranse i trad med
regelverkets formal. Offentlige anskaffelser krever god kjennskap til regelverket og handtering
av dette, samt at innkjgperne ma ha tid til a fglge opp tilknyttede momenter som oppstar i
innkjgpsprosessene, herunder innsynshenvendelser og klagebehandling underveis i slike
anskaffelsesprosesser. Dette betyr for en liten kommune som Overhalla at man bruker relativt
mye ressurser pa innkjgp som ofte har lavere verdi, og der man ikke ngdvendigvis klarer a
oppna gkonomiske gevinster av vesentlig art.

Det er ingen ansatte i Overhalla kommune som har innkjgp som sin hovedarbeidsoppgave, slik
atalle innkjgpsprosesser ma Igses av ansatte pa alle nivaer pa siden av gvrige arbeidsoppgaver.
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Kommunen jobber derfor fortlgpende med forbedringsarbeid og videreutvikling av rutiner og
prosedyrer knyttet til anskaffelser. Dette for @ gjgre det mulig for ansatte a gjennomfgre
anskaffelser med minst mulig ressursinnsats.

Hgsten 2024 har fokus for kommunens veert innfgring av nye rutiner for a fglge opp lgnns og
arbeidsvilkar i kommunens kontrakter. Parallelt med dette har en sett pad eksisterende rutiner
for gjennomgang av kommunens kjgp. Det er i forbindelse med dette arbeidet innfgrt en egen
rutine for analyse av vare innkjgp. Denne jobben gjgres etter hver regnskapsavslutning nar man
sitter pa siste oppdaterte tall for foregaende ar. Rutinen innebzerer en gjennomgang av
kommunens leverandgrreskontro med fokus pa de omrader som trenger oppfglging av lgnns-
og arbeidsvilkar, samt en kategorigjennomgang av vare innkjgp foregaende ar. Denne
kategorigjennomgangen vil gi ngdvendig informasjon om hvilke anskaffelser som ma
giennomfegres for at kommunen skal ha dekning for sine vesentligste innkjgp.

Rutinene sikrer ogsa en informasjonsutveksling med kommunens enheter over anskaffelser
som ma gjennomfgres kommende ar, der det er mulig & planlegge dette.

For a sikre etterlevelse av regelverket vil administrasjonen ha gkt fokus pa opplaering og
bevisstgjgring av ansatte om offentlige anskaffelser. Opplaeringen vil i fgrste omgang dekke
overordnet informasjon om regelverkets virkeomrade og kjennetegn pa at innkjgp ma
gjiennomfgres. Videre vil en gi oppleaering i gjennomfgring av anskaffelser for de enheter som
ma gjennomfgre dette. En vil ogsa fortsette arbeidet med a bygge ut kommunens sjekklister og
prosedyrer for anskaffelser. Envil i dette arbeidet har fokus pa a lage en forenklet sjekkliste for
anskaffelser med verdi mellom 100 000 kroner og 1,3 millioner kr, da kommunens volum av
anskaffelser ligger i dette segmentet.

Videre vil en jobbe aktivt med a forbedre kommunens avtaleoversikter slikt at disse er lett
tilgjengelige for vare enheter. Dette for 3 sikre avtalelojalitet for de anskaffelser som er
gjennomfart.

Kommunen har ogsa siden midten av 2023 jobbet med innfgringen av Framsikt som
virksomhetsstyringsverktgy. En sentral modul i dette verktgyet er virksomhetsplaner. 2025 vil
veere aret der man fgrste gang tar i bruk disse for fullt i organisasjonen. Disse planene vil veere
styrende for arbeidet i det kommende aret og gi ledelsen og enhetsledere en tydelig oversikt
over prioriterte oppgaver. Kommunedirektgren vurderer det som hensiktsmessig a bruke
virksomhetsplanene aktivt til ogsa a fglge opp arbeidet med offentlige anskaffelser. Pa denne
maten kan anskaffelser |gftes som et fokusomrade pa tvers av enhetene, og sikre at regelverket
etterleves i hele organisasjonen.

Kommunedirektgren er ogsa kjent med at det pagdende arbeidet med utkast til ny lov om
offentlige anskaffelser, der fokus er pa forenkling. Ett av forslagene fra anskaffelsesutvalget er
at terskelverdien for regelverket heves til kroner 300 000, fra dagens 100 000. Ved en gkning av
terskelverdien til f.eks 300 000 kroner vil en frigjgre tid for ansatte til & kunne fglge opp @vrige
anskaffelser, da en vesentlig andel av overhalla sine anskaffelser har verdier mellom 100 og
300 000. Endelig forslag til lovtekst er ikke kjent pri dag, og en kjenner ikke nar en evt. ny lov vil
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tre i kraft. En skal uansett ny terskelverdi prioritere de tiltak som er skissert ovenfor som en del
av kommunens videre utviklingsarbeid med anskaffelser.
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