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Virksomhetsbesgk pa Selbu ungdomsskole

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Selbu kommune 11.03.2025 08/25

Saksbehandler Ola Lund Renolen
Arkivkode FE-033
Arkivsaknr 25/44 -2

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Saksopplysninger
Kontrollutvalget vedtok allerede hasten 2024 at det var gnskelig med et virksomhetsbesgk
pa Selbu ungdomsskole.

| kontrollutvalgets mote 28.01.25 ble det bekreftet at virksomhetsbesgket er planlagt
11.03.25 etter avtale med kommunedirektgren.

Kontrollutvalget fikk en orientering om resultatene fra den nyeste elevundersgkelsen i mgtet
28.01.25. De ser denne orienteringen og dette virksomhetsbesgket som en del av forarbeidet
til en ny forvaltningsrevisjon om oppvekst, skolemiljg og barn med saerlige behov til hagsten.
Kontrollutvalget ble orientert om resultatene fra den ferske elevundersgkelsen i sitt mote
28.01.25. Kontrollutvalget har signalisert at de ser pa orienteringen fra kommunedirektaren
om elevundersgkelsen i mgte og dette virksomhetsbesgket som en del av forarbeidet mot
bestilling av ny forvaltningsrevisjon om oppvekst, skolemiljg og barn med szerlige behov til
hgsten.

| forbindelse med besgket gnsker kontrollutvalget en omvisning pa skolen og en orientering
fra skoleledelsen:

e Generell orientering om skolens drift, utfordringer og muligheter.

e Hvordan ser utfordringsbildet ut for ungdommen sett fra skolens side?

e Hvordan er skolemiljget?

e Hvordan fglger man opp barn med saerlige behov?

Skoleledelsen vil fa anledning til ogsa a fortelle om ting de faler at de lykkes med, gjerne
noen positive ting de gnsker a trekke frem. Kontrollutvalget vil fa mulighet til a stille
oppfalgingssparsmal.



Kommunedirekteren orienterer om kommunens arbeid med
beredskapsplaner

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Selbu kommune 11.03.2025 09/25
Saksbehandler Ola Lund Renolen

Arkivkode FE-033

Arkivsaknr 25/22 - 2

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar kommunedirektarens redegjgrelse til orientering.

Saksopplysninger
Kontrollutvalget har invitert kommunedirektgren for a informere om kommunens

beredskapsplaner.

Hva er status pa omradet, og hvordan jobbes det med vurdering av risiko i lys av at en utrygg
verdenssituasjon som bekymrer mange innbyggere.

Det er ikke lagt opp til at det skal fattes vedtak i saken, om det ikke fremkommer informasjon
som kontrollutvalget mener krever oppfalging, men at informasjonen tas til orientering.



Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll av TrenderEnergi AS
med datterselskap - Prosjektplan

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Selbu kommune 11.03.2025 10/25
Saksbehandler Ola Lund Renolen

Arkivkode FE-217, TI-&58

Arkivsaknr 24/382 - 6

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget i Selbu slutter seg til problemstillingene, leveringstidspunkt og
ressursrammen revisjonen har foreslatt i prosjektplanen Trgnderenergi AS -
prosjektplan felles eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon.
2. Kontrollutvalget i Selbu slutter seg til plan for fordeling av timer og aksepterer at det
trekkes 17 timer for Selbus del.

Vedlegg
Prosjektplan TrgnderEnergi AS
Fordeling av timer til forvaltningsrevisjon av Trgnderenergi AS

Saksopplysninger

Kontrollutvalget i Malvik kommune er initiativtaker og prosjekteier av denne
eierskapskontrollen og forvaltningsrevisjonen av TrgnderEnergi AS med datterselskap. Alle
kontrollutvalgene til eierkommuner i TrenderEnergi er invitert til a delta i og behandle
eierskapskontrollen og forvaltningsrevisjonen.

Kontrollutvalget behandlet invitasjonen til felles forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll av
TronderEnergi med datterselskaper i sak 32/24 i mate 18.06.24.

Kontrollutvalget signaliserte at de var positive til invitasjonen og ville veere en del av en felles
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll av TrenderEnergi, men at de ville avvente et forslag
til en endelig prosjektplan med konkrete problemstillinger, timebudsjett og leveringstidspunkt
far det tas en endelig avgjarelse.

Malvik kontrollutvalg behandlet prosjektplanen i sitt mate 5. februar og fattet fglgende vedtak:

1. Kontrollutvalget slutter seg til revisors forslag til prosjektplan for forvaltningsrevisjon
og eierskapskontroll av TranderEnergi AS med datterselskap, med levering som
foreslatt i planen.

2. Vedtatt prosjektplan sendes de andre eierkommunene, med invitasjon til & slutte seg
til prosjektplanen.

3. Prosjektplanen ma aksepteres slik den er vedtatt av kontrollutvalget i Malvik
kommune.

Premisset for & veere med pa prosjektet er at kontrollutvalgene som velger a delta, ma fatte
et vedtak som sier at de vedtar den samme prosjektplanen, og den foreslatte fordelingen av
timer.

Eierskapskontrollen er avgrenset til 8 omfatte den eierstyringen som eierne utgver i
fellesskap. Om den enkelte kommune gnsker et tillegg om saeregne forhold i sitt eget
konkrete eierskap kan det leveres som en tilleggsbestilling.



Konseks vurdering og konklusjon
Etter Konsek sitt syn vil forslag til problemstillinger gi svar pa kontrollutvalgets formal med

bestillingen fra matet 18.juni 2024.

Trondheim kommunes forutsetning om at tilblivelsen av Aneo AS blir en del av bestillingen
anses imgtekommet. Det samme gjelder de tilbakemeldingene som gjaldt utbyttestrategien i
selskapet. Konsek vurderer at utvalget kan vedta forslag til prosjektplan, med levering og
timebruk som foreslatt. Sekretariatet vil sgrge for at saken med endelig vedtak oversendes
Malvik kontrollutvalg sa raskt som mulig.
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1 FAKTA OM OPPDRAGET

FORMAL

Formalet med prosjektet er & belyse eierstyringen og konsekvenser for eierne ved
konserndannelsen i TrenderEnergi AS.

PROBLEMSTILLINGER

1. Utaver eierne i fellesskap eierstyring i trdad med anbefalte prinsipper for god

eierstyring?

2. Hvordan har endringer i konsernstrukturen og etableringen av Aneo AS pavirket
kommunenes styringsmuligheter?

3. | hvilken grad har konsernledelsen i TrenderEnergi AS etablert styringslinjer og
informasjonsrutiner som bidrar til god informasjonsflyt?

4. | hvilken grad fglges utbyttepolitikken opp i konsernet?

5. I hvilken grad sikrer styret forsvarlig organisering av selskapet?

TIDS- OG RESSURSBRUK

Timeforbruk: 1000 timer.

Rapport til sekretaer: Mars 2026

OPPDRAGSANSVARLIG REVISOR

Margrete Haugum, forvaltningsrevisor Revisjon Midt-Norge SA

mha@revisjonmidtnorge.no

Mobil: 95233007

P|ﬂ RQViSjon - bidrar +il forbedring

Midt-Norge




2 MANDAT

2.1 Bestilling

Kontrollutvalget i Malvik kommune bestilte den 28.11.2024, sak 60/24 en forvaltningsrevisjon
av TrgnderEnergi AS med datterselskap. Forvaltningsrevisjonen skal gjennomfares som en
felles forvaltningsrevisjon sammen med andre eierkommuner. Denne bestillingen utlgste
arbeidet med en prosjektplan som er ment & veere en felles plan for de kommuner som

gnsker & veere med i prosjektet.

Kontrollutvalget i Trondheim kommune vedtok den 6.5.2024, at de er positive til &
gjennomfgre en forvaltningsrevisjon av TrgnderEnergi AS i samarbeid med de andre
eierkommunene. Trondheim kommunes forutsetning om at etableringen av Aneo AS blir

bergrt i forvaltningsrevisjonen tas inn i prosjektet.

TrenderEnergi AS eies av flere kommuner og det er to revisjonsselskap som reviderer disse
kommunene. Derfor er denne forvaltningsrevisjonen og felles eierskapskontroll et
samarbeidsprosjekt mellom Trondheim kommunerevisjon og Revisjon Midt-Norge.
Prosjektplanen er utarbeidet av Revisjon Midt-Norge SA og Trondheim kommunerevisjon i

fellesskap.

2.2 Bakgrunnsinformasjon
Utgangspunktet er en forvaltningsrevisjon av selskapet TrenderEnergi AS med

datterselskap. Et datterselskap er et selskap som TrgnderEnergi AS kontrollerer, som igjen
betyr at TranderEnergi AS eier mer enn halvparten av aksjene. TrgnderEnergi AS sine to

datterselskaper er TrgnderEnergi Kraft Holding AS og TrgnderEnergi Vekst Holding AS.

Ettersom bestillingen omhandler TrgnderEnergi AS med datterselskap er det relevant a se
pa problemstillinger som er nzert knyttet til utavelsen av kommunens eierskap. Revisor har
avgrenset eierskapsproblemstillinger til & gjelde forhold som er felles for eierne, og ikke en
eierskapskontroll av den enkelte kommunes utgvelse av eierskapet med mindre det er

spesifikt bestilt.

2.3 TronderEnergi AS

TronderEnergi AS er morselskapet i konsernet. TrgnderEnergi AS eies av 19 kommuner i
Trgndelag og KLP (Kommunal Landspensjonskasse gjensidig forsikringsselskap). Orkland
kommune har den stgrste aksjeposten pa 16,94 prosent, deretter fglger Melhus 13,344
prosent, KLP 13,328 prosent og Trondheim kommune 9,125 prosent (se vedlegg for liste

over eierkommuner).



Morselskapet TrgnderEnergi AS hadde tidligere en bedriftsforsamling, men er avviklet.

Aksjelovens krav om bedriftsforsamling gjelder for selskapet med mer enn 200 ansatte.

| figur en er det laget en oversikt over selskapene som TrgnderEnergi AS har eierinteresser i.
| tillegg til de eierskapene som framgar av figuren har Tensio AS, TrgnderEnergi Kraft

Holding AS og Aneo AS sine datterselskaper og eierinteresser i selskaper.

Kommuner og KLP HitecVision
100%
51% 49%
- 01 %
TrenderEnergi Kraft 9,99% TrenderEnergi Vekst 50%
Tensio : « Holding AS I Aneo AS
Holding AS Qiding :
90,01 %

TrenderEnergi Kraft
AS

9,99%

Kilde: Byradssak 38-2024, Trondheim kommune

Figur 1.  Eierinteresser for TrgnderEnergi AS

TrenderEnergi Kraft Holding AS er eid av TranderEnergi AS med 90 prosent.
Vedtektsfestet formal med virksomheten er & eie aksjer i TranderEnergi Kraft AS, og a drive
pa kommersiell basis med mal om & maksimere langsiktig aksjonaerverdi for aksjonaerene.
Daglig leder og styreleder i holdingselskapet er konsernsjef Stale Gjersvold. Aneo Holding
AS eier de gvrige 10 prosentene av holdingsselskapet.

Selskapet TrenderEnergi Kraft AS omtales pa deres hjemmesider som konsernets
kjernevirksomhet. Selskapet eier, drifter og vedlikeholder 17 vannkraftverk. Det fremgar at
selskapet i 2023 hadde 34 ansatte. Daglig leder i selskapet er Ann Cathrine Holmen. Stale
Gjersvold er styreleder for selskapet.

TronderEnergi Vekst Holding AS er eid av TrgnderEnergi AS med 51 prosent og av 19

tranderske kommuner med en samlet andel pa 42,47 prosent og KLP med en eierandel pa



6,53 prosent. Selskapet ble etablert 22. juni 2022 ved at det ble fisjonert ut av TrenderEnergi

AS. Formalet med selskapet er a eie aksjer i fornybarselskapet Aneo AS.

Aneo AS ble etablert av TranderEnergi AS og det stavangerbaserte investeringselskapet
HitecVision AS i 2022 med like store eierandeler (50 prosent hver). Ved etableringen av det
nye selskapet ble 6 milliarder kroner flyttet ut av TrenderEnergi AS og inn i Aneo AS.
HitecVision AS skulle ga inn med tilsvarende andel, det vil si 6 milliarder kroner. Det fremgar
av informasjonen rundt etableringen av Aneo AS at HitecVision AS gikk inn med 1,5
milliarder kroner og at resten av kapitalen skulle betales inn i lapet av 5 ar, alternativt 9 ar
hvis kapitalbehovet ble mindre. Ubalansen i innskuddet skulle TrganderEnergi AS

kompenseres med renteinntekter ved at HitecVision AS ble gitt en selgerkreditt.1

Bakgrunnen for omorganiseringen av TrgnderEnergi AS er at styret i selskapet sa betydelig
potensial for vekst og Iennsomhet i det granne skifte med utbygging av fornybar
energiproduksjon, energiforvaltning, elektrifisering og energieffektivisering. TreanderEnergi
AS gnsket med etableringen av Aneo AS a ta del i den veksten og lannsomheten som ligger
i det grgnne skiftet. Nedslagsfeltet for Aneo AS er ifglge TrgnderEnergi AS sin arsrapport de
nordiske landene, men ogsa andre deler av Europa kan veere aktuelt. Det fremgar av
TrenderEnergi AS sine prognoser for strempriser i arene fremover at utbyttenivaet i 2022

med 200 millioner kroner kan opprettholdes etter etableringen av Aneo AS.

TrenderEnergi AS eier i tillegg 40 prosent av nettselskapet Tensio AS sammen med NTE
(40%) og KLP (20%). Det felles nettselskapet ble dannet i 2018/2019 som et konsern.
Selskapet vil operere med to adskilte tariffer i sgr (Tensio Ts AS) og nord (Tensio Tn AS)-.

Det er opplyst at NVE planlegger tilsyn av Tensio Ts AS og Tensio Tn AS i 2025.

TrenderEnergi AS eier ogsa 40 prosent av Hogst AS sammen med Aneo Renewables
Holding AS (20%) og Rade Kors eierskap AS (40%). Selskapet driver med rydding og sikring
av kraftforsyningen ved a rydde kraftlinjer. Selskapet tilbyr blant annet arbeid til personer

rekruttert gjennom kriminalomsorgen.
Narmere om etableringen av Aneo

| arsrapporten for Aneo AS for 2023 redegjgres det for selskapsstrukturen. Der star det at

styret i Aneo Holding AS er toppledelsen i Aneo-gruppen. Det er i tillegg en revisjonskomite

" Kilde: Bystyresak 130_2022, 15.6.2022. Trondheim kommune
2 Nettfusjonen er omtalt i en orientering til formannskap i sak FO 0165/18, Trondheim kommune.



0og en kompensasjonskomite. Daglig leder (CEO) er gverste ansvarlige og rapporterer til

styret. Aneo-gruppen er organiserte i omradene:

o Fire sentraliserte funksjoner (teknologi og utvikling, finans, strategi og
forretningsstatte og markedsfering, kommunikasjon og public relations)

o Fornybarportefglie og vekst

e Fornybar operasjoner (teknologi og utvikling)

e Energiledelse

e Nedstrgms aktiviteter i Norden
Aneo Holding AS sitt formal er.

Foreta investeringer i fornybar energi-sektoren, med seerlig fokus péa ny fornybar
energi aktiva, energiteknologi, lagring og teknologier, energiforvaltning,
teknologidrevne tjenester i energimarkedene, "energy as a service"-konsept, inkludert
energiinfrastruktur fokusert pd B2B-markedene, i samsvar med forretningsplanen som
er fastsatt fra tid til annen, (ii) effektivt eie og forvalte egne aktiva og alle nye aktiva
som er anskaffet eller utviklet, (iii) yte tjenester knyttet til drift, vedlikehold,
energiforvaltning og annet under langsiktige avtaler med TrenderEnergi Kraft AS,
andre konsernselskaper og tredjeparter, (iv) eie en minoritetsandel i TrenderEnergi
Kraft AS, og (v) handel og utvikling. Selskapet skal drives pa forretningsmessig basis
og med méal om & maksimere aksjoneerverdien for aksjonaerene. Selskapets
virksomhet skal drives i samsvar med de til enhver tid gjeldende lover og selskapets

forretningsplan og budsjett som er fastsatt fra tid til annen.

Aneo Holding AS eier alene Aneo Holding 2 AS. Aneo Holding AS eier 9,99 prosent av
TrenderEnergi Kraft Holding AS og 9,99 prosent av TrgnderEnergi Kraft AS.

Styret i Aneo Holding AS bestar av styreleder Therese Log Bergjord, styremedlemmer Jon
Vatnaland, Hanne Hgie Grgttum, Stale Gjersvold, Peder Christian Ingstad Ursin-Smith og
Hilde Bakken.

Aneo Holding 2 AS har fglgende formal:

Produksjon og omsetning av elektrisk energi og annen virksomhet som hgrer naturlig
sammen med dette. Virksomheten kan ogsé drives i samarbeid med, eller ved
deltagelse i andre foretak med tilsvarende eller lignende formal. Selskapet skal drives pa
forretningsmessig basis innenfor rammen av gjeldene energilovgivning med vekt pa

langsiktig verdiskapning.

Styret i Aneo Holding 2 AS bestar av styreleder Gunnar Hovland.



Aneo Holding 2 AS to heleide datterselskap.

Aneo Production Holding AS (som har to heleide datterselskap og en heleid
datterdatter, samt 51 prosent eierskap i Aneo Roan Vind Holding AS). Styret bestar
av styreleder Gunnar Hovland.

Aneo Renewables Holding AS (som har 12 heleide datterselskap, 80 prosent
eierandel i datterdatter Aneo Retail International AS og 51 prosent eierskap i Aneo
Vind AS.) Styret bestar av styreleder Gunnar Hovland.

P'V‘ RQViSjon - bidrar il forbedring
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3 PROSJEKTDESIGN

Dette kapittelet redegjar for revisors forslag til lasning av oppdraget.

Prosjektet planlegges gjennomfart som en forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.
Utgangspunktet er at eierkommunene har ansvaret for oppfalging av selskapet. Selskapet
oppgir at de falger prinsippene i NUES (Norsk utvalg for eierstyring og selskapsledelse)
anbefalinger for god eierstyring. Prinsipper for god eierstyring tilsier at eierne har en klar og
tydelig malsetting med sitt eierskap i selskapet. Videre er det sentralt at disse malsettingene
ligger til grunn for hvordan eierkommunen utgver sitt eierskap, og at eierrepresentantene er
kjent med de styringssystemene som gjelder for den aktuelle selskapsformen. Eierutavelsen
skal skje i rette fora, formell generalforsamling og uformelle eiermgter, og ikke ved pavirkning
av styremedlemmer. Offentlige eiere kan sies a ha et saerlig ansvar for a pase at selskapet
ivaretar sitt samfunnsansvar, og at selskapene har et bevisst forhold til etiske
problemstillinger i driften. Dette er forhold vi vil belyse ved intervju med eierrepresentanter og

selskapets ledelse, og gjennomgang av protokoller og dokumentasjon.

TrgnderEnergi konsernet har veert igiennom en stor omstilling og omorganisering av
virksomheten med etablering av datterselskaper. De oppgir i sin arsmelding 2024 at de
forbereder seg for fremtiden hvor det er stort behov for privat vekstkapital for a klare

omstillingen samfunnet ma igjennom. De skriver i arsmeldingen:

“Gjennom & skille ut investeringene som er gjort de senere é&rene i vindkraft og
elektrifisering, samt overfare en stor del av organisasjonen, etablerte vi, ved & invitere
HitecVision inn som likeverdig medeier, i 2022 Aneo. Hovedformalet med etableringen

var a realisere verdiskapningen TrenderEnergi har skapt de siste arene.”

TrenderEnergi AS oppgir i arsmelding 2023 at med etableringen av de to datterselskapene
og Aneo AS har TrgnderEnergi AS blitt et rendyrket holdingselskap. Et relevant sparsmal er
hvor godt denne omorganiseringen og ekspansjonen med innhenting av privat kapital er
forankret hos eierne, og ikke minst pa hvilket beslutningsgrunnlag ekspansjonsstrategiene er
vedtatt pa. Har eierkommunene tatt aktivt stilling til om de @nsker denne utviklingen for
selskapet? Har omorganiseringen og ekspansjonen gatt ut over selskapets avkastning, og er
i sa fall det i forstdelse med eierne? Det kan ogsa vaere aktuelt & vurdere om TrgnderEnergi
AS har etablert de ngdvendige styringssystemene pa overordna niva for a sikre at
konsernets aktivitet er hensiktsmessig for & na de kravene og forventningene eierne stiller til

selskapet.



Etter denne omorganisering er kommunene eiere bade i morselskapet i konsernet,
TrenderEnergi AS og de er bade direkte og indirekte eiere i TranderEnergi Vekst Holding

AS. Kommunene utgver derfor eierskap i begge disse selskapene.

3.1 Problemstillinger
Revisor har utarbeidet fglgende problemstillinger.

Problemstilling 1. Utaver eierne i fellesskap eierstyring i trad med anbefalte prinsipper for

god eierstyring.

a. Har eierkommunene tydeligere malsettinger med sitt eierskap i TreanderEnergi AS og
TrenderEnergi Vekst Holding AS?

b. Hvordan sgrger eierne og selskapet for at virksomheten ivaretar sitt
samfunnsansvar?

c. Hvordan sarger eierne for at valg av styrene skjer i samsvar med anbefalte prinsipper
for god eierstyring og aksjeloven?

d. Blir generalforsamlingen gjennomfart i samsvar med aksjelovens bestemmelser?

Problemstilling 2. Hvordan har endringer i konsernstrukturen og etableringen av Aneo AS

pavirket kommunenes styringsmuligheter?

Problemstilling 3. | hvilken grad har konsernledelsen i TrgnderEnergi AS etablert

styringslinjer og informasjonsrutiner som bidrar til god informasjonsflyt?

a. Er det etablert hensiktsmessig rapportering mellom mor og datterselskap?
b. 1 hvilken grad gjgres det habilitetsvurderingen i konsernstrukturen?

c. | hvilken grad sikrer konsernledelsen at eierne blir likebehandlet?
Problemstilling 4. | hvilken grad falges utbyttepolitikken opp i konsernet?

a. Hvordan har Aneo pavirket konsernets utbyttepolitikk?

b. Hovilke forventinger har eierne til utbyttepolitikken fremover?

Problemstilling 5. | hvilken grad sikrer styret forsvarlig organisering av selskapet?

a. | hvilken grad holder styret seg orientert om selskapets gkonomiske stilling?
b. | hvilken grad ivaretar styret sitt paseansvar overfor selskapet med hensyn til a sikre

tilfredsstillende internkontroll og risikohandtering?



3.2 Avgrensing

Problemstillingen om eierskapskontroll avgrenses til 8 omfatte den eierstyringen eierne utgver

i fellesskap.

Forvaltningsrevisjonen avgrenses til TrgnderEnergi AS med datterselskap, som betyr
TrenderEnergi Kraft Holding AS og TrgnderEnergi Vekst Holding AS.

Problemstilling to vil i utgangspunktet besvares gjiennom en beskrivelse av prosessen med

endringer i konsernstrukturen og etableringen av Aneo AS.

3.3 Kilder til kriterier

Aktuelle kilder til revisjonskriterier er:

e Aksjeloven
o KS anbefalinger
e NUES (2021) Norsk anbefaling Eierstyring og selskapsledelse

e Kommunens fgringer pa eierutovelse

Anbefalingene fra NUES gir fgringer for styrets arbeid, slik som & utarbeide klare mal,
strategier og risikoprofil for virksomheten, slik at selskapet skaper verdier for aksjonaerene pa
en baerekraftig mate. Anbefalingene underbygger styrets pase-ansvar som gar fram av
aksjeloven. Pa samme mate fglger NUES anbefalingene opp flere av bestemmelsene i

aksjeloven.

3.4 Metoder for innsamling av data
Forvaltningsrevisjonen falger standarden for forvaltningsrevisjon RSK001 og standarden for

eierskapskontroll RSK 002. Sentralt i standardene er & sikre et godt datagrunnlag for revisjon

og kontroll.

Skriftlige dokumenter i form av politiske saker, vedtekter, stiftelsesdokumenter, protokoller fra
generalforsamlinger og styremeater er sentral dokumentasjon. Det er relevant & innhente
annen dokumentasjon som eierne far, eksempelvis informasjon fra eiermgter og direkte
informasjon fra selskapet til eierne. | tillegg er det relevant innhente dokumentasjon pa andre
styringsdokumenter eksempelvis gkonomiplaner, strategier, utbyttepolitikk, arsmeldinger,
rapporteringer til styret og annet. Revisjonen har innsyn i selskaper som er offentlig eid. Det
betyr at det ikke er automatisk innsyn i TrgnderEnergi Kraft Holding AS hvor Aneo AS eier
9,99 prosent. Revisor vil undersgke muligheten for innsyn i dette selskapet. Det skriftlige
dokumentasjonen har stor verdi som data i revisjonen fordi det er den offisielle

kommunikasjonen fra selskapet til eierne.



Revisor planlegger a giennomfgre en sperreundersgkelse til eierkommunene, for & innhente
data fra dem. | forkant av sparreundersgkelsen vil det blir giennomfgrt 3-6 intervjuer med
utvalgte eierrepresentanter for a fa en naermere innsikt i hva eierne er opptatt av. Dette gjor
det mulig @ malrette sparreundersgkelsen til de mest relevante tema. De kommunene som
bestiller en egen eierskapskontroll i tillegg til den felles forvaltningsrevisjonen vil bli intervjuet

separat med utgangspunkt i eierskapskontrollen.

Nar TrgnderEnergi AS konsernet skal revideres er ledelsen i selskapet en viktig kilde til data.
Det vil derfor bli gjennomfgrt intervjuer med ansatte i konsernledelsen og lederne i
datterselskapene i farste runde. Underveis blir det vurdert & gjennomfare flere intervju for

ytterligere a belyse problemstillingene.

Foruten ansatte i konsernet er det aktuelt & intervjue styret og eventuelt valgkomiteen i
TronderEnergi AS og TrenderEnergi Vekst Holding AS. Revisor haper a kunne intervjue

ledelsen i Aneo AS selv om selskapet ikke er forpliktet til & stille opp.

Revisor er klar over at denne revisjonen kan bergre forretningsmessige hemmeligheter, noe
som ikke vil bli bergrt. Mulig sensitive forhold vil avklares underveis med intervjuobjekter og i

forbindelse med godkjenning av intervjureferater.



4 PROSJEKTORGANISERING

4.1 Prosjektteam

Oppdragsansvarlig revisor = Margrete Haugum, Revisjon Midt-Norge SA

Prosjektmedarbeider Magnar Andersen, Trondheim kommunerevisjon
Prosjektmedarbeider Sunniva Tusvik Seaeter, Revisjon Midt-Norge SA
Kvalitetssikrer Arve Gausen, Revisjon Midt-Norge SA
Kvalitetssikrer Kathrine Moen Bratteng, Trondheim kommunerevisjon

4.2 Styringsgruppe
Daglig leder Revisjon Midt-Norge SA Arnt Robert Haugan

Revisjonsdirekter Trondheim kommunerevisjon Per Olav Nilsen

4.3 Milepalsplan
Bestillingsdato 28.11.2024

Prosjektplan til sekretaer 01.02.2025

Oppstartsmote Juni 2025
Datainnsamling ferdig Desember 2025
Rapport til uttalelse Februar 2026
Rapport til sekreteer Mars 2026

Steinkjer 29.01.2025
Margrete Haugum

Oppdragsansvarlig revisor



VEDLEGG 1 EIERKOMMUNER

Eier Andel A-aksjer Andel B-aksjer Andel C-aksjer
Orkland kommune 15,486% 1,454%
KLP 13,328%

Melhus kommune 12,185% 1,159%
Trondheim kommune 8,332% 0,793%
Indre Fosen kommune 7,314% 0,689%
Jrland kommune 7,031% 0,658%
Afjord kommune 4,629% 0,407%
Heim kommune 4,335% 0,114% 0,406%
Oppdal kommune 3,689% 0,261%
Midtre Gauldal kommune 2,891% 0,282%
Malvik kommune 2,706% 0,251%
Hitra kommune 2,451% 0,238%
Frgya kommune 2,27% 0,219%
Skaun kommune 2,003% 0,198%
Selbu kommune 1,306% 0,125%
Holtalen kommune 1,226% 0,115%
Osen kommune 0,96% 0,084%
Stjgrdal kommune 0,18%

Tydal kommune 0,141% 0,021%
Rennebu kommune 0,055% 0,01%

Kilde: www.proff.no



VEDLEGG 2
UAVHENGIGHETSERKLARING

viRevisjon

Midt-Norge

Vurdering av uavhengighet.
Revisors egenvurdering i forbindelse med forvaltningsrevisjonsprosjekt:

| Prosjekt sK1039 | selskap: TreénderEnergi AS

Hovedreferanse:

Kemmuneloven § 24-4

Forskrift om kontrollutvalg op revisjon kapittel 3
154 200 - Formal og generelle prinsipper for revisjon av regnskaper pkt. 4
15A 220 - Vilkar for revisjonsoppdrag pkt. 4, 12-13
ISA 300 - Planlegging av revisjon av regnskaper pkt. 6
Standard for forvaltningsrevisjon RSK 001 pkt. 8
Standard for gierskapskontroll RSK 002 pkt, 3

Ansettelsesforhold: Underte_gnede har ikke ansettelsesforhald | andre stillinger enn Revisjon

Midt-Norge 54
Medlem | styrende | Undertegnede er ikke medlem av styrende organ i noen virksomhet som
organer | ovenfor nevnte selskap deltar i.

Delta ellerinneha | Undertegnede deltar ikke i eller innehar funksjoner i annen virksomhet som
funksjoner i annen | kan fare til interessekonflikt eller swvekket tillit til rollen som revisar,
virksamhet, som
kan fare til
interessekonflikt
| eller svekket tillit
Nearstdende Undertegnede har ikke nzerstiende som har tilknytning tl ovenfor nevnte
selskap som har betydning for uavhengighet og objektivitet.

Radgivnings- eller For slike tienester utfares foretas en vurdering av radgivningens eller

andre tjenester tienestens art i forhold til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom
som eregnettild | vurderingen kenkluderer med at utavelse av slik tieneste kommer i konflikt
pavirke revisors med bestemmelsen i farskriften § 18, skal revisor ikke utfere tjenestan,
habilitet Hvert enkelt tilfelle ma vurderes saerskilt.

Revisor besvarer Igpende spprsmal/henvendelser som er & betrakte som
veilledning og bistand og ikke revisjon. Paragrafen sler at ogs3 slike
veiledninger md skje med varsomhet og pd en mate som ikke binder opp
revisors senare revisjons- og kontrollvurderinger,

Undertegnede har ikke ytet ridgivnings- eller andre tjenester overfor
ovenfor nevnte selskap som kommer i konflikt med denne bestemmelsen,

Tjenesten under Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor ovenfor nevnte selskap som
selskpaets egne hatrer inn under selskapets egne ledelses- og kontrolloppgaver.

ledelses- og

kontrolloppgaver

Opptre som Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for ovenfor nevnte sels kap,

fullmektig for den
revisjonspliktige
Andre sEregne Undertegnede kjenner ikke til andre ssregne forhold som er egnet til 3
forhold svekke tilliten til vavhengighet og objektivitet,

Sted: Steinkjer Dato: 29.01.25

Rolle: Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

Mavn: Margrete Haugum

Revisjon Midt-pomge 54 wwrw revisjonmidtnorge.no

Brugata 2 (=] posti@revisionmidtnorge.no Eontonummer: 270,18 38658
1716 Steinkjar &, 907 30 300 Org.ne; 919 90 2310 My A
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Hovedkontor: Brugata 2, Steinkjer
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Fordeling av timer til forvaltningsrevisjon av Trgnderenergi

Eier Samlet eierandel | Timeandel -II(-:)nr:frgI)I[;tvalg
Orkland kommune 16,940% 0,195 195
Melhus kommune 13,344% 0,154 154
Trondheim kommune 9,125% 0,105 105
Indre Fosen kommune 8,003% 0,092 92
@rland kommune 7,689% 0,089 89
Afjord kommune 5,036% 0,058 58
Heim kommune 4,855% 0,056 56
Oppdal kommune 3,950% 0,046 46
Midtre Gauldal kommune 3,173% 0,037 37
Malvik kommune 2,957% 0,034 34
Hitra kommune 2,689% 0,031 31
Frgya kommune 2,489% 0,029 29
Skaun kommune 2,201% 0,025 25
Selbu kommune 1,431% 0,017 17
Holtalen kommune 1,341% 0,015 15
Osen kommune 1,044% 0,012 12
Stjgrdal kommune 0,180% 0,002 2
Tydal kommune 0,162% 0,002 2
Rennebu kommune 0,065% 0,001 1
Sum 86,674 % 1,000 1000

Fordelingen av timer tar hgyde for at KLP, som eier 13,328 %, ikke deltar i forvaltningsrevisjonen.
Fordelingen er laget med utgangspunkt i kommunenes eierandel, og forutsatt at alle
kontrollutvalgene deltar. Hvis noen ikke vil delta, ma deres timer fordeles pa de gjenveerende .



Forvaltningsrevisjon naringsutvikling - Rapport

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Selbu kommune 11.03.2025 11/25

Saksbehandler Ola Lund Renolen
Arkivkode FE-217, TI-&58
Arkivsaknr 24/131 - 8

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget statter revisors anbefalinger og oversender rapporten til kommunestyret med
falgende forslag til vedtak:
1. Kommunestyret tar rapporten etter forvaltningsrevisjon om naeringsutvikling i Selbu
kommune til orientering.
2. Kommunestyret ber kommunedirektgren om a felge opp revisjonens
anbefalinger ved a:
a. gien vurdering av om det er aktuelt & revidere samarbeidsavtalen med
Selbu Vekst AS.
b. sgrge for at det enten utarbeides gkonomiplaner som skal gjelde
Selbu Neeringsselskap KF eller at vedtektene endres.
c. vurdere behovet for a revidere vedtektene for naeringsfondet slik at de blir i
trad med @nsket praksis og lovbestemmelser.
d. & dokumentere vurderingen av forholdet til statsstatteregelverket ved
tildeling av midler fra kommunens naeringsfond.
3. Kommunestyret ber kommunedirektagren om en skriftlig rapport som svarer ut
hvordan punkt 2 fglges opp innen 10.10.25 for behandling pa kontrollutvalgets mate
11.11.25.

Vedlegg
Rapport forvaltningsrevisjon nzeringsutvikling
Kommunedirektarens uttalelse til endelig rapport

Saksopplysninger

Kontrollutvalget bestilte forvaltningsrevisjon om naeringsutvikling i Selbu kommune i sitt mgte
27.02.2024 (sak 6/24). Bestillingen var i henhold til vedtatt plan for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll vedtatt av kommunestyret.

Formalet med forvaltningsrevisjonen er & belyse Selbu kommune sitt arbeid med, og
organiseringen av neeringsutvikling i kommunen. Begrunnelsen var at det er flere aktgrer
som jobber med neeringsutvikling med en risiko for at alle oppgaver ikke blir ivaretatt.

| prosjektplanen som ble vedtatt av kontrollutvalget i mate 07.05.24 (sak 19/24) ble det
foreslatt fem problemstillinger. Revisjon Midt-Norge SA har giennomfart
forvaltningsrevisjonen i trad med prosjektplanen med kun redaksjonelle justeringer. Fglgende
problemstillinger er undersgkt:
1. Er arbeidsfordelingen mellom de aktuelle aktgrene i naeringsutviklingsarbeidet
avklart?
2. Oppfylles avtalen mellom Selbu Vekst AS og Selbu kommune?
3. Arbeider Selbu Neeringsselskap KF i henhold til rammene fra Selbu kommune?
4. Behandles kommunens naeringsfond i trad med retningslinjene for fondet og
saksbehandlingsregler?
5. Har Selbu Vekst AS og Selbu Neeringsselskap en gkonomisk baerekraftig drift?



Revisor har brukt skriftlige kilder og intervjuer for & samle data i prosjektet. Revisor opplyser
at de ulike aktgrene som er undersgkt har gitt informasjon som samsvarer med hverandre,
og at dette styrker paliteligheten i informasjonen.

Kommunedirektgren, Selbu Vekst AS og Selbu Neeringsselskap KF har alle gitt uttalelser til
en forelgpig rapport. Uttalelsene og revisors vurdering og behandling av dem er grundig
beskrevet i rapportens kapittel 1.4 Uttalelse om rapport. De fleste uttalelsene har fort til
justeringer, suppleringer eller utdypende forklaringer i den endelige rapporten. Der det er
uenighet er det beskrevet under behandlingen av hver enkelt problemstilling i
saksframlegget.

Kommunedirektaren har ogsa fatt anledning til & uttale seg om den endelige rapporten
direkte til kontrollutvalget. Kommunedirektgrens uttalelse er vedlagt saken.

Behandling og vurdering av problemstillingene
Revisors funn, vurdering og sekretariatets vurderinger presenteres samlet under hver enkelt
problemstilling.

Er arbeidsfordelingen mellom de aktuelle aktgrene i naeringsutviklingsarbeidet avklart?
Revisor konkluderer med at arbeidsfordelingen er avklart i de fleste relasjonene. Der det er
tette relasjoner er ogsa arbeidsfordelingen avklart, eller det er en tett dialog hvor
arbeidsfordelingen diskuteres.

Revisor foreslar ingen konkrete anbefalinger pa dette punktet. Sekretariatet anbefaler ogsa
at kontrollutvalget og kommunestyret tar dette til orientering.

Oppfylles avtalen mellom Selbu Vekst AS og Selbu kommune?
Revisor konkluderer med at avtalen mellom Selbu kommune og Selbu Vekst AS oppfylles,
med unntak av at stattebelgpet er redusert.

Revisor anbefaler likevel kommunedirektaren a vurdere om det er aktuelt & revidere
samarbeidsavtalen med Selbu Vekst AS. Sekretariatet stgtter denne anbefalingen og vil
legge til at man bade administrativt og politisk bgr evaluere status for selskapet Selbu Vekst
AS med tanke pa hensiktsmessighet og maloppnaelse.

Arbeider Selbu Neeringsselskap KF i henhold til rammene fra Selbu kommune?

Revisor konkluderer med at Selbu Neeringsselskap KF i hovedsak arbeider i henhold til
rammene fra Selbu kommune. Her er det en uenighet mellom revisor pa den ene siden og
kommunen og neeringsselskapet pa den andre om hvorvidt det skal, eller bgr utarbeides
gkonomiplan for selskapet. Revisor papeker at man ogsa bryter egne vedtekter ved a ikke
utarbeide gkonomiplan.

Sekretariatet vil papeke at det bgr vaere uproblematisk & lgse dette ved a enten utarbeide en
gkonomiplan, eller endre vedtektene. Vi anbefaler derfor kontrollutvalget og kommunestyret
om a be om at det sgrges for at det enten utarbeides en gkonomiplan eller at vedtektene
skal endres.

Behandles kommunens naeringsfond i trdd med retningslinjene for fondet og
saksbehandlingsregler?

Revisor konkluderer med at kommunens naeringsfond ikke behandles i trad med vedtektene
for fondet og saksbehandlingsregler for fondet. Her er det ogsa uenighet mellom revisor og
kommunedirektaren. Kommunedirektgren viser til at grensen for bagatellmessig statte fra
30.05.24 er gket til 300.000 euro. Revisor bekrefter dette i rapporten og bemerker at det




sammen med denne endringen kom inn et nytt krav om at man etter 01.01.2026 skal
innrapportere all bagatellmessig stgtte. Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalget og
kommunestyret tar dette til orientering og forventer at de ansvarlige kjenner til gjeldene
forskrifter, regler og lover. Det bar derfor vaere uproblematisk & stgtte revisors to
anbefalinger; a vurdere behovet for a revidere vedtektene og & be kommunedirektgren a
dokumentere vurderingene til statsstatteregelverket. Kontrollutvalget og kommunestyret bar
uansett forutsette at de vurderingene gjeres og at de dermed enkelt kan dokumenteres.

Revisor og kommunedirektaren er uenige i forstaelsen av om midlene til fordeling er
avtalebasert eller sgknadsbasert. Dette har ingen konsekvens for anbefalinger og forslag til
vedtak. Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalget og kommunestyret tar dette til orientering
uten a felge det opp spesifikt videre.

Har Selbu Vekst AS og Selbu Neeringsselskap en gkonomisk baerekraftig drift?

Selbu Vekst AS har inntekter i form av tilskudd fra Selbu kommune. Selskapet har ved
utgangen av 2023 en egenkapital pa over 6 millioner kroner og taler saledes et underskudd.
Det har veert negative resultater de siste arene og revisor er usikker pa hvor bevisst denne
teeringen pa egenkapitalen er, ettersom styret ikke har protokollert noen synspunkter pa
dette.

Selbu Neeringsseskap KF snudde negativt resultat i 2022 til et overskudd i 2023. Foretakets
egenkapital er liten, men selskapet kan ikke ga konkurs fordi det er en del av kommunen.
Her bergrer vi ogsa en uenighet mellom revisor og kommunedirektar som ikke far noen
konsekvens for behandlingen av denne saken, da det ikke foreligger noen anbefaling eller
forslag til vedtak. Det gjelder hvorvidt og hvordan gjelden som opptas av Selbu
Neeringsselskap KF skal omtales og synliggjeres i kommunens regnskap og
resultatrapporter. Kommunedirektgren har helt rett i at kommunens handlingsregler kun
maler gjeldsgraden i kommunekassen og ikke gjelden i naeringsselskapet. Sekretariatet vil
likevel minne kontrollutvalget og kommunestyret om at kommunestyret er 100% ansvarlig for
gjelden i nzeringsselskapet, det kan ikke ga konkurs fordi det er en del av kommunen. Det
vedgar ikke denne saken, men kommunestyret bar vurdere a justere de finansielle
maltallene slik at det er kommunens totale gjeldsgrad som males i kommunens
handlingsregler.

Revisor konkluderer med at selskapene i noen grad har en gkonomisk baerekraftig drift uten
at det medfarer konkrete anbefalinger. Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalget og
kommunestyret stater dette og tar rapporten til orientering.

Konklusjon
Sekreteer anbefaler at kontrollutvalget innstiller til kommunestyret a ta utgangspunkt i de fire
anbefalingene fra revisor med noen justeringer.

1. Vianbefaler at kommunedirektgren vurderer a revidere samarbeidsavtalen med
Selbu Vekst AS.

2. Vianbefaler at kommunestyret sgrger for at det enten utarbeides en gkonomiplan for
neeringsselskapet eller at vedtektene for selskapet endres.

3. Vianbefaler at kommunedirektaren vurderer behovet for a revidere vedtektene for
neeringsfondet slik at de blir i trdéd med eonsket praksis og lovbestemmelser.

4. Vianbefaler at kommunedirektgren dokumenterer vurderingen av forholdet til
statsstotteregelverket ved tildeling av midler fra kommunens naeringsfond.
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FORORD

Revisjon Midt-Norge SA har gjennomfert denne forvaltningsrevisjonen pa oppdrag fra Selbu

kommunes kontrollutvalg i perioden august 2024 til januar 2025.
Vi vil takke alle som har bidratt med informasjon i prosjektet.

Alle rapporter fra Revisjon Midt-Norge SA publiseres pa www.revisjonmidtnorge.no.

Steinkjer, 17.02.2025

Margrete Haugum Johannes Nestvold

Oppdragsansvarlig revisor Prosjektmedarbeider
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Neeringsutvikling

SAMMENDRAG

Revisjon Midt-Norge SA har gjennomfert forvaltningsrevisjon om naeringsutvikling pa oppdrag

fra kontrollutvalget i Selbu kommune. Fglgende problemstillinger er undersgkt.

Er arbeidsfordelingen mellom de aktuelle aktgrene i neeringsutviklingsarbeidet avklart?
Oppfylles avtalen mellom Selbu Vekst AS og Selbu kommune?

Arbeider Selbu Naeringsselskap KF i henhold til rammene fra Selbu kommune?

A N =

Behandles kommunens nezeringsfond i trdd med retningslinjene for fondet og
saksbehandlingsregler?

5. Har Selbu Vekst AS og Selbu Neeringsselskap KF en gkonomisk bezerekraftig drift?

Den forste problemstillingen besvares gjennom en beskrivelse av aktgrene i neeringsarbeidet
og relasjonen dem mellom. De andre problemstillingene er revidert med utgangspunkt i

revisjonskriterier fra lover, avtaler, retningslinjer og andre autorative kilder.
Konklusjoner

1. Revisor konkluderer med at det er relasjoner mellom alle aktgrene i neerings-
utviklingsarbeidet i Selbu, og at samarbeid og arbeidsfordeling er avklart i de fleste

relasjonene.

Konklusjonene bygger pa at det finnes relasjoner mellom alle aktgrene. Noen relasjoner er
tettere enn andre. Revisor har funnet at der hvor det er tette relasjoner, er ogsa arbeids-

fordelingen avklart eller det er en tett dialog hvor arbeidsfordeling diskuteres.

2. Revisor konkluderer med at avtalen mellom Selbu kommune og Selbu Vekst AS

oppfylles, med unntak av at stgttebelgp er redusert.

Avtalen inneholder belgp, noe som kan vaere vanskelig a felge opp over tid. Bade pa grunn av
prisgkninger og endringer i forutsetningene, som i dette tilfellet er stgrrelsen pa konsesjons-
avgiften som kommunen far. Samarbeidsavtalen ble laget i 2017 og den er snart atte ar. Det
kan derfor veere fornuftig & gjennomga samarbeidsavtalen for & vurdere den i forhold til den

praksisen som er i dag og eventuelt tydeliggjare innholdet i den.

3. Revisor konkluderer med at Selbu Neeringsselskap KF i hovedsak arbeider i henhold

til rammene fra Selbu kommune.
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Neeringsutvikling

Revisors innvending er at Selbu Neeringsselskap KF bryter egne vedtekter nar de ikke

utarbeider gkonomiplan for foretaket.

4. Revisor konkluderer med at kommunens neeringsfond ikke behandles i trad med

vedtektene for fondet og saksbehandlingsregler for fondet.

Konklusjonen bygger pa at neaeringsfondet disponeres i forbindelse med kommunens
budsjettbehandling og ikke gjennom en sgknadsprosess slik vedtektene sier. |
budsjettprosessen disponeres midler til Selbu Vekst AS i henhold til samarbeidsavtalen med
Selbu Vekst AS. Midlene til Neeringsforeningen i Vaernesregionen disponeres i henhold til
avtale. Det settes av midler til primaernzeringsfondet som disponeres i henhold til egne
retningslinjer for primaernaeringsfondet. | tillegg ma kommunen kunne dokumentere

vurderinger av tildelingene fra neeringsfondet i forhold til statsstatteregelverket.

5. Revisor konkluderer med at Selbu Vekst AS og Selbu Naeringsselskap KF i noen grad

har en gkonomisk beerekraftig drift.

Selbu Vekst AS har de siste arene gatt med underskudd, men har en relativt solid egenkapital.
Selbu Neeringsselskap KF kan vise til et overskudd i 2023 og har grunnlag for & produsere
overskudd framover. Foretakets utfordring er at egenkapitalen er liten, men samtidig er

foretaket en del av kommunen.
Anbefalinger

Revisor anbefaler kommunedirektgren a vurdere om det er aktuelt a revidere samarbeids-
avtalen med Selbu Vekst AS.

Revisor anbefaler Selbu kommune a vurdere behovet for at Selbu Neeringsselskap KF ut-

arbeider gkonomiplan eller endre vedtektene hvis gkonomiplan ikke skal utarbeides.

Revisor anbefaler kommunedirektgren & vurdere behovet for & revidere vedtektene for

naeringsfondet slik at de blir i trad med gnsket praksis og lovbestemmelser.

Revisor anbefaler kommunedirektgren & dokumentere vurderingen av forholdet til statsstotte-

regelverket ved tildeling av midler fra kommunens nzeringsfond.
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1 INNLEDNING

1.1 Bestilling

Kontrollutvalget i Selbu kommune bestilte en forvaltningsrevisjon med temaet naeringsutvikling
i matet 27.02.2024, sak 6/24. Bestillingen er gjort med bakgrunn i plan for forvaltningsrevisjon
2021-2024. Kontrollutvalget vedtok prosjektplanen i sak 19/24 i mgtet 07.05.2024. Bakgrunnen
for prosjektet er at flere aktarer arbeider med naeringsutvikling i kommunen og da kan det veere

en risiko for at ikke alle oppgaver fglges opp.

1.2 Problemstillinger
Folgende problemstillinger besvares i rapporten:
Er arbeidsfordelingen mellom de aktuelle aktgrene i naeringsutviklingsarbeidet avklart?

Oppfylles avtalen mellom Selbu Vekst AS og Selbu kommune?

Arbeider Selbu Naeringsselskap KF i henhold til rammene fra Selbu kommune?

> w b=

Behandles kommunens nzeringsfond i trdd med retningslinjene for fondet og
saksbehandlingsregler?

5. Har Selbu Vekst AS og Selbu Naeringsselskap KF en gkonomisk baerekraftig drift?

1.3 Metode

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfart i henhold til NKRFs standard for forvaltningsrevisjon,
RSK 001. Revisor har vurdert egen uavhengighet overfor Selbu kommune, jf. kommuneloven
§ 24-4 og forskrift om kontrollutvalg og revisjon kapittel 3. Uavhengigheten omfatter ogséa Selbu

Vekst AS og Selbu Neeringsselskap KF.
| forvaltningsrevisjonen er det brukt skriftlige kilder og intervjuer for & samle data i prosjektet.
Dokumentgjennomgang

Skriftlige kilder forteller en historie om hvordan forholdene var pa det tidspunktet det ble
dokumentert. Kommunale dokumenter og vedtak er retningsgivende for det arbeidet som

kommunen gjer og dermed en viktig datakilde.

Dokumentgjennomgangen omfatter kommunale dokumenter slik som planer og politiske
saker. | tillegg er sgknader til neeringsfondet i 2024 gjennomgatt. Revisor har ogsa sett pa
kommunale dokumenter som bergrer Selbu Vekst AS og Selbu Neeringsselskap KF. Det er
gjennomgatt enkelte styreprotokoller for selskapene for 2023, 2024 og 2025, samt regnskaper

og protokoller fra generalforsamlingen i Selbu Vekst AS. Revisor har ogsa innhentet
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regnskapstall fra www.proff.no. | tillegg er strategiplanen for Selbu Vekst AS lagt til grunn som

data.

Revisor har kartlagt hvilke avtaler som finnes mellom Selbu kommune, Selbu Vekst AS og
Selbu Neeringsselskap KF og undersgkt disse naermere. Transaksjoner mellom kommunen og
de to selskapene er ogsa undersgkt med utgangspunkt i det som finnes i kommunens

regnskap.
Intervju

Intervju er valgt som metode for a kunne fa en dypere innsikt i problemstillingene i
forvaltningsrevisjonen. | intervjuene er det mulig & sp@rre naermere om informasjon som
framkommer i dokumentasjonen og eventuelle andre forhold som er lite dokumentert.
Gjennom intervju er det mulig & undersgke om praksis er i samsvar de det som er avtalt eller
vedtatt. Intervjusituasjonen gir ogsa muligheten til & stille oppfalgende sparsmal for a fa belyst

problemstillingene tilstrekkelig.

Det ble gjennomfart et oppstartsmgte med kommunen i august 2024. Flere intervjuer ble
gjennomfgrt i perioden oktober til januar. Det ble gjennomfgrt et stedlig intervju med
virksomhetsleder og radgiver i kommunen samt en av de ansatte ved Selbu Vekst AS. | tillegg
er det gjennomfgrt et digitalt intervju med gkonomisjefen i kommunen, et digitalt intervju
styreleder og daglig leder i Selbu Neeringsselskap KF og et digitalt intervju med daglig leder i
Selbu Vekst AS. Til intervjuene ble det laget egne intervjuguider tilpasset det enkelte
intervjuobjektet og deres forhold til arbeidet med naeringsutvikling. Det er skrevet referat fra

intervjuene som er godkjent av de som ble intervjuet.
Vurdering av metode

Revisor har belyst arbeidet med naeringsutvikling i Selbu kommune gjennom a samle data fra
de tre sentrale aktgrene i dette arbeidet, nemlig Selbu kommune, Selbu Vekst AS og Selbu
Neeringsselskap KF. Pa denne maten blir problemstillingene belyst fra ulike stasteder. Revisor
har erfart at aktgrene ga informasjon som samsvarte med hverandre og dokumentasjonen

som er samlet inn. Dette styrker paliteligheten i informasjonen.

All dokumentasjon som er etterspurt har revisor fatt tilsendt. Alle referater er godkjent. Den

innsamlede dokumentasjonen vurderes & veere tilstrekkelig for & belyse problemstillingene.
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1.4 Uttalelse om rapport
En forelgpig rapport ble sendt til kommunedirektaren i Selbu kommune 27.01.2025. Revisjon

Midt-Norge SA mottok svar 09.02.2025. Uttalelsen er vedlagt rapporten (vedlegg 3). Den
forelgpige rapporten ble ogsa sendt til daglig leder i Selbu Vekst AS og daglig leder i Selbu
Neeringsselskap KF, fordi disse to selskapene har en sentral rolle i denne forvaltnings-

revisjonen, og de har bidratt med sentrale data til revisjonen.

| fortsettelsen redegjeres det for hvordan uttalelsen til forelgpig rapport er handtert basert pa
tilbakemeldingen fra kommunedirektgren. Avslutningsvis redegjgres det for tilbakemeldinger
som kun kommer fra Selbu Vekst AS. Tilbakemeldingene fra Selbu Neeringsselskap KF

omhandler punkter som er bergrt i en av de andre uttalelsene og kommenteres der.
1.4.1 Uttalelse fra kommunedirektoren

2.2.1 Selbu kommune

Tilbakemeldingen handler om at revisors forstaelse av organisasjonskartet ikke er riktig.

Teksten er supplert med figurer av organisasjonskartet og tekst fra kommunedirektgrens

presisering.
4.3.2 Budsjett og arsrapport for Selbu Naeringsselskap KF

Tilbakemeldingen gar pa at uttalelsen fra ledelsen i Selbu Neeringsselskap KF ikke er riktig.
Uttalelsen er hentet fra et godkjent intervjureferat. Ledelsen i Selbu Neeringsselskap KF har
ogsa gitt tilbakemelding pa dette punktet. Deler av dette er ogsa tatt inn i den naermere

forklaringen.

Teksten er ikke endret, men supplert med data fra tilbakemeldingene som gir en naermere

forklaring.
4.3.3. Vurdering

Slik det er papekt i tilbakemeldingen er det ikke et lovkrav etter kommuneloven med firearig

gkonomiplan, men etter det kommunale foretakets egne vedtekter.
Revisor har tatt ut tekst om hvordan det var tidligere.

Den andre tilbakemeldingen om sammenhengen mellom det kommunale foretakets gjeld og

kommunens gjeldsgrad er en opplysning som er tatt inn i teksten.

Revisor vil holde fast pa at det kan veere hensiktsmessig & utarbeide en skonomiplan og har

supplert teksten med en neermere forklaring.
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5.5.2 Stotte til Selbu Vekst AS

Bade kommunedirektgren og Selbu Vekst AS kommenterer at kommunestyret vedtar

rammene for naeringsfondet, mens at tildeling skjer etter sgknad i hovedutvalget.

Revisor har utdypet teksten for tydeligere & fa fram forskjellen pé en avtalebasert og

sgknadsbasert bevilgning.
5.5.4 Neeringsforeningen i Vaernesregionen

Her gir bade kommunedirektagren og ledelsen i Selbu Vekst AS tilbakemelding om endring i

bevilgningen til Neeringsforeningen i Vaernesregionen.
Dette er korrigert.
5.5.5 Vurdering

Ogsa her er det lik tilbakemelding fra kommunedirektaren og ledelsen i Selbu Vekst AS. Den
handler om at de ikke er enig i revisors vurdering av at midlene er avtalebasert og ikke

sgknadsbasert. Denne kommentaren henger sammen med kommentaren i punkt 5.5.2 over.

Revisor vil opprettholde denne vurderingen. | teksten er det lagt til en ytterligere forklaring til

vurderingen.
5.6.2 Statsstotteregelverket

Bade kommunedirektgren og ledelsen i Selbu Vekst AS har kommentert at grensen for

bagatellmessig statte na er 300 000 euro fordelt over en trears periode.
Belgpet er endret. Teksten er utdypet med at belgpet var 200 000 euro fram til 11.11.2024.

1.4.2 Uttalelse fra Selbu Vekst AS

| tillegg har ledelsen i Selbu Vekst AS gitt felgende tilbakemeldinger. | tilbakemeldingen er
sidetall oppgitt. Disse er forskjgvet i endelig rapport og derfor er kapittel satt i parentes.

Generelt
Selbu Vekst AS har fglgende kommentar.

Vi savner kommentarer til maloppnaelse i henhold til Samfunnsplan (ny samfunnsplan
fra 2018, denne ma legges til grunn), samt at bruken av naeringsfond genererer og
utlgser veldig mye eksterne midler til tiltak i Selbu. Dette er viktig ogsé i kriteriene for

bruk av fondet.

Dette er forhold som faller utenfor forvaltningsrevisjonen og er ikke tatt inn i rapporten.
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Kommentar til side 13 (kapittel 2.2.2)

Opplysning om at hovedutvalg for samfunnsutvikling har en observater i styret til Selbu Vekst

AS er tatt inn i teksten.
Kommentar til side 17 (kapittel 2.2.4)

Selbu Vekst AS presiserer at ressursen fra Selbu Neaeringsforening forsvant i sin helhet nar

Selbu Neeringsforum ble avviklet.
Teksten er ikke endret, men supplert med en neermere forklaring.

Revisor ser av budsjettene at Selbu kommune har bevilget 350 000 kroner til Selbu
Naeringsforum i 2016 og 2017. Revisor forstar det slik at ressursen i form av gkonomiske midler
inngar i de gkonomiske midlene som tildeles Selbu Vekst AS. Det kan diskuteres om

reduksjonen pa 150 000 kroner kan knyttes til at Selbu Naeringsforum ble avviklet.
Kommentar til side 18 (kapittel 2.4)

Dette er to kommentarer som gar pa omtalen av relasjonene. Den ene er at Selbu Vekst AS
pastar at det er gode relasjoner mellom aktgrene. Den andre er at det er litt merkelig at det

ikke er en naermere forklaring pa at arbeidsfordelingen i de fleste relasjoner er avklart.
Det er tatt inn en neermere forklaring pa hvorfor det stér de fleste relasjoner.
Kommentar til side 24 (kapittel 3.4.2)

@Jnske om at det tas inn i teksten at Selbu Vekst AS og Selbu Neeringsselskap KF i Igpet av

2025 skal avklare nzermere hvilke tjenester som skal leveres fra Selbu Vekst AS.
Dette er tatt inn i teksten.
Kommentar til side 33. (kapittel 4.6.2)

Kommentarer fra Selbu Vekst AS og Selbu Neaeringsselskap KF papeker at feil dato er brukt i

teksten.
Dato er endret.
Kommentar til side 46. (kapittel 6.2.3)

Kommentaren handler om at vurderingen og anbefalingen om strategiske valg for
egeninntjening i selskapet, og at denne type anbefaling er ikke en del av oppdraget som er gitt

til revisjonen. | tillegg star det at etter Selbu Vekst AS sin mening er teksten selvmotsigende.
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Revisor har tatt ut denne teksten og supplert vurderingen med de signaler som ble gitt i felles

styremate mellom Selbu Vekst AS og Selbu Neeringsselskap KF i januar 2025.
Kommentar til side 50 (kapittel 7.2)

Denne tilbakemeldingen omhandler at grunnlaget for samarbeidsavtalens punkt 9 faller utenfor
statsstotteregelverket. Det henvises til rundskriv H-1/11 sitt forslag til standardvedtekter for
kraftfond § 2 som sier at formalet med det pnet for at fondsmidler kan brukes til avignning av
naeringssjef eller tilsvarende for a forvalte fondet. Selbu Vekst AS vurderer at samarbeids-

avtalens punkt 9 dermed faller utenfor kravene i statsstotteregelverket.

Revisor er enig i at rundskriv H-1/11 apner for at kraftfondsmidler kan brukes til & avignne
naeringssjef. Dette er uproblematisk sa lenge vedkommende er ansatt i kommune-
organisasjonen. Statsstotteregelverket aktualiseres nar offentlige midler gis som stette til
eksterne foretak. Da ma stattegiver vurdere om utdelingen faller inn under alle vilkarene som
ma vaere oppfylt for at det skal vaere snakk om offentlig stette, og videre hvis alle vilkarene er
oppfylt vurdere om statte faller inn under noen av unntaksbestemmelsene. Bagatellmessig
stgtte er en kategori unntaksbestemmelser. Det er stottegiver som skal gjgre denne

vurderinger, altsa Selbu kommune.

Anbefalingen opprettholdes. Deler av teksten over er tatt inn i rapportens kapittel 5.6.3 om

vurderingen i forhold til statsstotteregelverket..
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2 AKTORER OG
ARBEIDSFORDELING

| dette kapitlet presenteres de aktgrene som arbeider med naeringsutvikling i Selbu og

arbeidsfordelingen mellom dem.

2.1 Problemstilling

Det er utarbeidet falgende problemstilling om arbeidsfordelingen mellom nzeringsaktgrer og

Selbu kommune.
Er arbeidsfordelingen mellom de aktuelle aktgrene i naeringsutviklingsarbeidet avklart?

Denne problemstillingen Igses gjennom en beskrivelse av relasjonen mellom de aktgrene som
har en rolle i arbeidet med naeringsutvikling i Selbu. | flere av de andre problemstillingene er
en eller flere av relasjonene omtalt. Derfor lages det en innledende beskrivelse for disse

relasjonene i dette kapitlet.

2.2 Naeringsaktorene
De aktgrene som har en rolle i naeringsutviklingsarbeidet i Selbu er Selbu kommune, Selbu

Vekst AS, Selbu Neeringsselskap KF og Neringsforeningen i Veernesregionen. Her
presenteres aktgrene kort. Mer utfyllende informasjon om Selbu Vekst AS finnes i kapittel tre,
fem og seks. Mer informasjon om Selbu Neeringsselskap KF finnes i kapittel fire og seks. |

kapittel fem er det en neermere omtale av Neeringsforeningen i Veernesregionen.

2.2.1 Selbu kommune

Selbu kommune sitt organisasjonskart er gjengitt i figur 1.
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Figur 1. Organisasjonskart Selbu kommune.
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Figur 2. Utsnitt av organisasjonskartet

Det framgar av kommunens organisasjonskart at Selbu kommune har en enhet som heter

naering og at naeringsfondet er plassert her. | hgringsuttalelsen fra kommunedirektaren gar det
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fram at dette ikke er riktig. Det forklares at Selbu kommune har et ansvar 620 Naering som er
rent administrativt. Dette ligger plassert under rammeomrade to, kommunedirektagren og stab.
Neeringsfondet er plassert som et eget rammeomrade og her er ansvar 623 naeringsfondet

plassert.

Det er ingen ansatte i enheten naering og saksbehandler for naeringsfondet er radgiver i
kommunedirektgrens stab. | et av intervjuene opplyses det at deler av neeringsfondet settes

av til et eget primaernzeringsfond som handteres av enhet landbruk, skogbruk og miljg.

Kommunestyret vedtok i sak 96/2016 (12.12.2016) en endring i organisering av sektor
samfunnsutvikling, hvor oppgaver innen naeringsutvikling og kulturutvikling ble overfart til
Selbu Vekst AS i henhold til en avtale som da var under utarbeidelse (samarbeidsavtalen som
omtales i kapittel tre). Bakgrunnen for denne endringen var oppfelging av samfunns-
utviklingsprosjekt som ble gjennomfgrt i 2016 med bred deltakelse fra kommunen (bade
politisk og administrativ), naeringsliv, kulturorganisasjoner og ungdomsradet. Prosjektets
overordnede mal var knyttet til malsettingen i kommuneplanens samfunnsdel om minimum 0,5

prosent folketallsgkning.

2.2.2 Selbu Vekst AS

Selbu Vekst AS etablert som et utviklingsselskap for Selbu kommune i 2016. Opprinnelig ble
selskapet stiftet 30.04.2013 under navnet Selbu tomteselskap AS, men byttet bade navn og
formal i 2016.

Bakgrunnen for etableringen av Selbu Vekst AS var samfunnsutviklingsprosjektet. Samfunns-
utviklingsprosjektet endte opp med tydelige vegvalg og strategier, herunder et gnske om a fa
pa plass en ekstern akter, som skulle handtere utviklingsarbeidet i kommunen. Fra 2016 har
utviklingsarbeidet hatt starre sgkelys pa utvikling av bokvaliteter, besoksattraktivitet og arbeid-
og bedriftsattraktivitet. | den forbindelse ble begrepet neeringsutvikling byttet ut med
samfunnsutvikling, forteller en av de ansatte i Selbu Vekst AS. Samfunnsutviklingsprosjektet
sammenfalt i tid med en organisasjonsgjennomgang av sektor samfunnsutvikling i kommunen,
med det resultat at sektor samfunnsutvikling opphgrte som egen administrativ sektor. Denne

endringen farte ogsa til en vesentlig endring av naeringsfondet i Selbu kommune.

Selbu Vekst AS er et aksjeselskap som eies 100 prosent av Selbu kommune. Selskapets
formal er & veere et lokalt utviklingsselskap som gjennom ulike prosjekter arbeider for & styrke
Selbu som attraktivt bo-, besgk og arbeidsomrade. Selskapet skal giennomfarer tiltak som blir
initiert fra eierne eller som er naturlig for & oppna utvikling av Selbusamfunnet. Selskapet har

folgende styresammensetning.
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Tabell 1. Rolleri Selbu Vekst AS
Rolle

Styreleder

Styremedlem
Styremedlem
*Varamedlem

Daglig leder

Neeringsutvikling

Navn

Ole Morten Balstad
Espen Eriksen

Hanne Marit Siraas Folde
Geir Ove Lillebudal

Monica Sundal

Kilde: www.brreg.no og generalforsamlingsprotokoll

*Ifelge generalforsamlingsprotokollen (11.06.2024) ble Geir Ove Lillebudal valgt til vara-

medlem i styret.

Ledelsen i Selbu Vekst AS opplyser i uttalelsen til forelgpig rapport at hovedutvalg for

samfunnsutvikling har en person i styret for Selbu Vekst AS, som observatgr.

Revisor finner ikke at det er valgt noen observater til styret.

2.2.3 Selbu Naringsselskap KF

Selbu Neeringsselskap KF er et kommunalt foretak i Selbu kommune stiftet 11.02.2002.
Kommunale foretak er ikke egne rettssubjekter, men en del av kommunen (kommuneloven §
9-1). Selbu Neeringsselskap KF er et eiendomsselskap med formal & oppfere, eie og forvalte
grunn og lokaler for naeringsutvikling i Selbu.
Tabell 2. Roller i Selbu Neeringsselskap KF.

Rolle Navn

Styreleder Geir Ove Lillebudal

Styremedlem Ole Morten Balstad

Styremedlem Oddstein Rygg

Varamedlem Alf Ronny Rotvold
Varamedlem Anne Berit Lien
Varamedlem Lars Rolseth
Daglig leder Monica Sundal

Kilde: www.brreg.no

| en presentasjon for Neeringsforeningen i Vaernesregionen 17.06.2024 gar det fram at

foretakets mal er naeringsutvikling i Selbu med fglgende delmal.
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o Neeringspolitisk virkemiddel — bevare og skape nye arbeidsplasser i Selbu

o Starthjelp til bedrifter lokalisert i Selbu (finansiering/kapital)

e Bedrifter som har vekstmuligheter og ambisjoner

e Statte til selskaper som vil fa gkt verdiskaping bade i form av gkt omsetning og flere
arbeidsplasser som fglge av investeringen

o Skal ikke oppfattes som konkurransevridende i forhold til andre aktgrer i samme
bransje

o Stgtter ikke oppfering av bygg innen primaernaering

e Mal om utkjgp etter 5-10 ar

2.2.4 Nearingsforening i Vaernesregionen

Neeringsforeningen i Veernesregionen (NIV) er registrert som en forening i Enhetsregisteret.
Neeringsforeningen sitt formal er a veere en frittstdende, selvstendig og partipolitisk ngytral
organisasjon som har som formal a fremme neeringslivet i Stjgrdal og i de kommuner det er
inngatt kommuneavtaler med, og slik bidra til gkt verdiskaping i eksisterende bedrifter og et
bedret grunnlag for nyetableringer. Neeringsforeningen i Vaernesregionen skal skape attraktive
mgateplasser, veere en viktig naeringspolitisk aktgr og bidra til utvikling og nyskaping i
naeringslivet. Daglig leder i Selbu Vekst AS forteller at hver kommune har egne styrer som er

underlagt styret i Naeringsforeningen i Veernesregionen.

Selbu hadde tidligere en egen naeringsforening, Selbu neeringsforum, med et arsverk som
arbeidet med utviklingsoppgaver. | samarbeidsavtalen mellom Selbu kommune og Selbu Vekst
AS star det at kommunens samarbeidsavtale med Selbu Neeringsforum vil opphgre og
utviklingsmidlene vil kanaliseres til Selbu Vekst AS. | tabell 6 framgar det at det ble budsjettert
med et driftstilskudd til Selbu Neaeringsforum med 350 000 kroner' av totalt 3 170 000 kroner
fra naeringsfondet i 2017. | sgknaden om overfgring av midler fra naeringsfondet i 2018 (brev
datert 03.01.2018 fra Selbu Vekst AS) er de totale utgiftene i Selbu Vekst AS 3 020 000 kroner,
altsd 150 000 mindre enn i 2017. Driftstilskudd til Selbu Neeringsforum framgar ikke av
budsjettet for 2018.

Den 21.01.2022 ble det inngatt en avtale mellom Selbu kommune og Naeringsforeningen i

Veernesregionen.

"I naeringsbudsjettet for 2016 oppgis det at medlemsavgiften til SNF (som antas a veere Selbu Naeringsforum) er
350 000 kroner. (Sak 2016/34 hovedutvalg for samfunnsutvikling 11.04.2016)
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Tabell 3. Roller i Neeringsforeningen i Vaernesregionen

Rolle

Navn

Styreleder

Lill Bente Maehla Totland

Styremedlem

Arne Otnes

Styremedlem

Robert Anders Jgrgen Flormaelen

Styremedlem

John Helge Lillevold

Styremedlem

Stein Ola Stene

Styremedlem

Solvar Lillemo Reinsberg

Styremedlem

Hilde Ragnfrid Kirkvold

Styremedlem

Sverre Myrvold Bjerve

Styremedlem

Gro Langnes

Varamedlem

Jyvind Kjeldstad Gylland

Varamedlem

Anne Grethe Eidevig

Daglig leder

Jon Uthus

Kilde: www.brreg.no

2.3 Relasjoner mellom akterene
Relasjonen mellom aktgrene foran er vist i figur en og omtales i fortsettelsen.

Selbu Vekst AS

Figur 3. Relasjoner mellom naeringsaktgrene
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Selbu kommune og Selbu Vekst AS

Selbu kommune eier Selbu Vekst AS og i kommunens eierskapsmelding for selskapet star det
at eierskapet har et samfunnsmessig formal. Kommunen forutsetter at selskapet jobber etter
selskapets formal. Relasjonen mellom Selbu kommune og Selbu Vekst AS er omtalt neermere

i kapittel tre og fem.

Selbu Vekst AS skal prioritere a arbeide med utviklingsoppgaver innenfor nzerings- og
samfunnsutvikling i henhold til samarbeidsavtalen mellom kommunen og selskapet. |
saksframlegget til kommunestyrets behandling av samarbeidsavtalen sak 2017/7, 27.02.2017
gar det fram at det er foretatt en gjennomgang av oppgaver med sikte pa a oppna sa tydelig
oppgave- og rollefordeling som mulig. Dette framgar av samarbeidsavtalen hvor det er egne
kapitler for kommunens rolle og Selbu Vekst AS sin rolle. | kapittel 3.2 omtales detaljene i

samarbeidsavtalen naermere.

| saksframlegget (sak 2017/7) star det at utviklingsselskapet overtar rollen som farstelinje-
tieneste innen omradene naering- og kulturutvikling slik at det blir klart for aktgrene innen
naering og kultur hvor de skal henvende seg med utviklingsspgrsmal. Rene forvaltnings-
oppgaver skal fortsatt ligge i kommunen. Det er foretatt en giennomgang av oppgaver med
sikte pa a oppna en tydelig oppgave- og rollefordeling sa langt det er hensiktsmessig. Det
framgar ogsa av saksframlegget at eiernes? gnske med endringene er a styrke samarbeidet

mellom lokale aktgrer i ulike sektorer og bransjer i kommunen.

Selbu kommune og Selbu Neeringsselskap KF

Selbu Neeringsselskap KF er et kommunalt foretak og en del av den kommunale virksomheten,
men med eget styre og egen daglig leder. Det er kommunestyret som er selskapets gverste
organ. Det kommunale foretaket er opprettet for & oppfare, eie og forvalte grunn og lokaler for
naeringsutvikling i Selbu. Relasjonen mellom kommunen og foretaket er naermere omtalt i

kapittel fire.

Selbu kommune og Neeringsforeningen i Vaernesregionen

Relasjonen mellom Selbu kommune og Nezeringsforeningen i Veernesregionen er omtalt i
kapittel fem om kommunens naeringsfond og spesielt 5.4.3. Ifglge avtalen fra 21.02.2022 skal
Naeringsforeningen i Veernesregionen veere en ngeringspolitisk aktar og Selbu kommune yter

et arlig bidrag til dette arbeidet.

2 Ved etableringen av Selbu Vekst AS var ogsa Selbu Sparebank og Selbu Energiselskap AS eiere i selskapet.
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Den gangen i 2017 da samarbeidsavtalen mellom Selbu kommune og Selbu Vekst AS ble
opprettet, eksisterte Selbu naeringsforum. Saksframlegget fra behandlingen av samarbeids-
avtalen (sak 17/2017) viser at utviklingsressursen i Selbu naeringsforum ble integrert i Selbu

Vekst AS. Selbu neeringsforum ble avviklet i etterkant av dette.

Selbu Vekst AS og Selbu Naeringsselskap KF

Det er et samarbeid mellom Selbu Vekst AS og Selbu Naeringsselskap KF gjennom en avtale
om a leie inn daglig leder i Selbu Vekst AS til & foresta daglig ledelse av Selbu Neeringsselskap
KF. Avtalen er datert 26.02.2020.

| Selbu Vekst AS sin arsmelding for 2023 star det at samarbeidet med Selbu Naeringsselskap

KF er viderefart, der Selbu Vekst AS har ansvaret for det administrative i selskapet.

| kapittel to framgar det at styreleder i Selbu Vekst AS er styremedlem i Selbu Naeringsselskap
KF.

Selbu Vekst AS og Neeringsforeninga i Vaernesregionen

| arsmeldingen for Selbu Vekst AS for 2023 star det at selskapet koordinerer neeringsarbeidet
med Neeringsforeningen i Vaernesregionen pa prosjekter som er naturlig. Daglig leder i Selbu
Vekst forteller at Neeringsforeningen er en samlende enhet for kommuner i Vaernesregionen
(Stjerdal, Frosta, Selbu, Tydal, Meraker). Hver kommune har sitt eget styre, som ligger under

hovedstyret. Selbu Vekst AS har en observatgrrolle i Selbu sitt styre.

Daglig leder i Selbu Vekst AS forteller at Selbu Vekst AS jobber overordnet med tilrettelegging
for naeringsutvikling for hele neeringslivet, mens Neeringsforeningen i Vaernesregionen arbeider
for den enkelte bedrift. Det er kontinuerlig samarbeid mellom Selbu Vekst AS og Neerings-
foreningen i Veernesregionen med kunnskapsutveksling og radgiving, med vekt pa a holde

rollene adskilt. Det er gjennomfart noen fellesprosjekter, eksempelvis flyktninger i arbeid.

Den ansatte i Selbu Vekst AS forteller at arbeidsfordelingen mellom Selbu Vekst AS,
kommunen og Neeringsforeningen i Vaernesregionen er klar og tydelig. Vedkommende opp-

lever at det er et godt og tett samarbeid med Neeringsforeningen i Vaernesregionen.

Selbu Naeringsselskap KF og Neeringsforeninga i Vaernesregionen

Styreleder i Selbu Neeringsselskap KF forteller at det kommunale foretaket har liten kontakt
med Neeringsforeningen i Veernesregionen, med unntak av at de har invitert seg selv inn pa et
frokostmete i Neeringsforeningen i Vaernesregionen, for a fortelle om selskapet og muligheter

for firma i Selbu.
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2.4 Konklusjon

Problemstillingen om arbeidsfordelingen mellom de aktuelle akterene i naeringsutviklings-

arbeidet er avklart, er lgst gjennom en beskrivelse av akigrene og deres samarbeidsrelasjoner.

Revisor konkluderer med at det er relasjoner mellom alle aktgrene i naerings-
utviklingsarbeidet i Selbu, og at samarbeid og arbeidsfordeling er avklart i de fleste

relasjonene.

Konklusjonene bygger pa at det finnes relasjoner mellom alle aktgrene. Noen relasjoner er
tettere enn andre. Revisor har funnet at der hvor det er tette relasjoner, er ogsa arbeids-

fordelingen avklart eller det er en tett dialog hvor arbeidsfordeling diskuteres.
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3 AVTALER MELLOM KOMMUNEN
OG SELBU VEKST AS

3.1 Problemstilling

Det er utarbeidet felgende problemstilling om avtaler:
Oppfylles avtalen mellom Selbu Vekst AS og Selbu kommune?

Det er en avtale mellom Selbu Vekst AS og Selbu kommune. Den heter Samarbeidsavtale om
etablering av Selbu Vekst AS som felles utviklingsarena i Selbu, heretter kalt samarbeids-

avtalen. Samarbeidsavtalen er datert 01.03.2017.

3.2 Om avtalen
Den 27.02.2017, sak 2017/7 vedtok kommunestyret i Selbu samarbeidsavtalen mellom Selbu

kommune og Selbu Vekst AS. | kommunestyrevedtaket star det at oppgaver og utviklings-
ressurser innen naeringsutvikling/kulturutvikling overferes fra Selbu kommune til Selbu Vekst
AS i henhold til avtalen med virkning fra 01.03.2017. Videre understreker kommunestyret
viktigheten av at arbeidet med langsiktig strategi for selskapet fortsatt prioriteres hayt og
forankres godt. | tillegg blir radmannen bedt om & vurdere hvorvidt naeringsfondets vedtekter

bar oppdateres som faglge av avtalen og eventuelt fremme en sak pa det.

| saksframlegget til saken gar det fram at det er avklart at neeringsradgiver i Selbu kommune
overfgres til selskapet giennom en utleieavtale. Det er utarbeidet en avtale som regulerer
forholdet mellom kommunen som utleier og selskapet som innleier, og en avtale som regulerer
den ansattes arbeidsforhold. Revisor har fatt begge avtalene og de er forankret i

samarbeidsavtalen mellom kommunen og selskapet.

Samarbeidsavtalen beskriver avtalepartenes roller, hvor Selbu kommune er planmyndighet og
utviklingsansvarlig. Selbu Vekst AS er lokalt utviklingsselskap. Samarbeidsavtalen fra 2017

har fglgende beskrivelse av rollene.

Selbu kommune er planmyndighet og gjennom kommuneplanen legges det rammer for
framtidig utvikling av Selbu. Hovedmalet i gjeldende samfunnsplan fra 2005 er folketallsgkning
pa minimum 0,5 prosent arlig, noe som ogsa er hovedmalet i det nylig giennomfgrte samfunns-
utviklingsprosjektet. Selbu kommune har det overordnede ansvaret for samfunnsutviklingen
med malet om at Selbu skal veere et attraktivt bo- og arbeidsomrade/attraktivt lokalsamfunn

med god tilgang pa naerings- og kulturliv. Kommunen har ansvar for at det gjennomfgres et
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malrettet naeringsarbeid, for at det skapes nyetableringer og for & gi gode utviklingsmuligheter

for eksisterende neeringsliv.

Selbu Vekst AS sin rolle er & veere et lokalt utviklingsselskap som gjennom ulike prosjekter
arbeider for a styrke Selbu som attraktivt bo- og arbeidsomrade. Selskapet gjennomfgarer tiltak
som blir initiert av eierne eller som er naturlig for & oppna utvikling av Selbusamfunnet. Selbu
Vekst AS skal ivareta rollen som helhetlig samfunnsutviklingsarena, herunder utgjgre Selbu
kommunes farstelinjetjeneste innen naerings- og kulturutvikling og ivareta de funksjoner som

tilligger disse omradene.

Samarbeidsavtalen inneholder ogsa fagringer for finansieringen av virksomheten i Selbu Vekst
AS. Selbu kommune tar hovedansvaret for finansiering av selskapets drift, med en
grunnfinansiering pa 1,1 million kroner (punkt 9 i avtalen). | tillegg bevilger Selbu kommune en
arlig ramme for kjgp av tjenester fra Selbu Vekst AS og en ramme for midler som Selbu Vekst
AS kan disponere for tilskudd til eksterne. Dette er regulert i punkt 10 i avtalen og utgjer i 2017
1,9 millioner kroner. Videre forventes det at selskapet kan tilfgres midler giennom ekstern
prosjektfinansiering. Det er en forventning at eierne er innstilt pa a skape framtidige
gkonomiske rammer for et offensivt utviklingsarbeid i selskapet. Det er et mal at selskapets

virksomhet og budsijett pa sikt skal gkes gjennom egne inntekter og salg av tjenester.

3.3 Tiltak i handlingsplanen

3.3.1 Revisjonskriterier

Folgende revisjonskriterium er utledet i vedlegg en.

e Selbu kommune skal fastsette tiltakene i handlingsplanen til Selbu Vekst AS.

e Selbu kommune ved hovedutvalg for samfunnsutvikling skal bestille tienester fra Selbu
Vekst AS.

e Selbu kommune begr initiere tiltak i utviklingsarbeidet og bidra til omforent

handlingsplan.

3.3.2 Tiltak i handlingsplan

Kommunens samfunnsplan ligger til grunn for Selbu Vekst AS sine strategier, forteller daglig
leder i Selbu Vekst AS. Strategiene er brutt ned i handlingsplaner for det enkelte ar. Styret og
administrasjonen i Selbu Vekst utarbeider handlingsplanen. Det er en tett dialog med
kommunen hele aret. Annenhver maned er det mgte med kommunedirektgren og ledere innen
samfunnsutvikling, hvor viktige tema for naeringsutvikling og selskapet dreftes. | tillegg er det

en uformell dialog. Ordfarer er aktivt involvert i selskapet og er styreleder i Selbu Vekst AS.
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Etter opprettelsen av Selbu Vekst AS i 2016 er det giennomfgrt strategiprosesser hvert fijerde
ar med bred involvering fra kommuneadministrasjonen, politikere, naeringsforening,
videregaende skole og flere. Alle strategiske valg er forankret politisk i Selbu kommune,

gjennom at fondsstyret: er aktivt med i prosessen.

Strategiplanen for 2021-2025 prioriterer bosetting, naering og besgk. Daglig leder i Selbu Vekst
AS informerer om at det lages en handlingsplan for aktiviteten det kommende aret, med
utgangspunkt i satsingsomradene i strategiplanen. Planen er en del av sgknaden om
utbetaling av neeringsfondsmidler, som behandles av hovedutvalg for samfunnsutvikling i
februar/mars. Selbu Vekst AS presenterer planen for aret i forbindelse med at hovedutvalg for
samfunnsutvikling behandler saken. Selbu Vekst AS rapporterer arlig til hovedutvalg for

samfunnsutvikling i februar, informerer daglig leder i Selbu Vekst AS.

Styret i Selbu Vekst AS vedtok i sak 2024.23 (11.12.2024) strategiplan for 2025-2029.

Strategiplanen skal behandles i hovedutvalg for samfunnsutvikling i begynnelsen av 2025.
Den nye strategiplanen har bade langsiktige og kortsiktige mal. De langsiktige malene er.

- ke befolkningen til 4500 personer innen 2030
- Utvikle Selbu som en attraktiv bo- og arbeidskommune
- Styre samarbeidet mellom skole, nezeringsliv og kommunen for a sikre relevant

utdanning og arbeidsplasser.

De tre overordnede strategiene er sentrumsutvikling, boligutvikling og naeringsutvikling. | tillegg
er det funksjonelle strategier som markedsfgring, infrastruktur og utdanning. Strategiplanen

trekker ogsa opp konkrete handlingsplaner for ett ar, tre ar og fem ar og videre.

| oppstartsmatet med kommunen fortelles det at kommunen har god kontroll pa arbeidet som
Selbu Vekst AS gjar gjennom budsjett og handlingsplaner. Det avholdes samarbeidsmgater
mellom kommunen og Selbu Vekst AS 6-8 ganger i aret. De gkonomiske rammene for
selskapet legges farst i budsjettet og legges deretter fram for hovedutvalg samfunnsutvikling.

Bevilgningene legges inn i kommunens firearige gkonomiplan.

| Selbu Vekst AS sin sgknad om utbetaling av midler, datert 26.02.2024, opplyses det at
prosjektmidler bevilget i henhold til punkt 10 i samarbeidsavtalen pa 1 650 000 kroner, skal

benyttes til fglgende satsinger.

e Omdgmmeutvikling og reiselivsutvikling — 720 000 kroner

3 Fondsstyret er styret for naeringsfondet. Ifglge vedtektene til neeringsfondet skal kommunestyret oppnevne
fondsstyret.
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e Arspya og Selbustien — 250 000 kroner

o Naering — 300 000 kroner

e Arrangement — 50 000 kroner

¢ Administrative lgpende tiltak — 90 000 kroner
¢ Andel av lgnn til daglig leder - 250 000 kroner

Samarbeidsavtalen sier at midler til kommunens kjgp av tjenester fra Selbu Vekst AS ligger
inne i denne bevilgningen. Daglig leder i Selbu Vekst AS forteller at selskapet har farste-
linjetienester pa naering, bortsett fra landbruk. | utgangspunktet er tjenesten radgivning til
nyetablerere, men selskapet kan bidra gkonomisk gjennom stgatte til etablererkurs, eventuelt

et etablerertilskudd for & dekke markedsfaringskostnader i en oppstartsfase.

Daglig leder i Selbu Vekst AS informerer om at Selbu Vekst AS kan bevilge tilskudd til ulike
lag og organisasjoner etter sgknad. Sgknadene behandles vanligvis av styret og kriteriet for
tildeling av midler er at tilskuddet statter opp under Selbu Vekst AS sine strategier. Selskapet
er ogsa opptatt av at det omsakte prosjektet har en verdi ut over kommunegrensa og tilskuddet

kan ogsa veere utlasende for & starte opp starre prosjekter og utlese andre prosjektmidler.

Handlingsplanen kan endres gjennom aret dersom det dukker opp forhold som ber tas tak i,
forteller daglig leder i Selbu Vekst AS. Nye tiltak ma de veere i trad med kommunens
malsettinger og selskapets overordnede strategier, for a kunne tas inn i handlingsplanen.
Endringer i handlingsplanen gjgres av selskapets styre, ved starre endringer gjogres disse i

hovedutvalget.

Selbu kommunestyre vedtok i budsjettbehandlingen i sak 86/24 (09.12.2024) a opprette en
tilskuddsordning for nyetablerte selskaper eller selskaper i oppstartsfasen som faller utenfor
primeerneeringene. Det settes av 100 000 kroner fra neeringsfondets grunnkapital. Hovedutvalg
for samfunnsutvikling far fullmakt til & disponere midlene etter sgknad. Daglig leder i Selbu
Vekst AS forteller at Selbu Vekst vil vaere en radgivende part, mens sgknad om midler gar til

kommunen.

3.3.3 Vurdering

Revisjonskriteriet sier at Selbu kommune skal fastsette tiltakene i handlingsplanen til Selbu
Vekst AS.

Revisor vurderer at Selbu kommune ved hovedutvalg for samfunnsutvikling fastsetter

tiltakene i handlingsplanen til Selbu Vekst AS.

Revisjon Midt-Norge SA 2025 27



Neeringsutvikling

Selbu Vekst AS sin handlingsplan ligger til grunn for sgknad om utbetaling fra naeringsfondet
i kommunen som sendes i februar/mars. Midlene til Selbu Vekst AS fastsettes i
budsjettbehandlingen hgsten fgr, noe som er i trdd med samarbeidsavtalen mellom Selbu
kommune og Selbu Vekst AS. Det er en Igpende dialog mellom Selbu Vekst AS og kommunen
giennom hele aret, slik at det er godt kjent hvilke tiltak og aktiviteter som ligger i

handlingsplanen.

Revisjonskriteriet sier at Selbu kommune ved hovedutvalg for samfunnsutvikling bestiller
tienester fra Selbu Vekst AS.

Revisor vurderer at Selbu kommunes bestilling av tjenester fra Selbu Vekst AS ligger i
samarbeidsavtalen og spesifiseres i handlingsplanen som ligger til grunn for utbetaling av

midler fra neeringsfondet.

Selbu kommune budsjetterer midler til Selbu Vekst AS i henhold til samarbeidsavtalen. Nar
Selbu Vekst AS sgker om utbetaling av de budsjetterte midlene i februar/mars, fglger det med
en plan for aktiviteten i selskapet dette aret. | denne planen inngar kommunens kjgp av
forstelinjetjenesten fra Selbu Vekst AS i henhold til beskrivelsen i samarbeidsavtalen.
Hovedutvalg for samfunnsutvikling behandler planen og bevilger midler til gjennomfering av

den.

Revisjonskriteriet sier at Selbu kommune bgr initiere tiltak i utviklingsarbeidet og bidra til

omforent handlingsplan.

Revisor vurderer at Selbu kommune bidrar til & initiere tiltak i utviklingsarbeidet og bidrar til

den omforente handlingsplanen.

Revisors vurdering bygger péa at det er en tett dialog mellom Selbu kommune og Selbu Vekst
AS i arbeidet med nzeringsutvikling generelt og spesielt i forbindelse med utarbeidelse av
handlingsplanen. Revisor har ikke sett neermere pa hvem som initierer hva, men Selbu
kommune har gode muligheter til & fa gjennomfgrt sine gnsker. Dette kan skje gjennom
jevnlige mgter med kommuneadministrasjonen og en Igpende uformell dialog med dem. |

tillegg har ordfgrer styreleder i Selbu Vekst AS og leder for hovedutvalg er observater i styret
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i Selbu Vekst AS. Dette gjor at det er bade politiske og administrative mgtepunkter mellom

Selbu kommune og Selbu Vekst AS.

3.4 Finansiering

3.4.1 Revisjonskriterium

e Selbu kommune skal sikre grunnfinansiering av Selbu Vekst AS og en ramme til kjgp

av tjenester.

3.4.2 Bevilgningen til Selbu Vekst AS

Samarbeidsavtalen mellom Selbu kommune og Selbu Vekst AS omhandler finansiering av
virksomheten til Selbu Vekst AS.

e | punkt 9 star det at Selbu kommune har hovedansvaret for finansiering av selskapets
drift. Det forventes en arlig deltakelse (grunnfinansiering) med ramme pa 1,1 millioner
kroner.

e | punkt 10 star det at Selbu kommune hvert ar i forbindelse med budsjettbehandlingen
bevilger en ramme for kjgp av tjenester fra Selbu Vekst AS og midler som Selbu Vekst
AS kan disponere som tilskudd til eksterne.

e | punkt 12 star det at det forventes at selskapet tilferes eksterne midler gjennom
prosjektfinansiering. Partene skal aktivt samarbeide for & utlgse slik finansiering.

e | punkt 14 star det at det er et mal at selskapets virksomhet og budsjett pa sikt skal

agkes gjennom egne inntekter og salg av tjenester.

| budsijettet for 2025 disponeres midler fra naeringsfondet til Selbu Vekst AS. | henhold til punkt
10 disponeres 1,25 millioner kroner og grunnfinansiering i henhold til punkt 9 pa 1,1 millioner
kroner. Den ansatte ved Selbu Vekst AS forteller at alle midler som tildeles Selbu Vekst AS er
etter sgknad. Daglig leder i Selbu Vekst AS forteller at starrelsen pa konsesjonsavgiften har
fort til at belagpet er justert ned. Det er en mulighet for & bruke av nzeringsfondets grunnkapital.
Det har veert en stabil overfgring de siste arene, og det har veert diskutert om overfgringen bar

prisjusteres. Selskapet har hatt god gkonomi, og har sa langt ikke gjort justeringer.

| selskapets budsjett for 2025 er egeninntjening i form av salg av tjenester budsijettert til O
kroner. Dette begrunnes med at omfanget av avtalen med Selbu Neeringsselskap KF har gkt,
slik at Selbu Vekst AS ikke har kapasitet til & ivareta denne tjenesten overfor Selbu
Neeringsselskap KF. | felles styremgte 13.01.2025 er Selbu Vekst AS og Selbu Neerings-
selskap KF enig om at i Igpet av 2025 skal det avklares naermere hvilke tjenester som skal
leveres fra Selbu Vekst AS.

Revisjon Midt-Norge SA 2025 29



Neeringsutvikling

| begynnelsen av hvert ar sgker Selbu Vekst AS om overfgring av midler fra naeringsfondet. |
sgknaden datert 26.02.2024 opplyses det at Selbu Vekst AS sitt overordnede styrings-
dokument er Selbu kommunes samfunnsplan med hovedmalsetting om gkt folketallsutvikling
— arlig en prosent. Samfunnsutviklingsarbeidet er basert pa tre fokusomrader, bo, naering og

besgk. Fokusomradene er satt ut fra selskapets strategier for 2021-2025.

| forhold til samarbeidsavtalens punkt 12 om at selskapet skal tilfgres eksterne midler giennom
prosjektfinansiering, forteller daglig leder i Selbu Vekst AS at de jobber jevnlig med prosjekter
som utlgser eksterne prosjektmidler. Selbu Vekst AS stiller med personalressurser til prosjekt-

ledelse i prosjekter som har ekstern finansiering.

Egeninntjeningen kan veere en utfordring nar malet med selskapet er av samfunnsgkonomisk
karakter, forteller daglig leder i Selbu Vekst AS. Siden oppstarten er det pravd ut ulike mater
for a skaffe inntekter til finansiering av selskapet. Eksempelvis meglerbistand ved salg av
bolighus, bistand til lokale tomteutbyggere, salg av boligtomter og daglig ledelse av Selbu
Neeringsselskap KF. Daglig leder forteller at Selbu Vekst AS er opptatt av at slik oppdrag skal

veere med a bidra til at selskapet nar sine utviklingsmal.

3.4.3 Vurdering

Revisjonskriteriet sier at Selbu kommune skal sikre grunnfinansiering av Selbu Vekst AS og

en ramme til kjgp av tjenester.

Revisor vurderer at Selbu kommune har fulgt opp sitt ansvar for grunnfinansiering av Selbu

Vekst AS og gitt en ramme for kjgp av tjenester.

Revisor finner at bevilgningen i henhold til punkt 10 i samarbeidsavtalen har blitt redusert fra
1,9 millioner kroner i 2017 til 1,25 million kroner i 2025.

3.5 Konklusjon

Problemsstillingen som besvares er om avtalen mellom Selbu Vekst AS og Selbu kommune

oppfylles.

Revisor konkluderer med at avtalen mellom Selbu kommune og Selbu Vekst AS

oppfylles, med unntak av at stottebelop er redusert.

Avtalen inneholder belgp, noe som kan vaere vanskelig a felge opp over tid. Bade pa grunn av
prisgkninger og endringer i forutsetningene, som i dette tilfellet eksempelvis er starrelsen pa

konsesjonsavgiften som kommunen far. Samarbeidsavtalen ble inngéatt i 2017 og den er atte

Revisjon Midt-Norge SA 2025 30



Neeringsutvikling

ar na. Det kan derfor vaere fornuftig & gjennomga samarbeidsavtalen for a vurdere innholdet i

forhold til den praksisen som er i dag og vurdere behovet for & tydeliggjere innholdet i den.

3.6 Anbefaling

Revisor anbefaler kommunedirektgren a vurdere om det er aktuelt & revidere samarbeids-
avtalen med Selbu Vekst AS.
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4 FORHOLDET MELLOM SELBU
KOMMUNE OG SELBU
NZAERINGSSELSKAP KF

4.1 Problemstilling

Det er utarbeidet fglgende problemstilling om forholdet mellom Selbu kommune og Selbu

Neeringsselskap KF.

Arbeider Selbu Neeringsselskap KF i henhold til rammene fra Selbu kommune?

4.2 Bakgrunn for Selbu Naringsselskap KF

Selbu kommune la overordnede rammer for Selbu Neeringsselskap KF da kommunen stiftet
selskapet i 01.11.2002. Det vedtektsfestede formalet er

a oppfare, eie og forvalte grunn og lokaler for naeringsutvikling i Selbu.

Et kommunalt foretak er ikke et eget rettssubjekt, men en del av kommunen. (Kommuneloven

§ 9-1)

Selbu Neeringsselskap KF sin 20 ar lange historie startet med Kjeldstadutbygginga hvor Selbu
Neeringsselskap KF ble stiftet for & bistd med utbygging av produksjonslokaler i Selbu, forteller
ledelsen i selskapet. Malet var a sikre mange arbeidsplasser til Selbu, da InnTre Kjeldstad AS
hadde valget mellom a bygge ut i Selbu eller Hommelvik. Selbu Neeringsselskap KF sto for
utbyggingen slik at InnTre Kjeldstad AS bygde ut i Selbu og alle kostnader for Selbu

Neeringsselskap KF ble dekt av husleien.

4.3 Budsjett og arsrapport
4.3.1 Revisjonskriterier
Folgende revisjonskriterium er utledet i vedlegg en.

e Kommunestyret skal vedta budsjett, @konomiplan, arsrapport og regnskap for

foretaket.

4.3.2 Budsjett og arsrapport for Selbu Naeringsselskap KF

Kommunestyret behandler budsjett og gkonomiplan for Selbu Neeringsselskap KF. Det er
styret i Selbu Neeringsselskap KF som fremmer forslag til budsjett og gkonomiplan. Behandling

av budsjettsakene de tre siste arene framgar av tabell fire.
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Tabell 4. Behandling av Selbu Naeringsselskap KF sitt budsjett

Ar Styret i Selbu Naringsselskap KF  Kommunestyret i Selbu
2022 31.10.2022, sak 2022.39 12.12.2022, sak 56/22

2023 16.11.2023, sak 2023.33 11.12.2023, sak 86/2023
2024 04.11.2024, sak 2024.24 09.12.2024, sak 85/2024

Kilde: Kommunestyreprotokoller og styreprotokoller

Da kommunestyret behandlet budsjettet for 2025, ble det henvist til vedtektenes § 12 om at
styret skal utarbeide forslag til budsjett, arsrapport og regnskap som forelegges kommune-
styret for godkjenning. @konomiplan er en del av § 12 i vedtektene, men er ikke med i
henvisningen til vedtektenes § 12 i saksframlegget. Det er heller ingen gkonomiplan i saken.
Ledelsen i selskapet forteller at kommunens gkonomisjef ga beskjed om at det ikke var
ngdvendig med egkonomiplan da de gikk over til & fare regnskapet etter kommuneloven. |
kommunedirektgrens tilbakemelding pa forelagpig rapport presiseres det at endringen ikke
skjedde pa grunn av endring i regnskapsprinsipp. | tilbakemeldingen fra ledelsen i Selbu
Neeringsselskap KF stgttes gkonomisjefens vurdering og vedkommende vil anbefale at

selskapets vedtekter om krav om gkonomiplan endres.

Kommunestyret har ogsa behandlet andre gkonomiske saker i Selbu Neaeringsselskap KF.
Kommunestyret vedtok i sak 17/2023, den 27.02.2023 a gke rammen for laneopptak med inntil
20 millioner kroner til bygging av ny lager/produksjonshall som et tilbygg til eksisterende
eiendomsmasse. Det opplyses i saken at dette ikke var hensyntatt i selskapets budsjett for
2023. Kommunestyret foretok en budsjettjustering som fglge av laneopptaket i sak 60/2023,
den 21.09.2023.

Styret i Selbu Neaeringsselskap KF vedtok 05.02.2024, sak 2024.06 et justert budsjett hvor
lanerammen ble endret til 80 millioner kroner, under den forutsetningen at Selbu
kommunestyre vedtar utbygging av industribygg pa @yberget. Kommunestyret behandlet
denne saken i sak 21/2024, den 26.02.2024, hvor kommunestyret vedtok a gke rammen for
laneopptak til Selbu Neeringsselskap KF. Denne saken er unntatt offentlighet hjemlet i
offentlighetsloven §13, jf. forvaltningsloven 13 andre ledd. @kt laneramme og budsjettjustering
ble vedtatt av kommunestyret, forteller gkonomisjefen i kommunen. | halvarsrapporteringen for

2024 gar det fram at dette er knyttet til oppfaring av nytt neeringsbygg for ny leietaker.
Rapportering

Revisor har sett pa rapportering fra Selbu Neeringsselskap KF til kommunestyret i 2023 og
2024.
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Halvarsrapportering

Den 21.09.2023 i referatsak 13/2023 fikk kommunestyret saksgrunnlag for halvarsrapportering
2023 for Selbu Neeringsselskap KF. Rapporten inneholder driftsregnskap og investerings-
regnskap per 30.06.2023. Det er gitt kommentarer til regnskapet og vurderinger for andre
halvar 2023.

Styret i Selbu Naeringsselskap KF behandlet halvarsrapporten i 04.09.2024, sak 2024.22 og
videresendte den til behandling i formannskapet og kommunestyret. Den 28.10.2024 fikk
kommunestyret forelagt sak 66/2024 om halvarsrapport for Selbu Naeringsselskap KF.
Rapporteringen inneholder drifts- og investeringsregnskap per 30.06.2024 samt kommentarer
til regnskapsposter og vurderinger for andre halvar 2024. Det framgar av rapporteringen at
total laneramme for nytt industribygg pa 80 millioner kroner i sin helhet er lagt inn i 2024-

budsjettet, men at det vil bli behov for a overfgre en starre del av rammen til 2025.
Arsrapport

Selve arsberetningen for 2022 og 2023 er utarbeidet pd samme mate som halvars-
rapporteringen og inneholder blant annet historikk og driften fra oppstart av selskapet, samt

andre opplysninger.

| arsrapporten ligger resultatregnskap og balanse ved utgangen av 2022. | notene opplyses
det at arsregnskapet er satt opp i samsvar med regnskapslovens bestemmelser og god

regnskapsskikk for sma foretak.

| arsrapporten for 2023 gar det fram at arsregnskapet er satt opp i trad med kommuneloven
med tilhgrende forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for
kommuner og fylkeskommuner. | regnskapet vises bevilgningsoversikt drift, gkonomisk
oversikt drift, bevilgningsoversikt investering, balanseregnskapet og oversikt over samlet

budsjettavvik og arsavslutningsdisposisjoner drift samt noter til regnskapet.
Endring av regnskapsprinsipp er neermere omtalt i punkt 4.6.2.

4.3.3 Vurdering

Revisjonskriteriet sier at kommunestyret skal vedta budsjett, skonomiplan, arsrapport og

regnskap for foretaket.

Revisor vurderer at Selbu kommune vedtar budsjett, gkonomiplan, arsbudsjett og regnskap
for Selbu Neeringsselskap KF for de undersgkte arene, med unntak av gkonomiplan for
2025.
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Nar regnskapsfaringen skjer etter kommuneloven og forskrift for skonomiplan, arsbudsjett,
arsregnskap og arsberetning for kommuner er det i henhold til § 1-1 b ikke krav om at det skal
utarbeides en firearig gkonomiplan. Derimot er det fortsatt et krav om gkonomiplan i Selbu

Neeringsselskap KF sine vedtekter.

Selbu Neeringsselskap KF er en del av kommunens virksomhet og det kan veaere
hensiktsmessig at det kommunale selskapet utarbeider en fireadrig gkonomiplan pa linje med
resten av den kommunale virksomheten. Gjelden i Selbu Naeringsselskap KF blir i et
konsolidert regnskap en del av kommunens gjeld og pavirker da kommunens gjeldsgrad. Det
kan da veere naturlig at dette ogsa framgar av kommunens gkonomiplan. Lanerammen for
Selbu Neeringsselskap KF er gkt til 80 millioner kroner og dette vurderes a innebaere en
vesentlig gjeldsforpliktelse som bgr komme fram i forbindelse med nye investeringer i

kommunen.

| tilbakemeldingen fra kommunedirektgren opplyses det at kommunens handlingsregler maler

kun gjeldsgraden i kommunekassen.

4.4 Valg av styret

4.41 Revisjonskriterier

Falgende revisjonskriterium er utledet i vedlegg en.

o Kommunestyret skal velge styre for fire ar.

4.4.2 Valg av styret
De gjeldende vedtektene for Selbu Neeringsselskap KF er fra 12.12.2022. Der star det at

kommunestyret velger medlemmer og varamedlemmer til styret. Valget foretas for fire ar og
folger valgperioden for kommunestyret. Kommunestyret velger leder og nestleder. Foretaket
skal ha et styre pa tre til fem medlemmer med varamedlemmer. Ordfgrer skal veere fast

medlem av styret.

Kommunestyret valgte den 13.11.2023, sak 87/2023 punkt 13 nytt styre til Selbu

Neeringsselskap KF. Valget framgar av tabell fem.
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Tabell 5.  Styret i Selbu Naeringsselskap KF

Medlemmer Varamedlemmer
Geir Ove Lillebudal, leder Alf Ronny Rotvold
Ole Morten Balstad, nestleder Anne Berit Lien
Oddstein Rygg Lars Rolseth

Kilde: Kommunestyresak 87/2023.

Det framgar av saken at valget gjelder for valgperioden som lgper fram til hgsten 2027.

Ordfgrer Ole Morten Balstad er medlem av styret.
De samme styremedlemmer og varamedlemmer framgar av Foretaksregisteret.

4.4.3 Vurdering

Revisjonskriteriet sier at kommunestyret velger styre for fire ar.

Revisor vurderer at styret i Selbu Neeringsselskap KF er valgt for fire ar og i henhold til

selskapets vedtekter.

4.5 Vedtektsendringer

4.5.1 Revisjonskriterier

Falgende revisjonskriterier er utledet i vedlegg en.

e Endringer i vedtektene skal vedtas av kommunestyret.

4.5.2 Vedtektsendringer i selskapet

Ifelge Foretaksregisteret er det foretatt en vedtektsendring etter at selskapet ble stiftet. Den er
registrert i Foretaksregisteret 03.05.2023 og henviser til vedtaksdato 12.12.2022. Kommune-
styret gjorde en vedtektsendring denne datoen i sak 55/22. Det oppgis i saken at den gjelder
endring i regnskapsprinsipp fra 01.01.2023. Dette har bakgrunn i at kommuneloven

bestemmer at det utarbeides et konsolidert regnskap for kommunene (Kommuneloven §14-6
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forste ledd bokstav b) og regnskapsferende enheter som inngar i kommunen som rettssubjekt

skal konsolideres®.

4.5.3 Vurdering

Revisjonskriteriet sier at endringer i vedtektene skal vedtas av kommunestyret.

Revisor vurderer at kommunestyret har vedtatt endringer i vedtektene for Selbu

Neeringsselskap KF.

Sett i sammenheng med vurderingen i kapittel 4.3.3 bagr kommunestyret ta stilling til om det
skal utarbeides gkonomiplan for Selbu Neeringsselskap KF, eller om kommunestyret ma endre

vedtektene pa grunn av en endret praksis.

4.6 Daglig leder

4.6.1 Revisjonskriterier

Folgende revisjonskriterium er utledet i vedlegg en.

o Foretaket skal ha daglig leder.

Utledningen av revisjonskriteriene finnes i vedlegg en.

4.6.2 Daglig leder i foretaket

Selbu Neeringsselskap KF sine vedtekter sier at foretaket skal ha en daglig leder og at daglig

leder ansettes av styret. Styret skal ogsa utarbeide en stillingsinstruks for daglig leder.

| Foretaksregisteret oppgis Monica Sundal som daglig leder, registrert 23.03.2020. |
arsregnskapet for 2023 er det ikke noen lgnnskostnader. | note 8 om ytelse til ledende
personer er det oppgitt lann og annen godtgjarelse til daglig leder (Selbu Vekst AS) og
styreleder. | selve arsberetningen star det at det ikke er noen faste ansatte i foretaket, men at
Selbu Vekst AS har ansvaret for daglig drift av selskapet, med Monica Sundal som daglig

leder.

Ledelsen i Selbu Neeringsselskap KF forteller at den daglige ledelsen i selskapet er innleid i

20 prosent stilling fra Selbu Vekst AS og at selskapet ikke har noe arbeidsgiveransvar. Videre

4 Konsolidering av kommuneregnskapet innebaerer & utarbeide et samlet regnskap for alle deler av en kommune,
inkludert blant annet kommunale foretak.
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informeres det om at Oddstein Rygg er midlertidig ansatt i Selbu KF hgsten 2024 og har

ivaretatt rollen som daglig leder i daglig leders fraveer.

| styrematet 04.09.2024, sak 2024.23 ble Oddstein Rygg ansatt for a ivareta oppgaver tilknyttet
utbygging av lokaler pa Qyberget for bedriften SIFA AS. Det kan veere naturlig & ansette en til
to personer i tillegg, som midlertidig ansatte i Selbu Vekst AS, for a ivareta prosjektledelsen.
Alf Ronny Rotvoll rykker opp som fast styremedlem i perioden hvor Oddstein Rygg innehar en

administrativ rolle.

| styremotet 04.11.2024 vedtok styret i sak 2024.36 at Oddstein Rygg fortsetter som vikar i
stillingen i utbyggingsperioden pa @yberget til arsskiftet ca. 2025/26. Styret ma ta stilling til fast

bemanning videre fra sommeren 2025.

Ledelsen i Selbu Neeringsselskap KF forteller at Selbu Vekst AS ikke hadde kapasitet til & falge
opp neeringsselskapet da aktiviteten okte, og det var viktig for styret raskt a sikre god

kompetanse til arbeidet.

Den 13.01.2025 ble det avholdt et felles styremgte mellom Selbu Vekst AS og Selbu
Neerginsselskap KF. Fra protokollen heter det at mgtets malsetting og agenda var a drafte og

finne fram til felles framtidige I@sninger pa bemanning og oppgavefordeling i selskapene.

Fra mgtets konklusjoner gar det fram at pa grunn av gkte oppgaver og nedbemanning ma
selskapene tilfares gkte administrative ressurser. Det anses mest hensiktsmessig a
samlokalisere administrative ressurser med Selbu Vekst AS som arbeidsgiver, slik at Selbu
Neeringsselskap KF kjoper tjienester fra Selbu Vekst AS etter en naermere spesifikasjon. Videre
ma dagens oppgaver med omdgmmebygging og markedsfaring opprettholdes med minimum
samme administrative ressurs som i dag. Ekstra ressurs ma fokusere pa tilrettelegging for ny
naeringsvirksomhet samt service overfor etablerte bedrifter som Selbu Naeringsselskap KF har
leieavtale med. Servicen overfor leietakerne antas & utgjere et halvt arsverk som kan
faktureres gjennom leiekostnaden. Saken ma legges fram for kommunestyret hvor foretakets
roller og oppgaver behandles. Malet er & gjennomfare organiseringen og foreta tilsetting slik

at den nye modellen er operativ fra arsskiftet 2025-2026.

Daglig leder i Selbu Vekst AS forteller at vedtakets punkt om & legge fram planene for Selbu
Neeringsselskap KF sin rolle og oppgave framover til de styrende organ i Selbu kommune
handler om hvor offensivt selskapet skal veere sett i forhold til kommunens gkonomiske ansvar.
Daglig leder forventer at en slik avklaring kan gi en mer konkret instruks til daglig leder for

selskapet.
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4.6.3 Vurdering

Revisjonskriteriet sier at foretaket skal ha daglig leder.

Revisor vurderer at foretaket har daglig leder gjennom en leieavtale med Selbu Vekst AS.

Selbu Neeringsselskap KF leier daglig ledelse fra Selbu Vekst AS. Dette ser ogsa ut til & veere
lgsningen framover etter det felles styremotet mellom Selbu Vekst AS og Selbu
Neeringsselskap KF 13.01.2025. Noteopplysningen om ytelse til ledende personer kan forstas
som at Selbu Neeringsselskap KF er arbeidsgiver, mens i realiteten kjgpes denne tjenesten.

Den midlertidige ansettelsen hgsten 2024 skjer i Selbu Neeringsselskap KF.

Vedtektene sier at styret skal vedta en stillingsinstruks for daglig leder. Daglig leder kjenner
ikke til noen stillingsinstruks. Daglig leder er innleid gjennom en egen avtale som beskriver
daglig leder sine oppgaver i selskapet. Denne innleieavtalen kan betraktes som et alternativ til

en stillingsinstruks for det tilfellet at daglig leder er leid inn og ikke ansatt i selskapet.

4.7 Konklusjon

Problemstillingen som besvares er om Selbu Neeringsselskap KF arbeider i henhold til

rammene fra Selbu kommune?

Revisor konkluderer med at Selbu Neeringsselskap KF i hovedsak arbeider i henhold

til rammene fra Selbu kommune.

Revisors innvending er at Selbu Neeringsselskap KF bryter egne vedtekter nar de ikke

utarbeider gkonomiplan for foretaket.

4.8 Anbefaling

Revisor anbefaler Selbu kommune & vurdere behovet for at Selbu Neeringsselskap KF ut-

arbeider gkonomiplan eller endre vedtektene hvis gkonomiplan ikke skal utarbeides.
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5 KOMMUNENS NARINGSFOND

5.1 Problemstilling

Det er utarbeidet felgende problemstilling om kommunens naeringsfond.

Behandles kommunens neeringsfond i trad med retningslinjene for fondet og

saksbehandlingsregler?

5.2 Revisjonskriterier
Falgende revisjonskriterium er utledet i vedlegg en.

e Selbu kommune sine tildelinger fra neeringsfondet skal vaere i trad med fondets

stotteformal.

Utledningen av revisjonskriteriene finnes i vedlegg en.

5.3 Om naringsfondet
Selbu kommune har et neeringsfond hvor vedtektene ble vedtatt 17.12.2012. @konomisjefen

forteller at Selbu kommune har noen andre fond hvor det skjer utdeling av midler, men at de
ikke er definert som naeringsfond. | vedtektene for fondet star det at Rundskriv H-1/11
Rundskriv om standardvedtekter for kommunale naeringsfond gitt i vannkraftsaker, ligger til

grunn for vedtektene.

| sak 2016/101 i hovedutvalg for samfunnsutvikling gar det fram at budsjettet for naeringsfondet
i 2017 bygger pa feringer fra samfunnsutviklingsprosjektet. Der er det tatt hgyde for at Selbu
Vekst AS blir et apparat for utviklingsarbeidet i kommunen. Hovedutvalget for samfunns-

utvikling vedtok den gangen budsjettet som er gjengitt i tabell seks.

Da kommunestyret vedtok samarbeidsavtalen mellom Selbu kommune og Selbu Vekst AS
(27.02.2017) gikk det fram av saksframlegget i sak 2017/7 at saken bygger videre pa
budsjettsaken for naeringsfondet for 2017. Samfunnsutviklingsprosjektet har lagt feringer, og
vedtatte tiltak og strategier er ivaretatt i budsjettpostene. Det er dermed tatt hgyde for ny

organisering av utviklingsarbeidet.
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Tabell 6. Disponering av naeringsfondet 2017

. Vedtak

Utgifter tildeling Kommentar

Omdemmebygging, r.elsellvsutwkllng og Sepsrees &y Sl Vo A8

bolyst — markedsfgring av Selbu som 790 000
etter sgknad

bokommune

S 600 000 Disponeres av  hovedutvalg/
skogbruksleder

Interkommunalt nzeringsf. med Tydal 100 000 Samarbeid med Tydal kommune
og Ser-Trgndelag fylkeskommune

. . - Disponeres av Selbu Vekst AS

Arsgya — tilrettelegging og utvikling 300 000 otter soknad

Driftstilskudd Selbu Naeringsforum 350 000

Bolyst — markedsfgring av Selbu som Disponeres av Selbu Vekst AS

bokommune etter sgknad

Stillingsressurs naering 720 000

Samarbeid skole - neeringsliv 60 000 Grundercamp

Disponeres av Selbu Vekst AS
100 000 @ etter sgknad (samfinansiering
med kulturmidler)

Kulturutvikling

Administrative lgpende tiltak — Selbu
Vekst AS

Sum 3 170 000
Kilde: Hovedutvalg for samfunnsutvikling sak 2016/101, 01.12.2016.

150 000 @ Disponeres av Selbu Vekst AS

| tabell seks er stillingsressurs naering innleie av ansatt i Selbou kommune til Selbu Vekst AS.

Dette er regulert i en egen avtale datert 01.03.2017.

5.4 Fondets stotteformal
| vedtektene for neeringsfondet er falgende statteformal prioritert.

e Etablering av ny naeringsvirksomhet
e Bedriftsutvikling/nyskaping i bedrifter
e Generelt utviklingsarbeid, lokalsamfunnstiltak og lignende med tanke pa okt

naeringsetablering, sysselsetting og bosetting.

| kommunens handlingsplan 2024-2027 med budsjett 2024 opplyses det at konsesjonsavgiften

settes av til naeringsfondet. Midlene pa neeringsfondet disponeres til:

e Selbu Vekst AS (samarbeidsavtale pkt. 10)

e Grunnfinansiering Selbu Vekst AS (samarbeidsavtale pkt. 9)

e Primaernaeringene

e Neeringsforeningen i Vaernesregionen

e Grunnkapital nzeringsfondet
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Under oversikten prioriterte fokusomréader for rammeomréadet (naeringsfond) star det:

Selbu Vekst AS er kommunens utavende avdeling for samfunnsutvikling. Selbu Vekst
AS skal sammen med private interesser og Selbu kommune tilrettelegge slik at det til
enhver tid er tilgjengelige naeringsarealer i Selbu. Selbu Vekst AS skal ogsa fortsatt ha
et sterkt fokus pd markedsfgring av bygda som bo- og besgkskommune. Et viktig

fokusomrade i &rene fremover vil bli tilgangen pa arbeidskraft.

| behandlingen av kommunens handlingsplan 2025-2028 og budsjett for 2025 gar det fram at
naeringsfondet tilferes 3,1 millioner kroner fra konsesjonsavgift og at midlene disponeres pa
samme mate som i 2024-budsjettet. De resterende 105 000 kroner avsettes til fondets
grunnkapital. Saldo pa neeringsfondet ved utgangen av 2025 beregnes til 0,8 millioner kroner.
Her vedtok kommunestyret a bevilge 100 000 kroner til en ny tilskuddsordning for etablerere,

hvor midlene hentes fra fondskapitalen.

Disponeringen av naeringsfondet med tilhgrende retningslinjer er illustrert i figur to.

Selbu naeringsfond
Vedtekter 17.12.12

/\

Selbu Vekst AS , , Neeringsforeningen i
Samarbeidsavtale Re;?rr]nﬁ;':.i”r 79?;52%22 Veernesregionen
27.02.2017 gsiin) o Avtale 21.01.2022
Figur 4. Bestemmelser knyttet til fond og bevilgninger.

| behandlingen av Selbu kommune sitt budsjett for 2025 (sak 86/24, 09.12.2024) disponeres
det 100 000 kroner fra fondskapitalen til en tilskuddsordning for nyetablerte firma eller firma
som er i oppstartsfasen. Revisor har ikke sett nsermere pa denne bevilgningen fordi den kom

sluttfasen av gjennomfaringen av forvaltningsrevisjonen.

5.4.1 Vurdering

Revisjonskriteriet sier at Selbu kommune sine tildelinger fra neeringsfondet skal veere i trad

med fondets stgtteformal.

Revisor vurderer at tildelinger fra naeringsfondet er i trad med fondets stgtteformal.
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Tildelingene fra neeringsfondet treffer spesielt stgtteformalet om generelt utviklingsarbeid,
lokalsamfunnstiltak og lignende med tanke pa ekt neeringsetablering, sysselsetting og
bosetting. Tildelingene til primaernaeringsfondet har preg av a veere midler til etablering av ny

naeringsvirksomhet eller bedriftsutvikling.

Tildelingene fra neeringsfondet til Selbu Vekst AS og Neeringsforeningen i Vaernesregionen er
avtalefestende tildelinger. Det betyr at den opprinnelige intensjonen med neeringsfondet der
hvor bedrifter kunne sgke stgtte til naeringsutvikling er endret. Aktarer innenfor primeer-
naeringene har muligheter til & sgke primaernaeringsfondet om utviklingsmidler til primeer-

naeringene ut fra egne retningslinjer for primaerneeringsfondet.

5.5 Saksbehandlingsregler

5.5.1 Revisjonskriterium

Revisjonskriteriet som er utledet i vedlegg en er.

e Selbu kommune skal folge saksbehandlingsreglene for tildeling av midler fra

naeringsfondet.

Neeringsfondets saksbehandlingsregler sier blant annet at sgknader om stgtte fra
naeringsfondet skal vaere skriftlig og inneholde budsjett, kostnadsoverslag, finansieringsplan,
beskrivelse av forretningside og markedsvurdering. Videre skal sgknader begrunnes sa godt
som mulig. Seknader om stette avgjgres av fondsstyret etter tilradning fra kommunens
administrasjon. Politisk behandling av fondstildelinger gjennomferes ut fra to arlige

swknadsrunder.

| saksframlegget til budsjett for naeringsfondet for 2017, opplyses det at det ikke er en egen
post til politiske tildelinger av tilskudd etter sgknad. Videre heter det at dette er foreslatt lgst
ved etablering av et nytt investeringsfond for Selbu i et samarbeid med lokal privat kapital.

Revisor har ikke undersgkt dette naermere.

5.5.2 Stotte til Selbu Vekst AS

Statten til Selbu Vekst AS er forankret i samarbeidsavtalen mellom Selbu kommune og Selbu
Vekst AS, og er naermere omtalt i kapittel 2. | kommunestyrets budsjettbehandling settes det
av midler til Selbu Vekst AS, og Selbu Vekst AS ma sgke om a fa utbetalt midlene fra
neeringsfondet. | samarbeidsavtalen star det at overfgringen skjer etter sgknad med budsjett
fra Selbu Vekst AS. Videre heter det at Selbu kommune delegerer til styret i selskapet a
disponere bevilgningen innenfor de fgringer som er lagt av kommunestyret, og at stagrrelsen

pa bevilgningen fastsettes i kommunens arlige budsjettvedtak.
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Hovedutvalg for samfunnsutvikling vedtok i sak 10/2024 (14.03.2024) om utbetaling av
budsjetterte prosjektmidler til Selbu Vekst AS for 2024, & utbetale 1 150 000 som prosjekt-
midler i henhold til samarbeidsavtalens punkt 10 og 1 200 000 kroner som grunnfinansiering i
henhold til samarbeidsavtalens punkt 9. | saksframlegget gar det fram at Selbu Vekst AS
gnsker en omprioritering av 100 000 kroner fra prosjektmidler til driftsstette i 2024, som fglge
av pris- og lgnnsgkning siden avtaleinngaelsen. | saksframlegget peker kommunedirektgren

pa at samarbeidsavtalen bgr giennomgas i lapet av 2024.

Det er ingen utlysning av naeringsfondets midler med to arlige sgknadsfrister, slik det star i
naeringsfondets vedtekter. Selbu Vekst AS sgker om & fa utbetalt midlene og i hovedutvalgssak
10/2024 har saken tittel utbetaling av budsjetterte prosjektmidler til Selbu Vekst AS ar 2024.
Saksframlegget til saken bygger pa samarbeidsavtalen og budsjettvedtaket om disponering av
naeringsfondet. Saksframlegget refererer ikke til vedtektene for naeringsfondet og heller ikke til

hvordan sgknaden oppfyller ulike kriterier gitt i vedtektene.

5.5.3 Primarnaringsfondet

Hovedutvalg for samfunnsutvikling vedtok 17.02.2022 retningslinjer for bruk av kommunalt
naeringsfond til primaernaeringene. | disse retningslinjene ligger det saerbestemmelser for
skogbruk og jordbruk. Retningslinjene bygger pa vedtektene for Selbu kommunes naeringsfond
og gir egne faringer for stgtteformal i tillegg til at det er seerbestemmelser for skogbruk og
jordbruk.

Sarbestemmelsene for skogbruk omfatter tilskudd til skogsbilveger i klasse tre og fire. Her
skal kommunen dekke inntil 20 prosent av kostnaden pa nye skogsbilveger forutsatt at
veganlegget har mottatt statstilskudd. Utbetalingen av tilskuddet kan bli fordelt over flere ar

etter ferdigstillelse av vegprosjektet.
Sarbestemmelser for jordbruk omfatter:

o Fellestiltak

e Tilskudd til nydyrking. (1000 kroner per dekar, maksimalt 30 000 kroner)

o Tilskudd til driftsutvidelser. (inntil 20 prosent av godkjent kostnadsoverslag med ovre
grense 150 000 kroner)

e Tilskudd til oppstart av tilleggsneeringer. (inntil 30 prosent av godkjent kostnads-
overslag med gvre grense 70 000 kroner)

o Tilskudd til férlager (silo/hgyterke) eller korntgrke. (inntil 30 prosent av godkjent
kostnadsoverslag med gvre grense 150 000 kroner)

o Tilskudd til alternativ energiforsyning
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Det er utarbeidet en egen beskrivelse av bruken av primaernaeringsfondet i forhold til
primaernaeringsfondets retningslinjer, som finnes i vedlegg to. Tildelingen fra primaernaerings-
fondet i forhold til retningslinjene er ikke revidert da det oppfattes & veere utenfor

problemstillingen.

5.5.4 Naringsforeningen i Vaernesregionen

Den 21.01.2022 ble det inngatt en avtale mellom Selbu kommune og Neeringsforeningen i
Veernesregionen (NIV). | avtalen star det at NIV skal bidra til gkt verdiskaping i eksisterende
bedrifter og et bedret grunnlag for nyetableringer. NIV skal skape attraktive mgteplasser, og

veere en viktig naeringspolitisk aktar og bidra til utvikling og nyskaping i naeringslivet.

Videre star det i avtalen at Selbu kommune skal betale et bidrag pa 100 000 kroner for 2022.
Belgpet skal stgtte aktiviteter som Selbu kommune gnsker bistand til. Avtalen gjelder inntil den
sies opp av en av partene. | Selbu kommune sitt budsjett for 2022 er det disponert 100 000
kroner til Neeringsforeningen i Vaernesregionen. | tilbakemeldingene pa utkast til rapport
presiseres det at for 2022 ble overfgringen til Naeringsforeningen i Vaernesregionen gjort via
Selbu Vekst AS. Fra 2023 ble det vedtatt at bevilgningen til Naeringsforeningen skulle gjgres
direkte fra Selbu kommune. Dette framgar av sak 62/22 handlingsplan 2023-2026 og budsjett
for 2023, i kommunestyremgtet 12.12.2022.

5.5.5 Vurdering

Revisjonskriteriet sier at Selbou kommune sin saksbehandling av naeringsfondet skal veere i

trad med saksbehandlingsreglene fra fondet.

Revisor vurderer at saksbehandlingen av naeringsfondet avviker fra saksbehandlingsreglene

i neeringsfondet.

Vurderingen bygger pa at disponeringen av store deler av nzeringsfondet er avtalebasert og
ikke sgknadsbasert slik det star i vedtektene. | hgringsuttalelsen fra kommunedirektgren og
Selbu Vekst AS presiseres det at kommunestyret vedtar rammene for naeringsfondet. Tildeling
skjer etter sgknad i hovedutvalget. Videre utdyper Selbu Vekst AS at midlene fra fondet er
avtalebasert og ikke sgknadsbasert. Slik revisor forstar det er samarbeidsavtalen farende for
det belgpet som settes av til Selbu Vekst i kommunens disponering av naeringsfondet i

budsjettprosessen. Selbu Vekst AS sgker om & fa utbetalt de avsatte midlene.
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Det er bare primaernaeringsfondet som er sgknadsbasert og her er det egne retningslinjer for
den tildelingen som bygger pa vedtektene for neeringsfondet. Nar tildelingene er avtalebasert
forer det til at myndigheten til & bevilge midlene flyttes fra fondsstyret til kommunestyret.
Revisor har ikke funnet at bevilgningen til Neeringsforeningen i Vaernesregionen har blitt

behandlet i hovedutvalg for samfunnsutvikling, som er fondsstyret.

Samarbeidsavtalen mellom Selbu kommune og Selbu Vekst AS apner for at Selbu Vekst AS
kan dele ut midler, som de selv har mottatt fra Selbu kommune. Revisor vil papeke at dette
kan veere en mate & omga vedtektene for naeringsfondet. Revisor har ikke funnet eksempler

pa tildeling til enkeltbedrifter.

Det er etablert egne retningslinjer for primaernaeringsfondet som hovedutvalg for samfunns-
utvikling har vedtatt. Tildeling fra primaernaeringsfondet blir en totrinns tildeling. Farst fra
naeringsfondet til primeernaeringsfondet i henhold til naeringsfondets vedtekter, sa tildeling fra

primaernaeringsfondet til sgkere etter retningslinjene for primaernaeringsfondet.

Neeringsfondets vedtekter er fra 2012. Den gangen Selbu Vekst AS ble opprettet ble det gjort
endringer i bruken av midlene fra naeringsfondet. | saksframlegget i sak 2017/7 ble radmannen
bedt om & vurdere behovet for endring av naeringsfondets vedtekter som fglge av den inngatte
samarbeidsavtalen mellom Selbu kommune og Selbu Vekst AS. En revidering kunne bidratt til

a klargjgre noen av de forholdene som revisor papeker.

5.6 Forholdet til statsstotteregelverket

5.6.1 Revisjonskriterium

Revisjonskriteriet som er utledet i vedlegg en er.

e Selbu kommune skal vurdere om stgtten gis i henhold til statsstgtteregelverket.

5.6.2 Statsstotteregelverket

| vedtektene for Selbu kommunes neaeringsfond star det at bruken av fondet ma veere i samsvar
med de internasjonale regelverk Norge har sluttet seg til pa statsstatteomradet. | utgangs-
punktet er offentlig stette forbudt. Det betyr at tildeling av midler fra naeringsfondet ma vurderes

i forhold til hvilke unntaksbestemmelser tildelingen faller inn under.

Revisor har etterspurt om det er gjort noen vurdering av tildelingen av midler i forhold til

statsstotteregelverket. Det er spesielt etterspurt vurderinger av stgtten til Selbu Vekst AS fordi
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den overskrider 300 000 euro® over en trearsperiode, som er grensen i ordningen med
bagatellmessig statte. Revisor har ikke funnet noen dokumentasjon pa noen vurderinger og
ingen har kunnet bekrefte at det ble gjort noen vurdering den gangen samarbeidsavtalen

mellom Selbu kommune og Selbu Vekst AS ble inngatt.

5.6.3 Vurdering

Revisjonskriteriet sier at Selbu kommune skal vurdere om stgtten gis i henhold til

statsstatteregelverket.

Revisor vurderer at det mest sannsynlig ikke er gjort noen vurdering av tildeling av statte fra

nzeringsfondet i forhold til statsstetteregelverket.

Revisor finner ikke at det er gjort vurderinger av bevilgningene fra naeringsfondet i forhold til
statsstotteregelverket, selv om dette forholdet er tatt inn i vedtektene for naeringsfondet.
Utgangspunktet er at all offentlig statte som kan bidra til konkurransefordeler er ulovlig. Det
finnes en rekke unntaksordninger og bagatellmessig stgtte er en av dem. Stattebelgpet til
Selbu Vekst AS overstiger grensen for bagatellmessig stgtte pa 300 000 euro over en trears
periode. Etter revisors oppfatning hadde det vaert naturlig & gjere en vurdering av tildelingen
av midler til Selbu Vekst AS i 2017 i forbindelse med omstruktureringen og inngaelse av

samarbeidsavtalen.

Lov om saksbehandlingsregler i saker om offentlig stgtte fra 2022 sier i § 9 at stgttegiver skal
kontrollere at tildelingen av offentlig stgtte under en stetteordning skjer i samsvar med
vilkarene som er fastsatt i det EQJS-rettslige grunnlaget for statten, og etablere rutiner for a

sikre at dette overholdes.

Det er mulig & sgke om godkjennelse av unntak for andre stetteordninger, som ikke framgar
av unntakene. | slike tilfeller palegger § 12 stgttegiver a kreve at offentlig statte som er tildelt i
strid med § 5 tilbakefares. § 5 omhandler iverksettelsesforbud for offentlig stette som er
omfattet av meldeplikten for stgtteordninger som ma notifiseres (godkjennelse unntak for

andre stetteordninger), inntil ESA¢ har fattet vedtak om godkjenning av statten.

5 Grensen var 200 000 euro fram til 11.11.2024.

8 ESA er en forkortelse for Efta Surveillance Authority. ESA har ansvar for a fare tilsyn med at EJS-avtalen blir
gjennomfart og etterlevd.
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Selbu Vekst AS i sin tilbakemelding pa forelgpig rapport kapittel 7.2 Anbefaling, om
statsstotteregelverket, argumenteres det for at det etter deres vurdering faller punkt ni i
samarbeidsavtalen utenfor kravene i statsstgtteregelverket. Det henvises til rundskriv H-1/11
sitt forslag til standardvedtekter for kraftfond § 2 som sier at formalet med det apnet for at
fondsmidler kan brukes til avignning av naeringssjef eller tilsvarende for a forvalte fondet. Selbu
Vekst AS vurderer at samarbeidsavtalens punkt ni dermed faller utenfor kravene i

statsstgtteregelverket.

Revisor er enig i at rundskriv H-1/11 apner for at kraftfondsmidler kan brukes til & avignne
naeringssjef. Dette er uproblematisk sa lenge vedkommende er ansatt i kommune-
organisasjonen. Statsstgtteregelverket aktualiseres nar offentlige midler gis som statte til
eksterne foretak. Da ma stattegiver vurdere om utdelingen faller inn under alle vilkarene som
ma veere oppfylt for at det skal vaere snakk om offentlig stette, og videre hvis alle vilkarene er
oppfylt vurdere om statte faller inn under noen av unntaksbestemmelsene. Bagatellmessig
stgtte er en kategori unntaksbestemmelser. Det er stgttegiver som skal gjgre denne

vurderinger, altsa Selbu kommune.

Belgpsgrensen for bagatellmessig statte er endret fra 200 000 euro til 300 000 euro med
virkning fra 11.11.2024. Sammen med denne endringen innfgres det ogsa et krav om a

innrapportere all bagatellmessig stette fra 01.01.2026.

Punkt ti i samarbeidsavtalen omtaler kommunes kjgp av tjenester i Selbu Vekst AS.
Kommunens kjgp av tjenester reguleres av regelverket for offentlige anskaffelser. Dette har

ikke veert et tema i denne forvaltningsrevisjonen.

5.7 Konklusjon

Problemstilling som besvares er om kommunens neeringsfond behandles i trdd med

vedtektene for fondet og saksbehandlingsregler?

Revisor konkluderer med at kommunens naeringsfond ikke behandles i tréd med

vedtektene for fondet og saksbehandlingsregler for fondet.

Konklusjonen bygger pa at naeringsfondet disponeres i forbindelse med kommunens budsjett-
behandling og ikke gjennom en sgknadsprosess slik vedtektene sier. | budsjettprosessen
disponeres midler til Selbu Vekst AS i henhold til samarbeidsavtalen med Selbu Vekst AS.
Midlene til Neeringsforeningen i Veernesregionen disponeres i henhold til avtale. Det settes av
midler til primeernaeringsfondet som disponeres i henhold til egne retningslinjer for primaer-
neeringsfondet. | tilegg ma kommunen kunne dokumentere vurderinger av tildelingene fra

neeringsfondet i forhold til statsstetteregelverket.
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5.8 Anbefalinger
Revisor anbefaler kommunedirektgren & vurdere behovet for & revidere vedtektene for

naeringsfondet slik at de blir i trdd med gnsket praksis og lovbestemmelser.

Revisor anbefaler kommunedirektgren & dokumentere vurderingen av forholdet til statsstotte-

regelverket ved tildeling av midler fra kommunens naeringsfond.
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6 B/ EREKRAFTIG DRIFT

6.1 Problemstilling

Det er utarbeidet felgende problemstilling om baerekraftig drift.

Neeringsutvikling

Har Selbu Vekst AS og Selbu Neeringsselskap KF en gkonomisk beerekraftig drift?

6.2 Baerekraftig drift i Selbu Vekst AS

6.2.1 Revisjonskriterier

Falgende revisjonskriterium er utledet i vedlegg en.

e Selbu Vekst AS skal ga med overskudd for & sikre framtidig drift.

6.2.2 Overskudd i Selbu Vekst AS

Selbu Vekst AS mottar arlig statte fra naeringsfondet i henhold til samarbeidsavtalen med

kommunen og sgknad om utbetaling i henhold til avtalen. De siste fire arene har selskapet

ogsa mottatt 500 000 kroner i aret fra Selbu Sparebank. Deler av dette belgpet er gremerket

stotte til Arsgya og Selbustien. Denne avtalen er under forhandling for neste ar, forteller den

ansatte i Selbu Vekst AS.

| tabell sju og atte vises noen hovedtall fra regnskapet til Selbu Vekst AS for 2021, 2022 og

2023.

Tabell 7. Resultatregnskap Selbu Vekst AS. Tall i 1000.

Driftsinntekter
Driftskostnader
Driftsresultat
Finansinntekter
Finanskostnader

Arsresultat
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2021
3 554
3439
115
15

0

129

2022 2023
3339 3470
3 887 4072
-548 -602
28 99

1 1
-521 -504

Kilde: www.proff.no
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Tabell 8. Balanseposter Selbu Vekst AS. Tall i 1000.

2021 2022 2023
Eiendeler 11 339 11 088 10 264
Langsiktig gjeld 0 0 0
Kortsiktig gjeld 1720 3990 3670
Egenkapital 9619 7 098 6 594

Kilde: www.proff.no

Samarbeidsavtalen som er omtalt i kapittel to skisserer inntektene til Selbu Vekst AS.
Selskapets inntektsgrunnlag er grunnfinansiering fra Selbu kommune, kommunes kjgp av
tienester samt midler som Selbu Vekst AS kan disponere. Videre forventes det at selskapet
far eksterne midler gjennom prosjektfinansiering, egne inntekter og salg av tjenester. Daglig
leder i Selbu Vekst AS informerer om at salg av tjenester og tomter utgjer omkring 10-15

prosent av omsetningen i selskapet.

Den ansatte i Selbu Vekst AS forteller at et krav om vesentlig inntjening i et utviklingsselskap
er tilneermet umulig ettersom selskapet ikke har en forretning som malsetting. Et slikt krav ville
medfart at store deler av arbeidstiden ville gatt med til & finne kilder til egeninntjening og ikke

til & drive utviklingsarbeid.
Budsjett 2025

Styret i Selbu Vekst AS behandlet 11.12.2024, sak 2024.24 budsjettet for 2025. Her bestar
selskapets inntekter av tilskudd fra Selbu kommune i henhold til samarbeidsavtalen, tilskudd
fra Selbu Sparebank og salg av en tomt fra selskapets tomtebase. Ved utgangen av 2024 er
det 22 tomter i tomtebasen til en bokfert verdi pa 3 357 974 kroner. 12 av tomtene er sa langt
ikke fradelt.

Samarbeidsavtalen med Selbu Sparebank gar ut i 2024 og det foreslas & sgke om 200 000
kroner i 2025. Selskapet har i tillegg en rest pa 200 000 kroner av dette tilskuddet fra tidligere.

Nar det gjelder kostnader kan det trekkes fram prosjektkostnader pa 1,3 millioner kroner
(direkte kostnader til planlagte prosjekter) og lann pa 1,47 millioner kroner. Budsjettet viser et

underskudd pa 132 500 kroner som foreslas dekket av selskapets egenkapital.

| kommentarene til budsjettet gar det fram at egeninntjening eller salg av tjenester foreslas
budsjettert med 0 kroner pa grunn av omfanget av avtalen med Selbu Neeringsselskap KF har

okt og det derfor ikke vil vaere kapasitet til & arbeide med dette.
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6.2.3 Vurdering

Revisjonskriteriet sier at Selbu Vekst AS skal ga med overskudd for & sikre framtidig drift, og

at transaksjoner mellom eierkommunen og selskapet ma veere avtalefestet.

Revisor vurderer at Selbu Vekst AS de to siste arene har gatt med underskudd og at det er
budsjettert med underskudd i 2025.

Selbu Vekst AS har ved utgangen av 2023 en egenkapital pa over 6 millioner kroner, som
utgjer 64 prosent av totalkapitalen og taler saledes et underskudd. Samtidig kan det veere
krevende a stoppe en teering pa egenkapitalen. Revisor er usikker pa hvor bevisst denne
teeringen er, ettersom styret ikke har protokollert noen synspunkter. Det felles styremgatet i
januar 2025 mellom Selbu Vekst AS og Selbu Neeringsselskap KF signaliserer at det fortsatt
kan veere aktuelt for Selbu Neeringsselskap KF a kjgpe tjenester fra Selbu Vekst AS. Dette er
omtalt i kapittel 4.6.2.

6.3 Selbu Naeringsselskap

6.3.1 Revisjonskriterier

Felgende revisjonskriterium er utledet i vedlegg en.

e Selbu Neeringsselskap KF skal ga med overskudd for & sikre framtidig drift.

6.3.2 Overskudd i Selbu Naringsselskap KF

Selbu Neaeringsselskap er et kommunalt foretak og selskapets regnskap skal konsolideres inn
i kommunens regnskap. Det innebzerer at Selbu kommune baerer den gkonomiske risikoen

med selskapet.

Tabell ni og ti viser regnskapstall for Selbu Naeringsselskap KF for 2021, 2022 og 2023. | 2022
gikk selskapet over fra & fgre regnskapet etter regnskapsloven til a fare etter reglene i
kommuneloven. En del ulike regnskapsprinsipper ferer til at tallene ikke er direkte
sammenlignbare. | tabell ni og ti vises regnskapstallene for 2021, 2022 og 2023. Pa grunn av
ulike regnskapsprinsipper viser den fgrste kolonnen med tall fra 2022 oppsettet etter
regnskapsloven og den andre oppsettet etter kommuneloven. Revisor har ikke gatt neermere

inn pa overgangen fordi dette regnskapet er revidert tidligere.
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Tabell 9. Resultatregnskap Selbu Neeringsselskap KF. Tall i 1000.

2021 2022 2022 2023
Inntekter 4 455 3075 3075 3 694
Driftskostnader 3 998 4 847 2155 2115
Driftsresultat 457 -1 772 920 1579
Finansinntekter 280 0 0 327
Finanskostnader 1067 887 2687 3 166
Arsresultat -611 -2659 -71 391

Kilde: Arsberetning og regnskap 2022 og 2023

Selbu Neeringsselskap KF sine inntekter er leieinntekter. Ledelsen forteller at selskapet skal
ha dekket sine utgifter for a drifte bygget. For leietakerne blir det hvert ar beregnet hvor mye
avdrag, renter, forsikring, kommunale avgifter og administrasjonskostnader som skal dekkes.

Det arlige belgpet deles pa 12 manedlige leiebelap.

Selbu Neeringsselskap KF har retningslinjer som regulerer paslag pa husleie, som er vedtatt
av styret 24.03.2020. Dette er et paslag pa husleiekontrakten til den enkelte leietaker for a

kunne tilfgre selskapet noe handlingsrom i utviklingsarbeidet.
Paslaget har falgende opptrapping.

e Ar0-3-0,10 prosent paslag av gjeldende saldo
e Ar4-6 -0,30 Prosent av gjeldende saldo
e Ar7-10-0,80 prosent av gjeldende saldo

e Ar 11 => Gjennomsnittlig bankrente for bedriftsmarkedet.

Ledelsen i selskapet forteller at i starten er leieavtalen god for bedriften, hvor de betaler rente
og avdrag som Kommunal Landspensjonskasse fastsetter. Over tid blir vilkédrene darligere og
gar over til vanlig bankrente. Da lgnner det seg for selskapet a eie det selv. Grunntanken er &

skape insentiv til at bygget kjgpes ut etter en del ar.

Ledelsen forteller at far byggingen starter inngar foretaket en forpliktende leieavtale. Den siste
inngatte leieavtalen er pa atte ar og intensjonen er at den skal forlenges eller kjgpes ut.
Ledelsen mener det er liten gkonomisk risiko i det kommunale foretaket. Risikoen er at
leietaker gar konkurs, noe som kan skje. Det finnes kriterier for hvilke selskaper Selbu
Neeringsselskap KF inngar leieavtale med og det skjer en ngye vurdering i forkant. Det inngas

ikke leieavtaler med selskaper som er i gkonomisk ubalanse.
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Tabell 10. Balanseposter Selbu Neeringsselskap KF. Tall i 1000

2021 2022 2022 2023
Eiendeler 44 167 38 484 38 484 57 314
Langsiktig gield 41 503 38 682 38 682 53 836
Kortsiktig gjeld | 729 526 276 1716
Egenkapital 1935 -724 -474 1763

Kilde: Arsberetning og regnskap 2022 og 2023

6.3.3 Vurdering

Revisjonskriteriet sier at Selbu Naeringsselskap KF skal g& med overskudd for & sikre
framtidig drift.

Revisor vurderer at Selbu Neeringsselskap KF gikk med overskudd i 2023 og har et

grunnlag for a sikre framtidig drift.

Selbu Neeringsselskap KF hadde et overskudd i 2023 og har gkt egenkapitalen fra 2022 til
2023. Foretakets egenkapitalandel er liten. Foretaket er en del av kommunen og kan saledes
ikke ga konkurs. Foretakets inntektsgrunnlag er leieinntekter fra bygg som selskapet bygger.
En ngye vurdering av leietakerne er med og tar ned risikoen for at en leietaker gar konkurs og
selskapet mister leieinntekter. En slik hendelse kan belaste kommunegkonomien hvis
selskapet ikke lykkes i a fa nye leietakere. Hvis selskapet skal bygge flere bygg vil de matte

lanefinansieres og i et konsolidert regnskap vil dette bidra til & gke kommunens gjeldsgrad.

6.4 Konklusjon

Problemstillingen som besvares er om Selbu Vekst AS og Selbu Neeringsselskap KF har en

gkonomisk baerekraftig drift?

Revisor konkluderer med at Selbu Vekst AS og Selbu Neeringsselskap KF i noen grad

har en gkonomisk beerekrattig drift.

Selbu Vekst AS har de siste arene gatt med underskudd, men har en relativt solid egenkapital.
Selbu Neeringsselskap KF kan vise til et overskudd i 2023 og har grunnlag for a produsere
overskudd framover. Foretakets utfordring er at egenkapitalen er liten, men samtidig er

foretaket en del av kommunen.
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7 KONKLUSJONER OG
ANBEFALINGER

7.1 Konklusjon

Her gjengis konklusjonen pa de fem problemstillingene.

1. Erarbeidsfordelingen mellom de aktuelle aktgrene i naeringsutviklingsarbeidet avklart?
Revisor konkluderer med at det er relasjoner mellom alle aktgrene i naerings-
utviklingsarbeidet i Selbu, og at samarbeid og arbeidsfordeling er avklart i de fleste
relasjonene.

Konklusjonene bygger pa at det finnes relasjoner mellom alle aktgrene. Noen relasjoner er
tettere enn andre. Revisor har funnet at der hvor det er tette relasjoner, er ogsa arbeids-

fordelingen avklart eller det er en tett dialog hvor arbeidsfordeling diskuteres.

2. Oppfylles avtalen mellom Selbu Vekst AS og Selbu kommune?
Revisor konkluderer med at avtalen mellom Selbu kommune og Selbu Vekst AS

oppfylles, med unntak av at stgttebelgp er redusert.

Avtalen inneholder belgp, noe som kan vaere vanskelig a falge opp over tid. Bade pa grunn av
prisgkninger og endringer i forutsetningene, som i dette tilfellet er stgrrelsen pa konsesjons-
avgiften som kommunen far. Samarbeidsavtalen ble inngatt i 2017 og den er atte ar na. Det
kan derfor veere fornuftig @ gjennomga samarbeidsavtalen for & vurdere innholdet i forhold til

den praksisen som er i dag og vurdere behovet for & tydeliggjere innholdet i den.

3. Arbeider Selbu Neeringsselskap KF i henhold til rammene fra Selbu kommune?
Revisor konkluderer med at Selbu Neeringsselskap KF i hovedsak arbeider i henhold

til rammene fra Selbu kommune.

Revisors innvending er at Selbu Neaeringsselskap KF bryter egne vedtekter nar de ikke

utarbeider gkonomiplan for foretaket.

4. Behandles kommunens neringsfond i trad med retningslinjene for fondet og
saksbehandlingsregler?
Revisor konkluderer med at kommunens neeringsfond ikke behandles i trad med

vedtektene for fondet og saksbehandlingsregler for fondet.
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Konklusjonen bygger pa at neeringsfondet disponeres i forbindelse med kommunens budsjett-
behandling og ikke gjennom en sgknadsprosess slik vedtektene sier. | budsjettprosessen
disponeres midler til Selbu Vekst AS i henhold til samarbeidsavtalen med Selbu Vekst AS.
Midlene til Neeringsforeningen i Vaernesregionen disponeres i henhold til avtale. Det settes av
midler til primaernzeringsfondet som disponeres i henhold til egne retningslinjer for
primaerneeringsfondet. | tilegg ma kommunen kunne dokumentere vurderinger av tildelingene

fra naeringsfondet i forhold til statsstetteregelverket.

5. Har Selbu Vekst AS og Selbu Neeringsselskap KF en gkonomisk bezerekraftig drift?
Revisor konkluderer med at Selbu Vekst AS og Selbu Naeringsselskap KF i noen grad har

en gkonomisk baerekraftig drift.

Selbu Vekst AS har de siste arene gatt med underskudd, men har en relativt solid egenkapital.
Selbu Neeringsselskap KF kan vise til et overskudd i 2023 og har grunnlag for & produsere
overskudd framover. Foretakets utfordring er at egenkapitalen er liten, men samtidig er

foretaket en del av kommunen.

7.2 Anbefalinger

Revisor anbefaler kommunedirekteren & wvurdere om det er aktuelt & revidere

samarbeidsavtalen med Selbu Vekst AS.

Revisor anbefaler Selbu kommune a vurdere behovet for at Selbu Neeringsselskap KF

utarbeider gkonomiplan eller endre vedtektene hvis gkonomiplan ikke skal utarbeides.

Revisor anbefaler kommunedirektgren a vurdere behovet for & revidere vedtektene for

neeringsfondet slik at de blir i trdd med @nsket praksis og lovbestemmelser.

Revisor anbefaler kommunedirektgren & dokumentere vurderingen av forholdet til statsstotte-

regelverket ved tildeling av midler fra kommunens naeringsfond.
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VEDLEGG 1 - UTLEDNING AV
REVISJONSKRITERIER

Ifglge forskrift om kontrollutvalg og revisjon (§15) skal det etableres revisjonskriterier for
gjennomfgring av forvaltningsrevisjon. Revisjonskriterier er de krav og forventninger som
forvaltningsrevisjonsobjektet skal vurderes i forhold til. Disse kriteriene skal veere begrunnet i,
eller utledet av, autoritative kilder innenfor det reviderte omradet. Slike autoritative kilder kan
veere lov, forskrift, forarbeider, rettspraksis, politiske vedtak (mal og feringer), administrative
retningslinjer, samt statlige faringer og praksis. | denne forvaltningsrevisjonen har vi benyttet

oss av fglgende kilder til revisjonskriterier:

=  Kommuneloven
= Aksjeloven
=  Kommunale vedtak

= Avtaler

Den forste problemstilingen om arbeidsfordelingen mellom de aktuelle aktgrene i
naeringsutviklingsarbeidet er avklart, er en beskrivende problemstilling. Den besvares uten a
utlede revisjonskriterier. Det skyldes at det svake autorative kilder som kan legges til grunn for
hvordan arbeidsfordelingen skal veere. Revisjonskriterier for de andre problemstillingene er

utledet her.

Avtalen mellom Selbu kommune og Selbu Vekst AS

Problemstillingen som besvares er om avtaler mellom Selbu Vekst AS og Selbu kommune
oppfylles. | selskaper med bare én aksjeeier, skal styret sgrge for at avtaler mellom selskapet

og aksjeeieren nedtegnes skriftlig. (Aksjeloven § 6-13 tredje ledd)

Revisor har funnet en avtale med tittelen Samarbeidsavtale om etablering av Selbu Vekst AS
som felles utviklingsarena i Selbu, inngatt mellom Selbu kommune og Selbu Vekst AS. Denne
avtalen legges til grunn som kilde til revisjonskriterier for forvaltningsrevisjonen. | denne
samarbeidsavtalen er det forankret en avtale om utleie av medarbeider fra Selbu kommune til
Selbu Vekst AS.

Selbu kommune sine forpliktelser

Avtalens punkt 7 omtaler Selbu kommune sin rolle som planmyndighet og utviklingsansvarlig.
Det star blant annet at hovedmal i gjeldende planverk legges til grunn. Dette punktet kan ses
i sammenheng med punkt 8 om Selbu Vekst AS, som sier at selskapet gjennomfarer tiltak

initiert fra eierne eller som er naturlig for & oppna utvikling av Selbusamfunnet.
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Avtalen inneholder ogsa fagringer for finansieringen av virksomheten i Selbu Vekst AS. Selbu
kommune tar hovedansvaret for finansiering av selskapets drift, med en grunnfinansiering pa
1,1 million kroner. | tillegg bevilger Selbu kommune en arlig ramme for kjgp av tjenester fra
Selbu Vekst AS og en ramme for midler som Selbu Vekst AS kan disponere for tilskudd til
eksterne. Videre forventes det at selskapet kan tilfgres midler gjennom ekstern prosjekt-
finansiering. Det er en forventing at eierne er innstilt pa a skape framtidige gkonomiske rammer
for et offensivt utviklingsarbeid i selskapet. Det er et mal at selskapets virksomhet og budsjett
pa sikt skal gkes gjennom egne inntekter og salg av tjenester. Avtalen sier ikke noe om

prisjustering.

Punkt 21 sier at kommunens bestilling av tjenester skal i utgangspunktet utgves av

hovedutvalg for samfunnsutvikling.
Foelgende revisjonskriterier legges til grunn for revisjonen.

o Selbu kommune skal fastsette tiltakene i handlingsplanen til Selbu Vekst AS.

e Selbu kommune ved hovedutvalg for samfunnsutvikling skal bestille tienester fra Selbu
Vekst AS.

e Selbu kommune begr initiere tiltak i utviklingsarbeidet og bidra til omforent
handlingsplan.

o Selbu kommune skal sikre grunnfinansiering av Selbu Vekst AS og en ramme til kjgp

av tjenester.

Forholdet mellom kommunen og Selbu Naeringsselskap KF

Problemstillingen som besvares er om Selbu Neaeringsselskap KF arbeider i henhold til
rammene fra Selbu kommune. Selbu Neeringsselskap er et kommunalt foretak med egne
vedtekter fastsatt av kommunestyret. | tillegg fastsetter kommunestyret budsjett og regnskap

for selskapet. Aktuelle vedtak i kommunestyret er da kilder til revisjonskriterier.

Vedtektene for Selbu Neeringsselskap KF ble vedtatt av kommunestyret 12.12.2022. Ifolge
vedtektene skal kommunestyret vedta budsjett, gkonomiplan, arsrapport og godkjenne
regnskap for foretaket. Gjennom budsjett og gkonomiplan legger kommunen rammene for det
kommunale foretaket sin aktivitet. Dette er de rammene som Selbu kommune gir Selbu
Neeringsselskap KF, samt de fgringene som ligger i det vedtektsfestede formalet — & oppfare,

eie og forvalte grunn og lokaler for naeringsutvikling i Selbu.

Kommunestyret skal ogsa velge medlemmer til styret samt endre vedtektene.
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Om styret star det i vedtektene at foretaket skal ha et styre pa 3-5 medlemmer med
varamedlemmer. Ordfgrer skal veere fast medlem av styret. Valget til styret foretas for 4 ar og
folger valgperioden for kommunestyret. Ved forste valg velges styret fram til hgsten 2004.

Kommunestyret velger leder og nestleder.

Kommuneloven § 9-4 sier at det kommunale foretaket ledes av et styre og en daglig leder. §
9-11 sier at styret ansetter daglig leder. Vedtektenes § 10 sier at foretaket skal ha en daglig

leder og at daglig leder ansettes av styret. Styret utarbeider stillingsinstruks for leder.
Falgende revisjonskriterier er utledet.

e Kommunestyret skal vedta budsjett, gkonomiplan, arsrapport og regnskap for
foretaket.

o Kommunestyret skal velge styre for fire ar.

e Endringer i vedtektene skal vedtas av kommunestyret.

o Foretaket skal ha daglig leder.

Kommunens naeringsfond

Problemstillingen som skal bevares, er om kommunens naeringsfond behandles i trad med
retningslinjene for fondet og saksbehandlingsregler. Dette gir faringer for at vedtektene for
naeringsfondet og saksbehandlingsregler er kilder til revisjonskriterier. Vedtektene for Selbu

kommunes neeringsfond er vedtatt 17.12.2012.
Vedtektene angir prioriterte stotteformal, som generelt er:

e Etablering av ny naeringsvirksomhet

o Bedriftsutvikling/nyskaping i bedrifter

e Generelt utviklingsarbeid, lokalsamfunnstiltak og lignende med tanke pa okt naerings-
etablering, sysselsetting og bosetting.

Vedtektene gir felgende retningslinjer for statteandel.

e Myke investeringer, eks planlegging og undersgkelser, inntii 30 prosent av
kostnadsoverslag.

o Fysiske investeringer, eks maskiner, utstyr, skogsbilveger og bygninger, @vre
tilskuddssats er 50 prosent.

e Neeringsplanlegging, entreprengrskapssatsing, lokalsamfunnsprosjekter, samarbeid
skole og neeringsliv samt markedsfaring av Selbu som etablerersted og reisemal kan

stettes med inntil 100 prosent av kostnadsoverslag.
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Vedtektene gir ogsa noen saksbehandlingsregler. Det er krav om at sgknader skal veere
skriftige og inneholde budsjett, kostnadsoverslag og finansieringsplan, beskrivelse av
forretningside og markedsvurdering. Seknadene avgjeres av fondsstyret og administrasjonen
har fullmakt til & behandle sgknader og foreta tildelinger innenfor en tilskuddsramme pa 25 000
kroner med en arlig ramme péa kroner 250 000 nar sgknaden er i trad med vedtektene.
Fondsstyret oppnevnes av kommunestyret. Det er to arlige sgknadsfrister. Stgtte gis primaert
som tilskudd, men det kan gis som lan og kan i spesielle tilfeller brukes til aksjetegning i private
bedrifter. Det gis ikke stgtte til gjeldssanering. Bruken av fondet ma samsvare med regelverket
pa statsstatteomradet. Far utbetaling av fondet skal kostnader dokumenteres. Det kan foretas
delutbetaling, men 20 prosent skal holdes tilbake til sluttutbetaling. Anmodning om utbetaling

skal skje innen ett ar fra tilsagnsdato, men det kan sgkes om a forlenge denne fristen.
Falgende revisjonskriterier er utledet.

e Selbu kommune sine tildelinger fra neeringsfondet skal vaere i trad med fondets
stotteformal.

e Selbu kommune skal folge saksbehandlingsreglene for tildeling av midler fra
naeringsfondet.

e Selbu kommune skal vurdere om stetten gis i henhold til statsstgtteregelverket.

Baerekraftig drift

@konomisk beerekraft er forankret i kommuneloven § 14-1 som sier at gkonomisk handleevne
skal ivaretas over tid. En Econrapport fra 2007 om beerekraftig kommunegkonomi konkluderer
med at gkonomisk beerekraft kan tolkes som at driften av den enkelte kommune skal g4 i

balanse.
Falgende revisjonskriterier er utledet.

e Selbu Vekst AS skal ga med overskudd for & sikre framtidig drift.

e Selbu Neeringsselskap KF skal ga med overskudd for & sikre framtidig drift.
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VEDLEGG 2 -
PRIMARNARINGSFONDET

Primaerneeringsfondet gjores kjent ved annonsering i lokalavisa og pa kommunens
hjemmeside, og har utlysning en gang i aret opplyser leder for plan, areal og teknikk. |
utlysningsteksten star det tilskudd fra nezeringsfondet til primeernaeringsformal (landbruk,
skogbruk). Videre star det at beskrivelse av prosjekt/titak med kostnadsoverslag sendes
kommunen. | budsjettet for 2024 er det satt av 600 000 kroner til primeernaeringsfondet og

rammen for fondet har veert stabil.

Virksomhetsleder forteller at fordeling mellom skogbruk og jordbruk er ca. 300 000 kroner pa
hver, men det er anledning til & veere fleksibel ettersom det ikke er gremerkede midler. Videre
fortelles det at det kan gis 20 prosent tilskudd pa sgknader til skogsbilveger. Dersom sgker far
statstilskudd til bygging av skogsbilveg, er vedkommende ogsa berettiget til tilskudd fra
primaernaeringsfondet. For tilskudd til jordbruk skal tilskuddet gremerkes tiltaket og det kan

sgkes bare en gang.

Tildeling av midler fra primeerneeringsfondet skjer etter retningslinjene fra 2022, forteller
virksomhetsleder. Fgrst skjer det en sortering etter om sgknadene oppfyller kriteriene i
retningslinjene, sa skjer det en prioritering basert pa skjgnn. Bade jordbrukssjef og
skogbrukssjef er involvert i prioriteringene samt at det vurderes habilitet i saksbehandlingen.
Virksomhetsleder kvalitetssikrer vurderingene som gjgres. Virksomhetsleder kjenner ikke til
om det finnes noe sgknadsskjema og kommunen har ikke vurdert a bruke regionalforvaltnings-

portalen for mottak og behandling av sgknader.

Det er satt en trears grense for gjennomfaering av tiltak, forteller virksomhetsleder. Sgker ma
far fristen be om & fa utbetalt midlene. Det kan vise seg at tiltaket ikke er gjennomfert og da
betales ikke midlene ut. Denne arbeidsfristen ble vedtatt i hovedutvalg for samfunnsutvikling
05.10.2023, sak 58/2023. Der settes det en arbeidsfrist pa 3 ar fra vedtaksdato for tilskudd og
fristen er endelig og kan ikke paklages. Vedtaket sier ogsa at nar arbeidsfristen er passert uten
at tilskuddet er utbetalt, trekkes tilskuddet tilbake. Virksomhetsleder forteller at sgkerne ma
bekrefte at tiltaket er gjennomfart nar de ber om utbetaling. Virksomhetsleder oppfatter at det
er gjennomsiktige forhold i kommunen og at det er enkelt & fglge med pa om tiltak er
gjennomfgrt. Det har derfor ikke veert ngdvendig i alle tilfeller & dokumentere oppfyllelse av

tiltakene.

Muligheten for administrativ behandling av seknader under 25 000 kroner er lite brukt.
Virksomhetsleder sier at alle sgknader hvor det er innstilt pa tilskudd behandles i hovedutvalg

samfunnsutvikling sitt mete i mai og det er ingen saker som blir liggende pa vent.
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Rapporteringen pa bruken av fondet skjer i fondsstyrets (hovedutvalg for samfunnsutvikling)
mgte i mai. | rapporteringen gis det en opplisting av hvilke tiltak som har fatt tilskudd og hvilke

som har fatt avslag.

Hovedutvalg for samfunnsutvikling vedtok i sak 8/24 & bruke 300 000 kroner fra
primeerneeringsfondet til veteringervaktordning og 300 000 kroner fra fondets grunnkapital til

samme formal.

Hovedutvalg samfunnsutvikling behandlet 02.05.2024 sak 20/2024 om tildelinger fra
naeringsfondet for 2024. | saken er det 11 sgknader som omtales hvorav fem av dem har fatt
tilskudd. Det opplyses i saksframlegget at kommunestyret vedtok at 300 000 kroner av
primeerneeringsfondet skulle gremerkes veteringervaktordningen, slik at det bare er 300 000
kroner til fordeling. | saksframlegget framgar vurderingen av de enkelte sgknadene og forslag
til tildeling. Selve sgknadene falger ogsa som vedlegg til saken. | tabell er det laget en oversikt

over sgknadene med formal og belgp.

Tabell 11. Sgknader til primaerneeringsfondet i 2024.
Soknads- Innvilget

Formal Yol tilskudd Begrunnelse
1 Solcelleanlegg 50000 0 | Prioriteres ikke. Lannsom investering
5 Férlager hay 150000 50000 Prioritert for tilskudd hos Innovasjon
Norge
3 Nydyrking 17 da 17000 17000 | | henhold til statuttene
4 Nydyrking 34 da 34000 0 'Il'lls.kudd er sgkt pa samme areal
tidligere
5 Solcelleanlegg 40000 0 | Prioriteres ikke. Lannsom investering
Prosjekt okt
6 verdiskaping i 150000 83000
utmark i Selbu
Ikke : .
7 Food truck . 0 Ikke primeernaering
oppgitt
8 CNC 100000 0 ' Ikke primaernaering
kantpresse
SenseHub
9 maleutstyr 38500 0 | Ikke prioritert. Er ikke fast installasjon.
brunst og drgv-
tygging
10 Skogsbilveg 333469* 75000 Kommunen ma garantere nar det sgkes
11 Skogsbilveg 131859* 75000 @ statstilskudd til skogsbilveger
Sum 1044828 300000

*belgpene viser sgknadsberettiget tilskudd fer bevilgningen i 2024.

Nar det gjelder nydyrkingstilskuddene sa blir de utbetalt nar nydyrkingen er utfgrt og arealet er

oppmalt, ifglge saksframlegget. Pa kommunens hjemmeside finnes informasjon om
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nydyrkingstilskudd og vilkér for tilskuddsordningen. P& hjemmesiden informeres det om at det
per i dag gis tilskudd til nydyrking gjennom nzeringsfondet. Videre stilles det krav til hva
sgknaden skal inneholde og det framgar at det ikke er et eget sgknadsskjema. Nydyrkings-

tilskuddet er en av seerbestemmelsene for jordbruk i retningslinjene for primaernaeringsfondet
Skogsbilveger tildeles arlig tilskudd inntil berettiget sum er oppnadd.

Alle spknadene er vedlegg til saken i hovedutvalget. En undersgkelse av sgknadene viser at
det er skriftige seknader. Unntaket er sgknadene til skogsbilveger. | en oppstilling i
saksframlegget gar det fram at det er bevilget midler tidligere ar, slik at arets bevilgning er en

utbetaling i forhold til det resterende belgpet som er sgknadsberettiget.

De som sgker stgtte til nydyrking, sgker tilskudd i forhold til en fast pris per dekar. |
saksframlegget henvises det til statuttene for tilskudd til nydyrking. De resterende sgknadene
oppgir et kostnadsoverslag og en finansieringsplan. Det finnes ogsa begrunnelser i sgsknadene
i forhold til forretningside og markedsvurdering i stgrre eller mindre grad. En av sgknadene
oppgir at vedkommende ikke har mottatt tilskudd fra Innovasjon Norge pa det omsgkte

prosjektet.

| prosjektplanen for sgknaden om @kt verdiskaping i utmark i Selbu, oppgis bade Selbu
kommune og Selbu Vekst AS som medfinansigrer. For 2024 er det budsjettert med
henholdsvis 150 000 kroner fra Selbu kommune og 110 000 kroner fra Selbu Vekst AS. Selbu
Vekst AS er i tillegg deltaker i prosjektet.
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*¥ SELBU KOMMUNE

Revisjon Midt-Norge
Brugata 2
7715 Steinkjer

Attn.: Revisor Margrethe Haugum

Kommunedirekterens kommentarer til Rapport fra forvaltningsrevisjon —
Maringsutvikling i Selbu kommune 2025

Vi viser til oversendt rapport fra gjennomfgrt forvaltningsrevisjon. Vi har ingen vesentlige merknader
til rapporten, ut over at det er viktig a papeke betydningen av at revisjonen setter seg tilstrekkelig inn
i omradet til a forsta risikobildet og tar hgyde for kvaliteten pa de rutiner som er etablert.

Vire kommentarer fglger inndelingen i rapporten. En del av vare merknader er sammenfallende
med de fra Selbu vekst. Der rapporten er sitert star dette i kursiv.

2.2.1 5elbu kommune

«Det framgdr av kommunens organisasjonskart ot Selbu kommune har en enhet som heter nEring og
at naeringsfondet er plassert her.»

Dette er ikke riktig. Selbu Kommune har et ansvar 620 Naring som er rent administrativt. Dette
ligger plassert under rammeomrade 2; Kemmunedirektgr og stab. Naringsfondet er plassert som et
eget rammeomrade. Her er ansvar 623 Naringsfondet plassert.

4.3.2 Budsjett og arsrapport for Selbu Neringsselskap KF

wledelsen i selskapet forteller at kammunens gkonomisjef ga beskjed om at det ikke var ngdvendig
med gkonomiplan da de gikk over til @ figre regnskopet etter kommuneloven. »

Dette er ikke riktig. Kommuneloven kap 9 stiller ikke spesifikke krav om gkonomiplan for KF. Det ble
derfor gatt bort i fra dette fra budsjett 2025. Ar 2l 4 @konomiplan har i praksis vert en
videref@gring av ar 1 og har i praksis hatt liten verdi. Endring skjedde ikke pga endring i
regnskapsprinsipp.

4.3.3 Vurdering

w53 lenge Selbu Neringsselskap KF farte regnskapet etter regnskapsioven var det krav om firearig
gkonomiplan.»

Dette er slik fordi vedtektene i selskapet tilsa det, det er ikke noe lovkrav.

«Gfelden i Selbu Neeringsselskap KF blir i et konsolidert regnskap en del av kemmunens gield og
pavirker da kommunens gjeldsgrad. Det kan da veere naturlig at dette ogsd framgdr av kemmunens
gkonomiplan.»
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# ¥ SELBU KOMMUNE

Diet er riktig at dette blir endel av TOTAL gjeld i kommunen, men kommunens handlingsregler méaler
kun gjeldsgrad i kommunekassen. @konomplan konselideres ikke. Denne bestar kun av
Kommunekassen (3elbu Kommune).

5.5.2 Stgtte til Selbu Vekst AS

Kommunestyret vedtar RAMMENE for naeringsfondet. Tildeling skjer etier sgknad i
hovedutvalg.

5.5.4 Naringsforeningen i Varnesregionen

| 2022 ble overfgring til Naeringsforeningen gjort via Selbu Vekst AS. Fra 2023 ble det vedtatt
at bevilging til Naeringsforeningen skulle gjgres direkte fra Selbu kommune. Se tabell side 36
—nederst pa siden.

5.5.5 Vurdering
wRevisor vurderer at saksbehandlingen av naeringsfondet avviker fra saksbehandlingsreglene
i nzeringsfondets

Vi erikke enige i at midlene fra fondet er avialebasert og ikke sgknadsbasert. Midler til Selbu
Vekst AS avsettes i ramme ved budsjettering i kommunen, men tildeling skjer ved sgknad.
Dette er en vesentlig forskjell.

5.6.2 Statsstetteregelverket

wDet er spesielt etterspurt vurderinger av statten til Selbu Vekst AS fordi den overskrider 200
euro over en trearsperiode, som er grensen i ordningen med bagatellmessig statte. »

Statsstgtieregelverket: fra 30.05.24 er grensen for bagatellmessig st@tte satt til 300.000, -
2uro over en trearsperiode.

Selbu, 10 februar 2025

v ) e
Oddveig Kipperberg

Kommunedirektgr
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Kommunedirektaren tar rapporten til etterretning, og har ingen kommentarer ut over
tilbakemeldingen pa forelapig rapport.

Med vennlig hilsen
Geir Havard Mebust
Kommunedirektgr
Selbu kommune
Mobil 90056893

www.selbu.kommune.no

—_—

e SELBU KOMMUNE

Vi gjor oppmerksom pa at journalpliktig e-post blir registrert i vart arkivsystem
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Rapportering av timer til forvaltningsrevison og eierskapskontroll
2024

Behandles i utvalg Motedato Saknr
Kontrollutvalget i Selbu kommune 11.03.2025 12/25
Saksbehandler Ola Lund Renolen

Arkivkode FE-033

Arkivsaknr 23/362 - 18

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar rapporten til orientering.

Vedlegg
Rapportering av timer til forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2024

Saksopplysninger

Kontrollutvalget har i henhold til leveranseavtale med Revisjon Midt-Norge (RMN) en arlig
timeressurs pa 340 timer, dvs. total 1.360 timer i perioden 2024-2027. Timeressursen
inkluderer risiko- og vesentlighetsvurdering, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll, reiser og
mgter mm.

For 2024 rapporterer RMN et totalt timeforbruk pa 781,57 timer til:
¢ Risiko og vesentlighetsvurdering

Forvaltningsrevisjon - Forsvarlig saksbehandling

Forvaltningsrevisjon - Internkontroll

Forvaltningsrevisjon - Neeringsutvikling

Forvaltningsrevisjon - Eiendomsforvaltning

Mer og/eller mindreforbruk av timer sgkes utlignet over 4-arsperioden. Mer og/eller
mindreforbruk overfgres ikke til neste periode.

Vurdering
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget & ta rapporten til orientering.



Emne: Rapportering til kontrollutvalget i Selbu kommune
Kopi: Post <post@konsek.no>

Til: Ola Lund Renolen <ola.renolen@konsek.no>

Sendt: 27.02.2025 12:12:23

Fra: Tor Arme Stubbe <tor-arne.stubbe@revisjonmidtnorge.no>

Rapportering til kontrollutvalget i Selbu kommune

Kontrollutvalget har ihht leveranseavtale en tilgjengelig timeressurs pa 340 timer pr ar til risiko-
og vesentlighetsvurdering, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll i perioden 2024-2027.
Timerammen inkluderer reiser, mgter osv.

| 2024 har RMN blant annet utfgrt falgende:
e Risiko- og vesentlighetsvurdering
e FR: Forsvarlig saksbehandling

FR: Internkontroll

FR: Eiendomsforvaltning

FR: Naeringsutvikling

Timeforbruk 2024: 781,57 timer

Revisjon Midt-Norge har som ambisjon at kontrollutvalget skal kunne utnytte sin arlige
timeressurs mest mulig fleksibelt i perioden 2024-2027. Det vil si at et eventuelt mer-
/mindreforbruk av timer sgkes utlignet over 4-arsperioden. Mer-/mindreforbruk overfagres ikke til
neste periode.

Med vennlig hilsen
Tor Arne Stubbe

Fagleder forvaltningsrevisjon

M +47 98608070 |Skype for business
. s _ =&
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Referatsaker

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Selbu kommune 11.03.2025 13/25

Saksbehandler Ola Lund Renolen
Arkivkode FE-033, TI-&17
Arkivsaknr 25/110 - 2

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar referatsakene til orientering.

Vedlegg
Vedtaksprotokoll fra kommunestyret 24.02.24 - Kontrollutvalgets arsmelding for 2024

Saksopplysninger
Kontrollutvalget har fatt felgende dokumenter som referatsaker:
Kommunestyrets vedtak: PS 5/2025 - Kontrollutvalgets arsmelding for 2024



PS 5/2025 Kontrollutvalgets arsmelding for 2024
Kommunestyrets behandling av sak 5/2025 i mgte den 24.02.2025:

Behandling Innstilling:
Kontrollutvalgets innstilling:
Kommunestyret tar kontrollutvalgets arsmelding for 2024 til orientering.

Forforslaget stemte 23: Anna Elena Uglem (AP), Anne Berit Lien (AP), Eva Jenny Solbakken (AP),
Kjell Tore Aftret (AP), Kolbjgrn Uthus (AP), Lars Sletne (AP), Morten Wiggen (AP), Ole Morten
Balstad (AP), Sunniva Reitan (AP), Tanja Fuglem (AP), Elin Wiggen Dahl (H ), Hans Christian
Aasen (H ), Peder Evjen (H ), Arne Hofsmo (SP), Ingvild Stokke (SP), Jergen Elverum (SP), Kari
Fuglem (SP), Liv Gratte (SP), Per Avelsgard (SP), Stig Morten Uthus (SP), Thomas Engan (SP),
Torger Sletner (SV), Asmund-Andre Sjgberg (SV)

Dermed ble innstillingen vedtatt.



Innspill til kontrollarbeidet

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Selbu kommune 11.03.2025 14/25

Saksbehandler Ola Lund Renolen
Arkivkode FE-033, TI-&17
Arkivsaknr 25/110 - 3

Forslag til vedtak
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Saksopplysninger

Formalet med denne saken er a gi medlemmene i utvalget mulighet til & diskutere og komme
med forslag til saker som kontrollutvalget kan ta opp, eller som kan utredes til et fremtidig
mgate. Medlemmene kan foresla saker til diskusjon under dette punktet pa motet.
Medlemmene oppfordres til & si fra i starten av mgtet dersom de har noe a ta opp.

Forhandsinnmeldte saker til motet 11.03

Spgrsmal om lovhjemmel for innfgring av egen avgift for tilsyn av private renseanlegg fra
2025.

Under behandling av referatsaker i kontrollutvalgets mgte 28.01.25 stilte representanten Olle
Gullichsen et spgrsmal knyttet til lovhjemmelen for at kommunen innfgrer en egen avgift for
tilsyn av private renseanlegg.

Juristene i Konsek IKS har sett pa saken og har skrevet en kort redegjarelse av hva som er
funnet av lover, forskrifter og hjemler basert pa Gullichsens spgrsmal. Kontrollutvalget vil fa
fremlagt bade spgrsmalene og det forelgpige svaret i mgtet og vil matte diskutere hvorvidt
det er en sak som skal fglges opp videre eller ikke.



Opplaering av kontrollutvalget

Behandles i utvalg Mgtedato
Kontrollutvalget i Selbu kommune 11.03.2025

Saksbehandler Ola Lund Renolen
Arkivkode FE-033, TI-&17
Arkivsaknr 25/110 -4

Saknr
15/25

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering

Vedlegg

Kan ikke frikoble kommunedirektaren fra den rolle og det faglige ansvar hen har

Nye tolkninger fra departementet om valgbarhet til kontrollutvalget
FKTs fagkonferanse 3. - 4. juni 2025 og arsmete 3. juni

Saksopplysninger
Kontrollutvalget har fatt fglgende dokumenter som en del av sin oppleering:

¢ Kan ikke frikoble kommunedirektgren fra den rolle og det faglige ansvar hen har

¢ Nye tolkninger fra departementet om valgbarhet til kontrollutvalget
o FKT's fagkonferanse 3. - 4. juni 2025 og arsmgte 3. juni
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Kan ordfgrer sende en spgrreundersgkelse
til kommunens ansatte uten a ga via
kommunedirektgren?

Bernt svarer

PUBLISERT 11.02.2025 - 12:12

Bernt svarer

¢ Jan Fridthjof Bernt er professor emeritus ved Universitetet i Bergen.

e Han har utgitt en rekke bgker innen blant annet forvaltningsrett og kommunalrett.

SP@RSMAL: Kommunestyret har opprettet et prosjekt for baerekraftig skonomisk styring hvor formannskapet og
administrasjonen skal jobbe sammen om & fa til en forsvarlig drift. Formannskapet har i den forbindelse vedtatt at ordfgreren skal
sende e-post til kommunens ansatte med gnske om tilbakemelding med svar pa en rekke spgrsmal om muligheter for
omorganisering og forenkling av kommunens arbeidsoppgaver. Svarene sendes til kommunestyret og kan vaere anonyme.

Kommunedirektaren har bedt politikerne revurdere vedtaket, fordi det er problematisk at folkevalgte organ henvender seg
direkte til kommunens ansatte pa denne maten.

Kan formannskapet eller kommunestyret sette i gang et slikt prosjekt pa denne maten?
SVAR: Dette er et spgrsmal om forholdet mellom folkevalgte organer og tilsatt administrasjon.

Utgangspunktet er bestemmelsene i kommuneloven § 5-3 der det fastslas at <kKommunestyret er det gverste organet i
kommuneny, og at dette «kan delegere myndighet til 3 treffe vedtak til andre folkevalgte organer, ordfgreren eller
kommunedirektgren».

Her er det altsa tale om et initiativ som ma forstas som et ledd i eller en innledning til en bred vurdering av administrasjonens
virksomhet. Dette er tiltak som kommunestyret kan sette i gang i kraft av sin posisjon som gverste styringsorgan «<med det
gverste ansvaret for & kontrollere kommunens [ ...] virksomhet» (kommuneloven § 22-1). Problemet er da hvordan dette kan
gjares, og da spesielt hvilken rolle kommunedirektgren skal ha i saksbehandlingen.



Utgangspunktet er her det sdkalt «timeglassprinsippet». Kommunedirektgren «skal lede den samlede kommunale[ ...
Jadministrasjon [ ... ] innenfor de instrukser og retningslinjer eller palegg kommunestyret [ ... ] gir» (kommuneloven § 13-1 andre
avsnitt). Dette er et generelt administrativt ledelsesansvar som omfatter ogsa intern organisering og fordeling av
arbeidsoppgaver, innenfor den organisasjonsmodell og de fullmakter som er vedtatt av kommunestyret, se kommuneloven § 5-14
om reglement for delegering og innstilling. Kommunedirektgren mottar instrukser fra folkevalgte organer om hva som skal
utredes, men har selv ansvaret for hvordan dette gjgres.

Det er denne modellen som omtales som «timeglassprinsippet». Instrukser og fullmakter fra folkevalgte organer til
administrasjonen rettes til kommunedirektgren, ikke til de enkelte tilsatte i administrasjonen, og saksutredning foretas og vedtak
i administrasjonen treffes pa vegne av kommunedirektgren der denne ikke selv star for dette. <Kommunestyret kjenner bare
kommunedirektgrens».

Verken ordfgreren, kommunestyret, formannskapet, eller andre folkevalgte organer har noen formell instruksjons- eller
styringsmyndighet overfor den enkelte tilsatte i administrasjonen, bare overfor den gverste ledelse der - kommunedirektgren.
Dette avspeiles ogsa i bestemmelseni siste avsnitt i kommuneloven § 13-1, der det fastslas at «kKommunedirektgren har det
Ilzpende personalansvaret for den enkelte, inkludert ansettelse, oppsigelse, suspensjon, avskjed og andre tjenstlige reaksjoner,
hvis ikke noe annet er fastsatt i lov».

Pa denne bakgrunn fremtrer den maten denne spgrreundersgkelsen er organisert pa, som problematisk. Formannskapet vedtar
at skal foretas en spgrreundersgkelse rettet mot de enkelte tilsatte i kommunen. Dette innebaerer ikke noe formelt palegg til den
enkelte tilsatte om & medvirke i denne, men er formulert som et «gnske om tilbakemelding med svar pa en rekke spgrsmal», men
nar e-post om dette sendes fra ordfgrer og svar skal ga til kommunestyret, vil det klart nok matte oppfattes som

et tjenestemessig tiltak. Her er det «kkommunen» som retter en anmodning til sine tilsatte. Spgrsmalet blir da hvem som har
kompetanse og ansvar for 3 utgve en slik ledelsesfunksjon.

Verken formannskapet eller ordfarer har noen rolle eller posisjon som er hjemmel for en slik direkte henvendelse.
Arbeidsgiverfunksjonen pa vegne av kommunen skal ivaretas av kommunedirektgren. Hvis kommunestyret eller formannskapet
gnsker at foretas en slik spgrreundersgkelse, ma de derfor ga veien om et palegg til kommunedirektgren om a gjgre dette. Man
kan ikke uten videre selv utforme spgrreskrift og sta for anmodningen om a besvare dette.

Ogsa opplegget for videre saksbehandling avinnkomne svar fremtrer som klart i strid med kommunelovens regler. | § 13-1 tredje
avsnitt er det fastsatt at «<Kommunedirektgren skal pase at saker som legges fram for folkevalgte organer, er forsvarlig utredet».
Det betyr at saksbehandling i folkevalgte organer som alminnelig regel skal skje pa grunnlag av et saksforelegg fra
kommunedirektgren. Dette skal fglge innkallingen til matet i organet. | var sammenheng betyr det at kommunedirektgren ma
saksbehandle de innkomne svarene og gi sine faglige kommentarer, fgr de legges fram kommunestyret.

Sammenfatningsvis: Hvis kommunestyret gnsker en slik spgrreundersgkelse, ma vedtak om utforming og gjennomfgringen av
denne vedtas pa grunnlag av et saksforelegg fra kommunedirektgren. Vurdering av resultatene av denne ma sa settes opp som sak
i kommunestyret eller formannskapet, pa grunnlag av saksframlegg fra kommunedirektgren om det innkomne, eventuelt
kombinert med en vurdering av hva som kan vaere en mulig og hensiktsmessig oppfalging av saken. Kommunestyret kan selvsagt
trekke egne og andre konklusjoner om dette enn de kommunedirektgren gjgr, men det kan ikke frikoble kommunedirektgren fra
den rolle og det faglige ansvar hen har for a pase at «saken er forsvarlig utredet».

Kommunal Rapport
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Hjem » Nyheter » Nye tolkninger fra departementet om valgbarhetsreglene for kontrollutvalg

Nye tolkninger fra departementet om valgbarhetsreglene for kontrollutvalg

Tolkningene er svar pa henvendelse fra fra NKRF — kontroll og revisjon i kommunene. Henvendelsen dreier seg om
valgbarhetsreglene i kommuneloven § 23-1 tredje ledd.

12.12.2024

Svar pa spgrsmal om valgbarhetsreglene for kontrollutvalg (002)
Departementets konklusjoner

Oppdragstakere og oppdragstakeravtaler (§ 23-1 tredje ledd bokstav f)

Departementet mener begrepet ansatte ma tolkes som at det omfatter alle som har et slikt forhold til kommunen at de kan regnes som arbeidstaker og
har kommunen som arbeidsgiver. Om ansettelsesavtalen kalles oppdragstakeravtale har ikke selvstendig betydning. Dersom personen anses som
arbeidstaker vil personen vaere ansatt i kommunen og utelukket fra valg i kontrollutvalget, jf. kommuneloven § 23-1 tredje ledd bokstav f.

Fjellstyrer og nasjonalpark- og verneomradestyrer (§ 23-1 tredje ledd bokstav c)

Departementet antar at fjellstyrer er statlige og ikke kommunale organer. Statlige organer er ikke folkevalgte organer etter kommuneloven, selv om
medlemmene av organet velges av kommunestyret. Departementet legger dermed til grunn at & veere medlem av et fjellstyre eller nasjonalpark- og
verneomradestyre ikke gjgr at vedkommende er utelukket fra valg til kontrollutvalget etter § 23-1 tredje ledd bokstav c.

Samvirkeforetak (§ 23-1 tredje ledd bokstav g)

Samlet mener departementet det méa legges til grunn samvirkeforetak ikke kan anses som et selskap som kommunen har eierinteresser i etter § 23-1
tredje ledd bokstav g. Personer med ledende stilling og medlemmer/varamedlemmer av styret, er dermed ikke utelukket fra & bli valgt inn i
kontrollutvalget. Departementet understreker likevel at personer med sentrale verv i samvirkeforetak regelmessig kan komme i situasjoner hvor det blir
stilt spgrsmal om vedkommende er inhabil.

Representantskap til kommunalt oppgavefelleskap og interkommunale politiske rad (§ 23-1 tredje ledd bokstav h)

Departementets konklusjon er at representantskapsmedlemmer i interkommunale politiske rdd og kommunale oppgavefelleskap ikke er utelukket fra
verv i kontrollutvalget. En slik forstaelse er ogsa lagt til grunn i juridisk teori, se Roald Hopsnes i Karnov lovkommentar (note 15 til § 23-1 tredje ledd
bokstav h, a jour 20. oktober 2023) og Bent Devik i Juridika (lovkommentar til § 23-1 tredje ledd, a jour per 1. juli 2023).



I K l Forum for
. kontroll og tilsyn

FAGKONFERANSE /| ARSM@TE
Velkommen til fagkonferanse pa

Quality Airport Hotel

GARDERMOEN

3. — 4. juni




Tirsdag 03. juni

09:00 Registrering

10:00 APNING
Elisabeth Aspaker /tidl. statsforvalteri Troms og Finnmark

10:30 HVORDAN IVARETA HABILITET OG ROLLEFORSTAELSE NAR KOMMUNEN ER
ELLER GNSKER A VERE EN AKT@R?

inkl. pause Cathrine Kjenner Forsland / ordfgrer Nesodden kommune
Sjur Authen / radmann Vestby kommune
Bjorn Halvor Wikasteen / seniorradgiver K-sekretariatet IKS
Paneldebatt

14:00  TILLITT OG APENHET - TO SIDER AV SAMME SAK
Einar Qverenget / filosof, foredragsholder, forfatter og spaltist.
Agnar Kaarbg / politisk redaktgr Kommunal Rapport
Halstein Bjecke / byrad for finans Oslo kommune
Arnhild Dordis Gjgnnes / advokat Neeringspolitisk avdeling NHO
Paneldebatt

Tirsdag 03. juni / Arsmate

15:45 Registrering til arsmate
16:00 Arsmote
19:45 Aperitiff



Onsdag 04. juni

09:00 SYSTEMKRISE | KOMMUNALFORVALTNINGEN -
HVA GJ@R VI FOR A SIKRE BAREKRAFTIGE KOMMUNER?

/ Kommunalavdelingen, Kommunal og distriktsdepartementet
/Stortingsrepresentant, Kommunal- og forvaltningskomitéen

Bjgrn Gudbjgrgsrud / styreleder Norsk kommunedirektgrforum

Geir Vinsand / Nivi Analyse
Paneldiskusjon

12:30 FOREBYGGING AV VOLD SKOLEN
@yfrid Geiring / seniorradgiver Arbeidstilsynet

13:40  POLITIKK OG MAKT
Halvor Tjgnn / journalist og forfatter
Hvorfor vi har sa vanskelig med skjgnne hvordan makt utgves i vart naboland?

14:55  AVSLUTNING
Line Fusdahl / styreleder FKT



Pamelding

FRIST: 10.APRIL 2025

Bindende pamelding* pa www.fkt.no innen tirsdag 10. april 2025.
Det tas forbehold om endringer i programmet.

Deltakeravgift

Deltakelse m/ overnatting®™ (helpensjon):
Kr 8 300 (lkke medlem kr 8 700)

*Ved avbud etter at pameldingsfristen har gatt ut, blir det belastet et administrasjonsgebyr pa kr
500 i tillegg til eventuelle kostnader FKT far til hotellet. Avbud siste 14 dager fgr konferansen gir
full deltakeravgift.

**FKT har reservert rom pa konferansehotellet. Tildeling ut fra mottatt pamelding (farst til mglla).



Praktisk informasjon

ARSMOTET

Arsmgtet er apent for alle, men det er kun
medlemmer i Forum for Kontroll og Tilsyn
(FKT) som har tale-, forslags- og stemme-
rett.

Innmelding av saker

Medlemmer som har saker til arsmgtet,
eller forslag om vedtektsendringer, ma
sende disse til sekretariatet senest seks
uker fgr arsmatet, innen 22. april 2025.

Utsending av sakspapir

Styret sender ut sakspapirene senest to
uker fgr arsmatet, innen 20. mai 2025.

Medlemskap
Dersom din kommune/ditt sekretariat ikke

er medlem i FKT, men gnsker & mate pa
arsmgtet med stemmerett, ma innmelding
skje innen 20. mai 2025.

Kontakt

Leder i valgkomiteen:

Lars Hansen, daglig leder Salten
kontrollutvalgsservice
post@sekretariatet.no Mobil: 470 37 452

@nsker du mer informasjon eller medlem-
skap i FKT? Besgk www.fkt.no eller
kontakt sekretariatet v/igeneralsekreteer
Anne-Karin Femanger Pettersen pa telefon
+47 414 71 166 eller fkt@fkt.no.

FREMKOMST

Quality Airport Hotel, Gardermoen

Lokevegen 72067 Jessheim

Veibeskrivelse
5 km og 10 minutter med shuttlebuss fra

Oslo Lufthavn Gardermoen

PARKERING

Hotellet har gode parkeringsmuligheter
utendars, mot betaling. HC-plasser og
ladestasjoner til El-bil (ekstra kostnad)



Godkjenning av protokoll

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Selbu kommune 11.03.2025 16/25

Saksbehandler Ola Lund Renolen
Arkivkode FE-033, TI-&17
Arkivsaknr 25/110 - 5

Forslag til vedtak
Mateprotokollen fra dagens meate i kontrollutvalget, 11.03.2025, godkjennes.

Saksopplysninger
Protokollen fra dagens mate vil bli giennomgatt for godkjenning i mgatet.
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