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Referatsaker 14.03.2025

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Steinkjer kommune 14.03.2025 08/25
Saksbehandler Liv Tronstad

Arkivkode FE-033

Arkivsaknr 25/43 - 2

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar referatene til orientering

Vedlegg

. Melding om politisk vedtak - Kontrollutvalgets arsmelding 2024

. Bernt svarer — Kan ikke frikoble kommu..

. FKTs fagkonferanse 3. - 4. juni 2025 og arsmgte 3. juni

. Nye tolkninger fra departementet om valgbarhet til kontrollutvalget

. Sammendrag - Rapport-statlig-tilsyn-med-kommunene 2020- 2024
Data om hvordan kommuner og fylkeskommuner organiserer seg

. Utfordringer for styrer i boligstiftelser som er opprettet av kommuner

. Rapportering av timer til forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2024

ONOUAWN R

Saksopplysninger
Folgende referater vil bli presentert i mgtet:

Melding om vedtak - Kontrollutvalgets arsmelding 2025

Bernt svarer — Kan ikke frikoble kommunedirektgren fra den rolle og det faglige
ansvaret hen har

FKTs fagkonferanse 3.-4. juni 2025 og arsmgte

Nye tolkninger fra departementet og valgbarhet til kontrollutvalget
Sammendrag — Rapport statlige tilsyn med kommunene 2020-2024

Data om hvordan kommuner og fylkeskommuner organiserer seg

Utfordringer for styrer i boligstiftelser som er opprettet av kommuner

RMN - Rapportering av timer til forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
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g Steinkjer kommune | stENGER

apen, lys og glad

KONSEK TR@NDELAG IKS
Postboks 2564
7735 STEINKJER

Var ref.: Deres ref.: Dato:
2025/741-12153/2025/SUSBRA1 2024/77 13.02.2025

Kontrollutvalgets arsmelding 2024
Kommunestyret behandlet kontrollutvalgets arsmelding i sitt mgte 12.02.2025, og vedtok fglgende:

Kommunestyret tar kontrollutvalgets drsmelding 2024 til orientering.

Med hilsen

Susanne Bratli
fagleder

Elektronisk dokumentert godkjenning uten underskrift.

Vedlegg:
1 Saksprotokoll Kontrollutvalgets arsmelding 2024
Kommunedirektgren Radhuset Bankgirokonto 4410.06.00444
Fagstab HR og fellestjenester Postboks 2530 Org.nr. 840 029 212 mva

7729 Steinkjer
E-post: postmottak@steinkjer.kommune.no Telefon 74 16 90 00



Kommunal Rapport

Bernt svarer

Bernt svarer: - Kan
ikke frikoble
kommunedirektgren
fradenrolle og det
faglige ansvar hen har



Kan ordfgrer sende en spgrreundersgkelse
til kommunens ansatte uten a ga via
kommunedirektgren?

Bernt svarer

PUBLISERT 11.02.2025 - 12:12

Bernt svarer

e Jan Fridthjof Bernt er professor emeritus ved Universitetet i Bergen.

e Han har utgitt en rekke bgker innen blant annet forvaltningsrett og kommunalrett.

SP@RSMAL: Kommunestyret har opprettet et prosjekt for baerekraftig skonomisk styring hvor formannskapet og
administrasjonen skal jobbe sammen om & fa til en forsvarlig drift. Formannskapet har i den forbindelse vedtatt at ordfgreren skal
sende e-post til kommunens ansatte med gnske om tilbakemelding med svar pa en rekke spgrsmal om muligheter for
omorganisering og forenkling av kommunens arbeidsoppgaver. Svarene sendes til kommunestyret og kan vaere anonyme.

Kommunedirektgren har bedt politikerne revurdere vedtaket, fordi det er problematisk at folkevalgte organ henvender seg
direkte til kommunens ansatte pa denne maten.

Kan formannskapet eller kommunestyret sette i gang et slikt prosjekt pa denne maten?
SVAR: Dette er et spgrsmal om forholdet mellom folkevalgte organer og tilsatt administrasjon.

Utgangspunktet er bestemmelsene i kommuneloven § 5-3 der det fastslas at <kKommunestyret er det gverste organet i
kommunen», og at dette «kan delegere myndighet til & treffe vedtak til andre folkevalgte organer, ordfgreren eller
kommunedirektgrens.

Her er det altsa tale om et initiativ som ma forstas som et ledd i eller en innledning til en bred vurdering av administrasjonens
virksomhet. Dette er tiltak som kommunestyret kan sette i gang i kraft av sin posisjon som gverste styringsorgan «med det
gverste ansvaret for 8 kontrollere kommunens [ ...] virksomhet» (kommuneloven § 22-1). Problemet er da hvordan dette kan
gjares, og da spesielt hvilken rolle kommunedirektgren skal ha i saksbehandlingen.



Utgangspunktet er her det sakalt «timeglassprinsippet». Kommunedirektaren «skal lede den samlede kommunale [ ...
Jadministrasjon [ ... ] innenfor de instrukser og retningslinjer eller palegg kommunestyret [ ... ] gir» (kommuneloven § 13-1 andre
avsnitt). Dette er et generelt administrativt ledelsesansvar som omfatter ogsa intern organisering og fordeling av
arbeidsoppgaver, innenfor den organisasjonsmodell og de fullmakter som er vedtatt av kommunestyret, se kommuneloven § 5-14
om reglement for delegering og innstilling. Kommunedirektgren mottar instrukser fra folkevalgte organer om hva som skal
utredes, men har selv ansvaret for hvordan dette gjares.

Det er denne modellen som omtales som «timeglassprinsippet». Instrukser og fullmakter fra folkevalgte organer til
administrasjonen rettes til kommunedirektaren, ikke til de enkelte tilsatte i administrasjonen, og saksutredning foretas og vedtak
i administrasjonen treffes pa vegne av kommunedirektaren der denne ikke selv star for dette. «<Kommunestyret kjenner bare
kommunedirektgrens».

Verken ordfgreren, kommunestyret, formannskapet, eller andre folkevalgte organer har noen formell instruksjons- eller
styringsmyndighet overfor den enkelte tilsatte i administrasjonen, bare overfor den gverste ledelse der - kommunedirektgren.
Dette avspeiles ogsa i bestemmelsen i siste avsnitt i kommuneloven § 13-1, der det fastslas at «kKommunedirektgren har det
Ilgpende personalansvaret for den enkelte, inkludert ansettelse, oppsigelse, suspensjon, avskjed og andre tjenstlige reaksjoner,
hvis ikke noe annet er fastsatt i lov».

Pa denne bakgrunn fremtrer den maten denne spgrreundersgkelsen er organisert pa, som problematisk. Formannskapet vedtar
at skal foretas en spgrreundersgkelse rettet mot de enkelte tilsatte i kommunen. Dette innebaerer ikke noe formelt palegg til den
enkelte tilsatte om & medvirke i denne, men er formulert som et «gnske om tilbakemelding med svar pa en rekke spgrsmal», men
nar e-post om dette sendes fra ordfgrer og svar skal ga til kommunestyret, vil det klart nok matte oppfattes som

et tjenestemessig tiltak. Her er det «kkommunen» som retter en anmodning til sine tilsatte. Sparsmalet blir da hvem som har
kompetanse og ansvar for a utgve en slik ledelsesfunksjon.

Verken formannskapet eller ordfarer har noen rolle eller posisjon som er hjemmel for en slik direkte henvendelse.
Arbeidsgiverfunksjonen pa vegne av kommunen skal ivaretas av kommunedirektgren. Hvis kommunestyret eller formannskapet
gnsker at foretas en slik spagrreundersgkelse, ma de derfor ga veien om et palegg til kommunedirektgren om & gjare dette. Man
kan ikke uten videre selv utforme spgrreskrift og sta for anmodningen om a besvare dette.

Ogsa opplegget for videre saksbehandling av innkomne svar fremtrer som klart i strid med kommunelovens regler. | § 13-1 tredje
avsnitt er det fastsatt at «<Kommunedirektgren skal pase at saker som legges fram for folkevalgte organer, er forsvarlig utredet».
Det betyr at saksbehandling i folkevalgte organer som alminnelig regel skal skje pa grunnlag av et saksforelegg fra
kommunedirektgren. Dette skal fglge innkallingen til mgtet i organet. | var sammenheng betyr det at kommunedirektgren ma
saksbehandle de innkomne svarene og gi sine faglige kommentarer, far de legges fram kommunestyret.

Sammenfatningsvis: Hvis kommunestyret gnsker en slik spagrreundersgkelse, ma vedtak om utforming og gjennomfgringen av
denne vedtas pa grunnlag av et saksforelegg fra kommunedirektgren. Vurdering av resultatene av denne ma sa settes opp som sak
i kommunestyret eller formannskapet, pa grunnlag av saksframlegg fra kommunedirektgren om det innkomne, eventuelt
kombinert med en vurdering av hva som kan vaere en mulig og hensiktsmessig oppfglging av saken. Kommunestyret kan selvsagt
trekke egne og andre konklusjoner om dette enn de kommunedirektgren gjgr, men det kan ikke frikoble kommunedirektgren fra
denrolle og det faglige ansvar hen har for a pase at «saken er forsvarlig utredet».

Kommunal Rapport



I K l Forum for
. kontroll og tilsyn

FAGKONFERANSE /| ARSM@TE
Velkommen til fagkonferanse pa

Quality Airport Hotel

GARDERMOEN

3. — 4. juni




Tirsdag 03. juni

09:00 Registrering

10:00 APNING
Elisabeth Aspaker /tidl. statsforvalteri Troms og Finnmark

10:30 HVORDAN IVARETA HABILITET OG ROLLEFORSTAELSE NAR KOMMUNEN ER
ELLER GNSKER A VERE EN AKT@R?

inkl. pause Cathrine Kjenner Forsland / ordfgrer Nesodden kommune
Sjur Authen / radmann Vestby kommune
Bjorn Halvor Wikasteen / seniorradgiver K-sekretariatet IKS
Paneldebatt

14:00  TILLITT OG APENHET - TO SIDER AV SAMME SAK
Einar Qverenget / filosof, foredragsholder, forfatter og spaltist.
Agnar Kaarbg / politisk redaktgr Kommunal Rapport
Halstein Bjecke / byrad for finans Oslo kommune
Arnhild Dordis Gjgnnes / advokat Neeringspolitisk avdeling NHO
Paneldebatt

Tirsdag 03. juni / Arsmate

15:45 Registrering til arsmate
16:00 Arsmote
19:45 Aperitiff



Onsdag 04. juni

09:00 SYSTEMKRISE | KOMMUNALFORVALTNINGEN -
HVA GJ@R VI FOR A SIKRE BAREKRAFTIGE KOMMUNER?

/ Kommunalavdelingen, Kommunal og distriktsdepartementet
/Stortingsrepresentant, Kommunal- og forvaltningskomitéen

Bjgrn Gudbjgrgsrud / styreleder Norsk kommunedirektgrforum

Geir Vinsand / Nivi Analyse
Paneldiskusjon

12:30 FOREBYGGING AV VOLD SKOLEN
@yfrid Geiring / seniorradgiver Arbeidstilsynet

13:40  POLITIKK OG MAKT
Halvor Tjgnn / journalist og forfatter
Hvorfor vi har sa vanskelig med skjgnne hvordan makt utgves i vart naboland?

14:55  AVSLUTNING
Line Fusdahl / styreleder FKT



Pamelding

FRIST: 10.APRIL 2025

Bindende pamelding* pa www.fkt.no innen tirsdag 10. april 2025.
Det tas forbehold om endringer i programmet.

Deltakeravgift

Deltakelse m/ overnatting®™ (helpensjon):
Kr 8 300 (lkke medlem kr 8 700)

*Ved avbud etter at pameldingsfristen har gatt ut, blir det belastet et administrasjonsgebyr pa kr
500 i tillegg til eventuelle kostnader FKT far til hotellet. Avbud siste 14 dager fgr konferansen gir
full deltakeravgift.

**FKT har reservert rom pa konferansehotellet. Tildeling ut fra mottatt pamelding (farst til mglla).



Praktisk informasjon

ARSMOTET

Arsmgtet er apent for alle, men det er kun
medlemmer i Forum for Kontroll og Tilsyn
(FKT) som har tale-, forslags- og stemme-
rett.

Innmelding av saker

Medlemmer som har saker til arsmgtet,
eller forslag om vedtektsendringer, ma
sende disse til sekretariatet senest seks
uker fgr arsmatet, innen 22. april 2025.

Utsending av sakspapir

Styret sender ut sakspapirene senest to
uker fgr arsmatet, innen 20. mai 2025.

Medlemskap
Dersom din kommune/ditt sekretariat ikke

er medlem i FKT, men gnsker & mate pa
arsmgtet med stemmerett, ma innmelding
skje innen 20. mai 2025.

Kontakt

Leder i valgkomiteen:

Lars Hansen, daglig leder Salten
kontrollutvalgsservice
post@sekretariatet.no Mobil: 470 37 452

@nsker du mer informasjon eller medlem-
skap i FKT? Besgk www.fkt.no eller
kontakt sekretariatet v/igeneralsekreteer
Anne-Karin Femanger Pettersen pa telefon
+47 414 71 166 eller fkt@fkt.no.

FREMKOMST

Quality Airport Hotel, Gardermoen

Lokevegen 72067 Jessheim

Veibeskrivelse
5 km og 10 minutter med shuttlebuss fra

Oslo Lufthavn Gardermoen

PARKERING

Hotellet har gode parkeringsmuligheter
utendars, mot betaling. HC-plasser og
ladestasjoner til El-bil (ekstra kostnad)



Hjem » Nyheter » Nye tolkninger fra departementet om valgbarhetsreglene for kontrollutvalg

Nye tolkninger fra departementet om valgbarhetsreglene for kontrollutvalg

Tolkningene er svar pa henvendelse fra fra NKRF — kontroll og revisjon i kommunene. Henvendelsen dreier seg om
valgbarhetsreglene i kommuneloven § 23-1 tredje ledd.

12.12.2024

Svar pa spgrsmal om valgbarhetsreglene for kontrollutvalg (002)
Departementets konklusjoner

Oppdragstakere og oppdragstakeravtaler (§ 23-1 tredje ledd bokstav f)

Departementet mener begrepet ansatte ma tolkes som at det omfatter alle som har et slikt forhold til kommunen at de kan regnes som arbeidstaker og
har kommunen som arbeidsgiver. Om ansettelsesavtalen kalles oppdragstakeravtale har ikke selvstendig betydning. Dersom personen anses som
arbeidstaker vil personen vaere ansatt i kommunen og utelukket fra valg i kontrollutvalget, jf. kommuneloven § 23-1 tredje ledd bokstav f.

Fjellstyrer og nasjonalpark- og verneomradestyrer (§ 23-1 tredje ledd bokstav c)

Departementet antar at fjellstyrer er statlige og ikke kommunale organer. Statlige organer er ikke folkevalgte organer etter kommuneloven, selv om
medlemmene av organet velges av kommunestyret. Departementet legger dermed til grunn at & veere medlem av et fjellstyre eller nasjonalpark- og
verneomradestyre ikke gjgr at vedkommende er utelukket fra valg til kontrollutvalget etter § 23-1 tredje ledd bokstav c.

Samvirkeforetak (§ 23-1 tredje ledd bokstav g)

Samlet mener departementet det méa legges til grunn samvirkeforetak ikke kan anses som et selskap som kommunen har eierinteresser i etter § 23-1
tredje ledd bokstav g. Personer med ledende stilling og medlemmer/varamedlemmer av styret, er dermed ikke utelukket fra & bli valgt inn i
kontrollutvalget. Departementet understreker likevel at personer med sentrale verv i samvirkeforetak regelmessig kan komme i situasjoner hvor det blir
stilt spgrsmal om vedkommende er inhabil.

Representantskap til kommunalt oppgavefelleskap og interkommunale politiske rad (§ 23-1 tredje ledd bokstav h)

Departementets konklusjon er at representantskapsmedlemmer i interkommunale politiske rdd og kommunale oppgavefelleskap ikke er utelukket fra
verv i kontrollutvalget. En slik forstaelse er ogsa lagt til grunn i juridisk teori, se Roald Hopsnes i Karnov lovkommentar (note 15 til § 23-1 tredje ledd
bokstav h, a jour 20. oktober 2023) og Bent Devik i Juridika (lovkommentar til § 23-1 tredje ledd, a jour per 1. juli 2023).



DF@-rapport 2024:14

Statlig tilsyn med kommunene
2020-2024

Kartlegging av utvikling i omfang, nytte, styring og samordning



Statlig tilsyn med kommunene 2020-2024 Sammendrag

Sammendrag

| lopet av de siste fem arene har omfanget av statlig tilsyn med kommunene endret seg
lite. Likevel opplever kommunene i gkende grad tidsbruken ved tilsyn som en
belastning. lverksatte tiltak for samordning av statlige tilsyn har gitt positive
resultater, men det er fortsatt behov for bedre koordinering.

DF@ har pa oppdrag fra Kommunal- og distriktsdepartementet (KDD) kartlagt omfanget og
utviklingen av statlig tilsyn med kommunene i perioden 2020-2024. En tilsvarende
undersgkelse ble gjennomfart i 2020. Undersgkelsen er basert pa dokumentanalyse,
nokkeltall og statistikk, sparreundersgkelser til alle kommuner og statsforvalterembeter,
samt intervjuer med kommuner, statsforvaltere og statlige tilsynsmyndigheter.

Omfanget av statlig tilsyn holder seg relativt stabilt over tid, men kommunene
opplever tidsbruken ved tilsyn som en belastning

Tilsynsmyndighetenes rapportering viser at antall tilsyn isolert sett ikke gker vesentlig over
tid, men varierer fra ar til ar og mellom ulike sektoromrader. Fra 2019 til 2023 synker andelen
tilsyn fra statsforvalterne, mens andelen tilsyn fra Arbeidstilsynet gker. Samtidig opplever
kommunene at omfanget av statlige tilsyn har gkt, og at tidsbruken er en belastning.

Kommunene er generelt forngyde med hvordan statlige tilsyn blir giennomfort, og ser
tilsyn som et viktig virkemiddel for bedre kommunale tjenester

Kommunene opplever at statlige tilsyn er godt forberedt og blir giennomfert pa en god
mate. Kommunene er stort sett enige med statsforvalterne i tolkning av regelverket ved
tilsyn. Dokumentasjonsinnhenting tar mye tid, men kommunene har god dialog om hva som
kreves, selv om flere mener tilsynsmyndighetene ber om for mange opplysninger.
Kommunene og statsforvalterne ser mer nytte av tilsyn, som virkemiddel for bedre tjenester
og okt regeletterlevelse. Statsforvalternes egeninitierte tilsyn oppleves som mest nyttige, og
veiledning og aktiviteter som gir leering vurderes som stadig viktigere for effekten av tilsyn.
Kommunene gnsker ogsa flere laeringsaktiviteter, saerlig i etterkant av tilsyn.

Statens tilsynsvirksomhet er mer koordinert, samtidig er det rom for forbedringer
Nasjonale tilsynsmyndigheter har en mer risikobasert tilnaerming i styringen av
tilsynsarbeidet, og statsforvalteren har fatt stgrre handlingsrom. Samordningen er styrket
ved at statens samlende tilsynsvirksomhet er mer koordinert, ogsa med kommunenes
forvaltningsrevisjoner. Det er imidlertid fortsatt rom for forbedringer ved gkt bruk av verktay
som tilsynskalenderen og styrket dialog med kontrollutvalgssekretariatene.

DF@ oppfordrer Kommunal- og distriktsdepartementet til 8 bruke etablerte arenaer til
drefting av ambisjonsniva og forventninger til samordning av statlig tilsyn den neste firears-
perioden. Vi mener det kan vaere behov for & tenke annerledes om bruken av statlig tilsyn
framover, i lys av de utfordringene som kommunene star overfor de kommende arene.
Videre reiser vi spgrsmal ved om det er behov for a se naermere pa det gjeldende malet om at
omfanget av tilsyn ikke skal gke, og at det i starre grad ber legges vekt pa effekten av tilsyn,
og hvordan tilsyn farer til bedre regeletterlevelse og kvalitet i tjenestene.




Nye data om hvordan kommuner og fylkeskommuner organiserer seg

Datainnsamlingen er giennomfart av By- og regionforskningsinstituttet NIBR pa oppdrag fra
departementet.

Kommunal- og distriktsdepartementets organisasjonsdatabase gir nye tall om hvordan norske
kommuner og fylkeskommuner organiserer seg politisk og administrativt, og hvordan de jobber
for & informere og ha dialog med innbyggerne. Na er nye data samlet inni 2024 offentliggjort.

Lenker:
Rapporten for 2024 er fritt tilgiengelig for nedlastning fra regjeringen.no.

| tillegg er det laget en nettside som presenterer sentrale funn, som er tilgjengelig
pa organisasjonsdatabasen.no.

Les mer om organisasjonsdatabasen i artikkelen Nye data om kommunal og fylkeskommunal
organisering — regjeringen.no.

Kide: Kommunal- og distriktsdepartementet


https://dep.us20.list-manage.com/track/click?u=433933c08a4eaadb90369a30c&id=7aaaea3a6a&e=8eaa32597c
https://dep.us20.list-manage.com/track/click?u=433933c08a4eaadb90369a30c&id=0eb422f213&e=8eaa32597c
https://dep.us20.list-manage.com/track/click?u=433933c08a4eaadb90369a30c&id=5cc06159bf&e=8eaa32597c
https://dep.us20.list-manage.com/track/click?u=433933c08a4eaadb90369a30c&id=5cc06159bf&e=8eaa32597c

Advokat

Utfordringer for styrer i boligstiftelser som er opprettet av kommuner

Boligstiftelser - 28. mai 2020

Vi ser at det dukker opp situasjoner i kommuner som har opprettet stiftelser, seerlig boligstiftelser,
hvor politikere og kommuneadministrasjon ikke har den nedvendige avstand til stiftelsen.
Kommunens representanter ser pd stiftelsen som en del av kommunens virksomhet og forholder seg
som om man var eier. De mangler blant annet forstaelse for lovgivningen som regulerer stiftelser, og

rammene for styrets ansvar og ledelse av en stiftelse.
STIFTELSEN EIES AV FORMALET

Stiftelser er som kjent selveiende, og har ingen eiere som kontrollerer at formaélet etterleves, eller som
paser at driften er forsvarlig. Det er formélet som eier stiftelsen, og styret skal sorge for at stiftelsens
formal gjennomfores. Styret har «eierens» rolle, og skal ssammen med daglig leder forvalte stiftelsens
oppgaver og formal, samt pase at regnskap og formuesforvaltning er gjenstand for betryggende

kontroll.

Det er viktig & veere klar over at utdelingsbegrepet i stiftelser omfatter i utgangspunktet enhver

disponering av stiftelsens midler, og ma sees i forhold hva som er stiftelsens formal.
KOMMUNEN HAR GITT FRA SEG KONTROLL

Nar en kommune har opprettet en stiftelse som skal lose kommunale oppgaver, har kommunen
dermed gitt fra seg direkte kontroll over virksomheten, og kapitalen. Kommunen far né et
kontraktsmessig forhold til stiftelsen for oppgavene stiftelsen skal lose, og boligstiftelsens

virksombhet ligger derfor utenfor kommunens direkte forvaltning og budsjetter.

Oppgavene kommunen har etter opprettelsen av en boligstiftelse er gjerne & utpeke styremedlemmer
og serge for gode samarbeidsforhold mellom partene, slik at stiftelsens oppgaver loses pa en god mate

for begge parter.

Nér det oppstar interessestrid mellom kommunen og stiftelsen er det viktig at styremedlemmene i

stiftelsen er seg bevisst hvilken «hatt» man har pa seg i behandlingen av en sak (habilitet).
STYREMEDLEMMENES OPPGAVER OG ANSVAR

Styrets verktoy i driftene av stiftelsen er stiftelsesloven, vedtektene, planer, instrukser og budsjetter.

Ilov om stiftelser § 30, styrets myndighet og ansvar star det: «Styret er stiftelsens overste organ.
Forvaltningen av stiftelsen horer under styret. Styret skal sorge for at stiftelsens formal ivaretas, og at
utdelinger foretas i samsvar med vedtektene. Styret skal pase at regnskap og formuesforvaltning er

gjenstand for betryggende kontroll.»

1§19 om utdeling fremgar det at: «Utdeling av stiftelsens midler vedtas av styret. Utdelingene skal
veere i samsvar med stiftelsens formél» og i § 18 om forvaltning av stiftelsens kapital fremgar det at:
«Stiftelsens kapital skal forvaltes pa en forsvarlig méte, slik at det til enhver tid tas tilstrekkelig
hensyn til sikkerheten og mulighetene for  oppna en tilfredsstillende avkastning for & ivareta

stiftelsens formél.»

Det er viktig & papeke at et styremedlem i en stiftelse plikter & holde seg lopende orientert om
driften, herunder formalsrealiseringen, skonomisk forvaltning (ogsa i datterselskaper) som
innebeerer & pase at formuesverdiene ivaretas pa en betryggende méte. Loven palegger ogsa
styremedlemmene et skonomisk ansvar, som kan innebeere erstatning for skonomiske tap som
stiftelsen paferes pa grunn av forsettlig eller uaktsom saksbehandling. Styrets adgang til & foreta

risikopregede disposisjoner er betydelig snevrere i stiftelser enn i for eksempel aksjeselskaper.

Styret i en stiftelse av en viss storrelse og med spesifikt formal ber ha styremedlemmer med
kompetanse pa omradet. For boligstiftelser vil det si kompetanse innenfor eiendomsforvaltning, det

byggetekniske, juss og skonomi.

Et styreverv i en stiftelse (som i andre virksomheter) er et personlig verv - styremedlemmet
representerer bare seg selv og stiftelsen (oppdragsgiver), man representerer hverken partier,
kommunen eller andre interesser. Styremedlemmets lojalitetsplikt folger av at oppdragstaker skal

ivareta oppdragsgivers interesser under utforelsen av oppdraget.

God virksomhetsstyring i en boligstiftelse handler blant annet om & sikre at styret opptrer uavhengig

av kommunen.
Ta gjerne kontakt for eventuell bistand.

Advokat Bjern O. @iulfstad
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Emne: Rapportering til kontrollutvalget 1 Steinkjer kommune
Kopi: Post <post@konsek.no>

Til: Liv Tronstad <Liv.Tronstad@konsek.no>

Sendt: 03.03.2025 14:51:40

Fra: Tor Arne Stubbe <tor-arne.stubbe@revisjonmidtnorge.no>

Rapportering til kontrollutvalget i Steinkjer kommune

Kontrollutvalget har ihht leveranseavtale en tilgjengelig timeressurs pa 550 timer pr ar til risiko-
og vesentlighetsvurdering, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll i perioden 2024-2027.
Timerammen inkluderer reiser, mater osv.

| 2024 har RMN blant annet utfart falgende:
e Risiko- og vesentlighetsvurdering
e EK: Generell eierskapskontroll
e FR: Steinkjer Naeringsselskap AS
e UND: Forholdet Steinkjer kommune og Petite Famille

Timeforbruk 2024: 785,65 timer

Revisjon Midt-Norge har som ambisjon at kontrollutvalget skal kunne utnytte sin arlige
timeressurs mest mulig fleksibelt i perioden 2024-2027. Det vil si at et eventuelt mer-
/mindreforbruk av timer sgkes utlignet over 4-arsperioden. Mer-/mindreforbruk overfgres ikke til
neste periode.

Med vennlig hilsen
Tor Arne Stubbe

Fagleder forvaltningsrevisjon
M +47 98608070 |Skype for business

vl ng_i_’;sjon

Revisjon Midt-Norge SA, Postboks 2565, 7735 Steinkjer
W www.revisjonmidtnorge.no | M +47 907 30 300

Revisjon Midt-Norge SA er sertifisert Miljgfyrtarn. Tenk pa miljget for du eventuelt skriver ut
denne e-posten

Miljotyrtérn®


sip:tor-arne.stubbe@revisjonmidtnorge.no
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.revisjonmidtnorge.no%2F&data=05%7C02%7CLiv.Tronstad%40konsek.no%7Cc898cba36fe34f4ed5a608dd5a5a88a0%7Cc946a0e87d744a94ba5c9ee62f5491b7%7C0%7C0%7C638766067074351995%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=m8gRSTYOMjIWl%2F2kNkosZ4ApL4IZei9dK%2FcT0JisxF8%3D&reserved=0

Orientering fra Steinkjerbygg KF — Byggeprosjekter og utleie

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Steinkjer kommune 14.03.2025 09/25
Saksbehandler Liv Tronstad

Arkivkode FE-033

Arkivsaknr 23/517 - 11

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Saksopplysninger

Steinkjerbygg KF har veert et viktig redskap for utviklingen av Steinkjer kommune gjennom
bygging av boliger, formalsbygg og byfornyelse i sentrum. Foretaket har ogsa hatt ansvar for
kjap, forvaltning, drift, vedlikehold samt renhold knyttet til boliger, formalsbygg og eiendom
for gvrig.

Selv om foretaket er vedtatt innfusjonert i Steinkjer kommune fra 1. april i ar, jf.
kommunestyrets sak 77/2024 er det viktig at kontrollutvalget er kjent med status for
byggeprosjektene og med status pa utleie i viktige bygg.

Konstituert administrerende direktar er pa bakgrunn av blant annet kontrollutvalgets arsplan
2025 bedt om a gi en generell orientering om:
e Status for pagaende byggeprosjekter og nylig ferdigstilte prosjekter
e Status for utleie:
o InnoCamp
o 0O2-huset
o Annen utleie som kan veere interessant for kontrollutvalget a kjenne til

Vurdering

Foretaket er en del av Steinkjer kommune. Selv om foretaket er vedtatt innfusjonert i
Steinkjer kommune fra 1. april i ar er det viktig at kontrollutvalget er kjent med status for
byggeprosjektene og med status pa utleie i viktige bygg.

Det er lagt opp til at informasjonen kan tas til orientering, sa fremt det ikke kommer frem
informasjon kontrollutvalget gnsker eller bar fglge opp.



Orientering fra Steinkjerbygg KF -Status innfusjonering i Steinkjer
kommune

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Steinkjer kommune 14.03.2025 10/25
Saksbehandler Liv Tronstad

Arkivkode FE-033

Arkivsaknr 23/517 - 12

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Saksopplysninger

Steinkjerbygg KF har veert et viktig redskap for utviklingen av Steinkjer kommune gjennom
bygging av boliger, formalsbygg og byfornyelse i sentrum. Foretaket har ogsa hatt ansvar for
kjap, forvaltning, drift, vedlikehold samt renhold knyttet til boliger, formalsbygg og eiendom
for gvrig.

Kommunestyret behandlet sak 77/2024 Eiendomsforvaltningen i Steinkjer kommune -
fremtidig organisering i mgte den 30.10.2024 og gjorde slikt vedtak:

1. Kommunedirektgren bes om & sette i gang ngdvendige prosesser med sikte pa en
snarlig overfgring av all drift og innfusjonering av Steinkjerbygg KF med alle ansatte.

2. Innfusjoneringen gjennomfgres pa en forsvarlig og god mate med god involvering av
ledere, ansatte og tillitsvalgte, og med sikte pa & snarest mulig ta ut gkonomiske
fordeler.

3. Kommunedirektgren bes om a informere Igpende om prosessen og komme tilbake
med en framdriftsplan til formannskapet.

4. Kommunedirektgren bes videre om & utrede en omstrukturering og fusjonering av
hele eller deler av aksjeselskapene for & redusere konsernstrukturen og kostnader
knyttet til administrasjon og styring, herunder vurdere en overfgring av eiendommene
i Steinkjer kulturhus AS (kulturhuset og samfunnshuset) og Sagmestervegen 2B
(Dampsaga bad) som formalsbygg inn i direkte kommunalt eie.

Det er senere satt mal om at Steinkjerbygg KF skal innfusjoneres i kommunen innen 1. april
2025.

Dette sier Kommunal regnskapsstandard nr. 10 (KRS) punkt 3.5 om avvikling av kommunale

foretak
1. P& samme mate som ved etablering av kommunalt foretak, savner ogsa
overdragelse av eiendeler og gjeld fra foretaket til kommunen i forbindelse med
awvikling av foretaket, kjiennetegn av transaksjon. Slik overdragelse vil veere av ren
teknisk karakter. Overdragelsen gjennomfares derfor utelukkende med
regnskapsfgring i balansen bade i kommunekassens regnskap og i foretakets
regnskap. Det samme gjelder dersom deler av foretakets virksomhet tilbakefgres til
kommunen.

2. Eiendeler og gjeld som overdras til kommunekassens regnskap ved avvikling av
kommunalt foretak, skal fares opp i kommunekassens balanseregnskap med de
verdiene overdratte eiendeler og gjeld var bokfart til i foretakets regnskap pa
tidspunkt for avvikling av foretaket (kontinuitet).

3. Det skal utarbeides regnskap for et kommunalt foretak for hele den perioden
foretaket har virksomhet. Ved avvikling far 31.12. skal regnskapet for avviklingsaret
omfatte perioden fra 1.1. i regnskapsaret til den datoen foretaket er avviklet.



Foretaket anses avviklet p& det tidspunktet som kommunestyret har bestemt. Ogsa
regnskapet for avviklingsaret fastsettes av kommunestyret, jf. kommuneloven § 14-2.

4. Regnskapet for avviklingsaret skal utarbeides i samsvar med de alminnelige
regnskapsreglene. Det skal ogsa utarbeides arsberetning for avviklingsaret.

Konstituert administrerende direktar er pa bakgrunn av vedtatt innfusjonering av
Steinkjerbygg KF, bedt om a orientere om status for dette fra foretaket side.

Vurdering

Foretaket er en del av Steinkjer kommune, og leverer viktige tjenester til kommunen. Det er
viktig at prosessen med omorganisering og avvikling foregar pa en ryddig og forsvarlig mate,
og naturlig at kontrollutvalget blir orientert om dette.

Det er lagt opp til at informasjonen kan tas til orientering, sa fremt det ikke kommer frem
informasjon kontrollutvalget gnsker eller bar falge opp.



Orientering fra kommunedirektgren - Status for omorganisering av
eiendomsforvaltning

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Steinkjer kommune 14.03.2025 11/25
Saksbehandler Liv Tronstad

Arkivkode FE-033

Arkivsaknr 23/517 - 13

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Saksopplysninger
Kommunestyret behandlet sak 77/2024 Eiendomsforvaltningen i Steinkjer kommune -
fremtidig organisering i mgte den 30.10.2024 og gjorde slikt vedtak:

1. Kommunedirektgren bes om & sette i gang ngdvendige prosesser med sikte pa en
snarlig overfgring av all drift og innfusjonering av Steinkjerbygg KF med alle ansatte.

2. Innfusjoneringen gjennomfares pa en forsvarlig og god mate med god involvering av
ledere, ansatte og tillitsvalgte, og med sikte pa & snarest mulig ta ut gkonomiske
fordeler.

3. Kommunedirektgren bes om a informere lgpende om prosessen og komme tilbake
med en framdriftsplan til formannskapet.

4. Kommunedirektgren bes videre om & utrede en omstrukturering og fusjonering av
hele eller deler av aksjeselskapene for & redusere konsernstrukturen og kostnader
knyttet til administrasjon og styring, herunder vurdere en overfgring av eiendommene
i Steinkjer kulturhus AS (kulturhuset og samfunnshuset) og Sagmestervegen 2B
(Dampsaga bad) som formalsbygg inn i direkte kommunalt eie.

Det er senere satt mal om at Steinkjerbygg KF skal innfusjoneres i kommunen innen 1. april
2025.

Dette sier Kommunal regnskapsstandard nr. 10 (KRS) punkt 3.5 om avvikling av kommunale

foretak
1. P4 samme mate som ved etablering av kommunalt foretak, savner ogsa
overdragelse av eiendeler og gjeld fra foretaket til kommunen i forbindelse med
avvikling av foretaket, kjennetegn av transaksjon. Slik overdragelse vil veere av ren
teknisk karakter. Overdragelsen gjennomfares derfor utelukkende med
regnskapsfaring i balansen bade i kommunekassens regnskap og i foretakets
regnskap. Det samme gjelder dersom deler av foretakets virksomhet tilbakefgres til
kommunen.

2. Eiendeler og gjeld som overdras til kommunekassens regnskap ved avvikling av
kommunalt foretak, skal fares opp i kommunekassens balanseregnskap med de
verdiene overdratte eiendeler og gjeld var bokfart til i foretakets regnskap pa
tidspunkt for avvikling av foretaket (kontinuitet).

3. Det skal utarbeides regnskap for et kommunalt foretak for hele den perioden
foretaket har virksomhet. Ved avvikling far 31.12. skal regnskapet for avviklingsaret
omfatte perioden fra 1.1. i regnskapsaret til den datoen foretaket er avviklet.
Foretaket anses avviklet pa det tidspunktet som kommunestyret har bestemt. Ogsa
regnskapet for avviklingsaret fastsettes av kommunestyret, jf. kommuneloven § 14-2.

4. Regnskapet for avviklingsaret skal utarbeides i samsvar med de alminnelige
regnskapsreglene. Det skal ogsa utarbeides arsberetning for avviklingsaret.



Kommunedirektaren er pa bakgrunn av vedtaket i kommunestyrets sak 77/2024 bedt om &
orientere om status for dette fra kommunens side.

Vurdering

Foretaket er en del av Steinkjer kommune, og leverer viktige tjenester til kommunen. Det er
viktig at prosessen med omorganisering av eiendomsforvaltningen foregar pa en ryddig og
forsvarlig méate, og naturlig at kontrollutvalget holder seg orientert om dette.

Det er lagt opp til at informasjonen kan tas til orientering, sa fremt det ikke kommer frem
informasjon kontrollutvalget gnsker eller bar falge opp.



Orientering fra kommunedirektgren — Status kommunens
gkonomiske stilling pr d.d.

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Steinkjer kommune 14.03.2025 12/25
Saksbehandler Liv Tronstad

Arkivkode FE-033

Arkivsaknr 23/517 - 14

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Saksopplysninger
Viser til kontrollutvalgets sak 13/24 der kontrollutvalget bad om jevnlig orientering fra
kommunedirektgren om kommunens gkonomiske stilling/status.

Kommuneloven § 14-1 stiller en rekke grunnleggende krav til gkonomiforvaltning og
baerekraft i kommunen:

e @konomisk handleevne ma ivaretas over tid

e Planer for egen virksomhet og gkonomi skal veere realistiske

¢ Finansielle midler og gjeld skal forvaltes uten vesentlig finansiell risiko

o Betalingsforpliktelser skal innfris ved forfall

Et grunnleggende premiss for god langsiktig gkonomiforvaltning og kommunal gkonomisk
baerekraft (K@B) er at «..dagens tjenestetilbud minst er i samsvar med visse
minimumsstandarder (krav i lover og regler m.m.) og kan opprettholdes over lengre tid uten
vesentlig kvalitetsmessig forringelse i tjenestetilbud, nedbygging av formue eller
skattemessige eller gjeldsmessige gkninger.»

For at kontrollutvalget skal holde seg oppdatert om kommunens gkonomiske stilling pr d.d.,
er kommunedirektaren bedt om & mgte og si noe om dette.

(Kontrollutvalget har tidligere fatt orienteringer i sak:
e 35/24 Orientering fra kommunedirektgren — Status kommunens gkonomiske stilling pr
dd
e 48/24 Orientering fra kommunedirektgren - Budsjett 2025 @konomiplan 2025-2028 -
Utfordringsbildet)

Vurdering
Det gkonomiske stillingen for kommunen er krevende, og det er viktig at kontrollutvalget er
informert om dette.

Det er lagt opp til at kontrollutvalget kan ta informasjonen til orientering sa fremt det ikke
kommer frem informasjon kontrollutvalget anser ngdvendig a falge opp videre. Dersom
kontrollutvalget gnsker a falge opp saken videre ma kontrollutvalget vurdere pa hvilken mate
det skal fglges opp.



Orientering fra kommunedirektgren — Deltagelse i nettverk for
beerekraftig kommunegkonomi

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Steinkjer kommune 14.03.2025 13/25
Saksbehandler Liv Tronstad

Arkivkode FE-033

Arkivsaknr 23/517 - 15

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Ikke trykt vedlegg
KS starter nettverk for baerekraftig kommunegkonomi:

https://www.ks.no/fagomrader/digitalisering/styring-og-organisering/ks-starter-nettverk-for-
barekraftig-kommuneokonomi/

Telemarksforskning:KS-FoU-nummer 244061:

«Kunnskap gir trygghet, trygghet gir tillit og tillit gir resultater»

Tiltak for bedre folkevalgt styring av kommunale budsjettprosesser
https://www.ks.no/globalassets/FoU-rapport-Folkevalgtes-innvolvering-i-
okonomiplanprosessen-.pdf

Saksopplysninger

KS har startet et nettverk for beerekraftig kommunegkonomi. Nettverket skal bidra til god og
langsiktig gkonomisk styring, der kommunens gkonomiske rammer balanseres med gkende
forventninger og krav. 27 kommuner har mottatt invitasjon til & vaere med i nettverket i farste
omgang, deriblant Steinkjer.

Malet med nettverket er at deltakerkommunene skal unnga oppfaring i ROBEK, eller stattes
til raskt & komme seg ut av listen, dersom de allerede er registrert.

Kommunedirektgren er bedt om & mate for & gi en naermere orientering om dette.

Vurdering

Det gkonomiske stillingen for kommunen er krevende. Deltagelse i et nettverk for beerekraftig
kommunegkonomi i regis av KS synes interessant, og kommunedirektgren er derfor bedt om
a orientere om deltagelsen i dette nettverket.

Det er lagt opp til at kontrollutvalget kan ta informasjonen til orientering sa fremt det ikke
kommer frem informasjon kontrollutvalget anser ngdvendig a falge opp videre.


https://www.ks.no/fagomrader/digitalisering/styring-og-organisering/ks-starter-nettverk-for-barekraftig-kommuneokonomi/
https://www.ks.no/fagomrader/digitalisering/styring-og-organisering/ks-starter-nettverk-for-barekraftig-kommuneokonomi/
https://www.ks.no/globalassets/FoU-rapport-Folkevalgtes-innvolvering-i-okonomiplanprosessen-.pdf
https://www.ks.no/globalassets/FoU-rapport-Folkevalgtes-innvolvering-i-okonomiplanprosessen-.pdf

Eierskapskontroll — Generell eierstyring — Rapport

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Steinkjer kommune 14.03.2025 14/25
Saksbehandler Liv Tronstad

Arkivkode FE-037, TI-&58

Arkivsaknr 24/469 - 7

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget tar rapporten til orientering
2. Kontrollutvalget oversender rapporten til kommunestyret med faglgende innstilling:
a. Kommunestyret tar rapporten til orientering
b. Kommunestyret ber ordfgrer rapportere skriftlig til kontrollutvalget innen 1.
september om hvordan han vil falge opp revisor sine 5 anbefalinger om:
oppleering
rutiner for dialog
individuelle eierstrategier
etablere malsettinger for selskaper
eierrepresentantens myndighet

Vedlegg
Eierskapskontroll - Generell eierstyring - Rapport

Saksopplysninger

Kontrollutvalget bestilte eierskapskontroll i henhold til plan for eierskapskontroll 2024-2028 i
mgte den 6. september 2024, sak 39/24. Prosjektplanen ble vedtatt i sak 52/24 i mgte den 1.
november 2024.

Folgende problemstilling ble valgt:
Utaves Steinkjer kommunes eierstyring i trad med lovkrav, anbefalinger og egne fagringer?
Med foglgende underpunkter:

o Kommunestyret som eier, herunder styringsdialog

e Eierskapsmelding og styringsdokumenter

e Eierrepresentasjon

e Valg av styre

Revisor har i ettertid endret underpunktene slik:
e Eierens styringsdokumenter
e Kommunestyret som eier
o Eierrepresentasjon
o Eiermgter og dialog med selskapet
e Valg av styre
Denne justeringen har ikke medfart endringer i innholdet i rapporten.

Rapporten fra Revisjon Midt-Norge forela den 26. februar i ar. Rapporten hadde da veert pa
hgring til kommunens eierrepresentant og kommunedirektar. Felles hgringssvar er vedlagt
rapporten.

Kommunedirektaren skal gis anledning til & uttale seg fer kontrollutvalget behandler sak som
skal rapporteres til kommunestyret. Dette har kommunedirektgren fatt anledning til gjennom
e-post av 26. februar. | svaret hadde kommunedirektaren ikke ytterligere noe a tilfaye til
rapporten ut over det som allerede var gitt i hgringssvaret til revisor.



Revisor konkluderer med at Steinkjer kommunes eierstyring skjer i trad med lovkrav.
Eierstyringen skjer til dels i trad med anbefalinger, og til dels i trad med egne faringer.
Konklusjonen baseres pa fglgende:
e Funniundersgkelsen tyder pa at det ikke er gjennomfart tilstrekkelig
opplaering om eierstyring
e Det er ikke tilstrekkelige rutiner som sikrer dialogen mellom
kommunestyret som eier og eierrepresentanten
Det er uklart om det er satt tilstrekkelige mal for selskapene
e Det er ikke utarbeidet individuelle eierskapsstrategier i trdd med
eierskapsmeldingen
e Eierrepresentantens myndighet er ikke tilstrekkelig avklart

Revisor har fglgende 5 anbefalinger om at kommunestyret bar:

e Vurdere behovet for mer opplaering om eierstyring

e Sikre gode rutiner for dialog mellom kommunestyret og eierrepresentanten

e Vurdere & etablere individuelle eierstrategier i trad med
eierskapsmeldingen
Vurdere & etablere klarere malsettinger for sine selskaper

o Vurdere om eierrepresentantens myndighet bgr avklares tydeligere. Dette
kan eksempelvis skje gjennom klare malsettinger og individuelle
eierstrategier.

Kommunedirektgren er invitert til matet for eventuelle & svare pa sparsmal og gi supplerende
opplysninger dersom kontrollutvalget finner behov for det.

Ordfgrer har en lovbestemt mate- og talerett i kontrollutvalget som han kan velge & benytte
seg av.

Vurdering

Nar kommunestyret velger a legge deler av virksomheten i egne selskap, endres
betingelsene for folkevalgt styring og kontroll. Eierskapskontroll er derfor et viktig virkemiddel
for & fare kontroll med hvordan kommunen fglger opp sine interesser i selskaper. En slik
kontroll gir en uavhengig tilbakemelding til kommunestyret om eierstyring og hvordan
kommunestyrets vedtak blir fulgt opp.

Revisor konkluderer med at Steinkjer kommunes eierstyring skjer i trad med lovkrav, men
bare til dels i trdd med KS sine anbefalinger og egne faringer.

Det er viktig at revisor sine anbefalinger blir vurdert for & bedre oppfalgingen av kommunens
eierskap og kontroll med disse.

Revisor har gjennom rapporten besvart kontrollutvalgets bestilling. Det anbefales at denne
oversendes kommunestyret til orientering, og oppfalging.
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Generell eierstyring i Steinkjer kommune

SAMMENDRAG

Revisjon Midt-Norge SA har gjennomfgrt denne eierskapskontrollen pa oppdrag fra

kontrollutvalget i Steinkjer kommune. Vi undersgker kommunens generelle eierstyring.

Revisor konkluderer med at Steinkjer kommunes eierstyring skjer i trdd med lovkrav.

Eierstyringen skjer til dels i trad med anbefalinger, og til dels i trad med egne feringer.
Konklusjonen baseres pa felgende:

= Funn i undersgkelsen tyder pa at det ikke er gjennomfart tilstrekkelig oppleering om
eierstyring

= Det er ikke tilstrekkelige rutiner som sikrer dialogen mellom kommunestyret som eier
og eierrepresentanten

= Det er uklart om det er satt tilstrekkelige mal for selskapene

= Det er ikke utarbeidet individuelle eierskapsstrategier i trad med eierskapsmeldingen

= Eierrepresentantens myndighet er ikke tilstrekkelig avklart

Revisor har felgende anbefalinger:
Kommunestyret bgr:

= Vurdere behovet for mer oppleering om eierstyring

= Sikre gode rutiner for dialog mellom kommunestyret og eierrepresentanten

= Vurdere & etablere individuelle eierstrategier i trad med eierskapsmeldingen

= Vurdere & etablere klarere malsettinger for sine selskaper

= Vurdere om eierrepresentantens myndighet bgr avklares tydeligere. Dette kan

eksempelvis skje giennom klare malsettinger og individuelle eierstrategier.
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1 INNLEDNING

1.1 Bestilling

Kontrollutvalget i Steinkjer kommune har bestilt en generell eierskapskontroll. Bestillingen er
gjort med bakgrunn i Plan for eierskapskontroll 2024-2028. Kontrollutvalget vedtok
prosjektplanen i sak 52/24.

| en eierskapskontroll undersgkes det hvordan kommunen ivaretar sine eierinteresser. Dette
til forskjell fra en forvaltningsrevisjon i et selskap, hvor det er virksomheten i selskapet som

undersokes.

1.2 Problemstilling

= Fglgende problemstilling vil bli besvart i rapporten:
= Utgves Steinkjer kommunes eierstyring i trdad med lovkrav, anbefalinger og egne
faringer? Her vil vi undersgke blant annet:
o Kommunestyret som eier, herunder styringsdialog
o Eierskapsmelding og styringsdokumenter
o Eierrepresentasjon

o Valg av styre

Vi har justert underpunktene i problemstillingen slik at de omtales som felgende:

o Eierens styringsdokumenter

o Kommunestyret som eier

o Eierrepresentasjon

o Eiermgater og dialog med selskapet

o Valg av styre
Denne justeringen har ikke medfert endringer i innhold i rapporten.

Temaet i denne undersgkelsen er kommunens generelle eierstyring. Det betyr at revisjonen
ikke vil undersgke i detalj hvordan eierrepresentantene faktisk utgver sin myndighet i hvert
enkelt selskap. Sokelyset rettes mot de forutsetningene som ber veere pa plass for at
kommunestyret skal kunne ivareta rollen som eier, og om de overordnede retningslinjene

folges opp.
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1.3 Metode

Eierskapskontrollen er giennomfert i henhold til NKRFs standard for eierskapskontroll, RSK
002. Revisor har vurdert egen uavhengighet overfor Steinkjer kommune, jf. kommuneloven §

24-4 og forskrift om kontrollutvalg og revisjon kapittel 3.
Vi har brukt flere metoder for & samle inn data til dette prosjektet.
Intervju

Vi har gjennomfert et videointervju med ordfgrer. Ordfgrer fungerer som eierrepresentant i de
fleste selskaper, og er derfor relevant a intervjue om praksis for eierstyring. Det ble skrevet et
referat fra intervjuet, som ordferer har bekreftet. Ordferer har ogsa svart pa skriftlige
oppfelgingssparsmal i etterkant av intervjuet. Revisor har fatt bekreftet fra administrasjonen

via epost hvordan de er involvert i eierstyring.
Dokumentgjennomgang

Revisor har sett pa styrende dokumenter for eierstyringen i Steinkjer kommune. Dette omfatter
i hovedsak kommunens eierskapsmelding og eiermelding, og saksframlegg og protokoller fra

politiske saker om eierskap.

Revisor har ogsa sett pa protokoller fra generalforsamlinger og representantskapsmgter for a
undersgke kommunens deltakelse og valg av styre. | de tilfellene hvor vi ikke har hatt
protokollene, har revisor spurt daglig leder i utvalgte selskap om kommunens deltakelse. Vi

har fatt svar fra alle selskapene vi har kontaktet.
Sperreundersgkelse

Vi har sendt en sparreundersgkelse til kommunestyrets faste representanter om deres
opplevelse av eierstyringen. Vi har tatt ut medlemmene av kontrollutvalget som ogsa er faste
kommunestyrerepresentanter, siden denne rapporten er bestilt av kontrollutvalget. Det er

derfor 35 mottakere av sparreundersgkelsen. Det er sendt purringer bade pa epost og SMS.

Den endelige svarprosenten endte pa 46 prosent (16 svar). Revisor anser dette til & veere godt
nok til & gi et bilde av kommunestyrets opplevelse av kommunens eierstyring, og vil benytte
resultat fra undersgkelsen som datagrunnlag i rapporten. 41 prosent av respondentene er i sin
farste kommunestyreperiode, 47 prosent er i sin andre kommunestyreperiode og 12 prosent
har veert mer enn 12 ar i kommunestyret. | sparreundersgkelsen er ikke spagrsmalene
avgrenset til innevaerende valgperiode, slik at representantene kan svare for hele den perioden

de har veert representanter.
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Vurdering av metode

Revisor vurderer at valget av metoder til datainnsamling til sammen gjar at vi har et tilstrekkelig
datagrunnlag for & kunne konkludere pa problemstillingen. Vi har supplert
intervjuinformasjonen med en spgrreundersgkelse til politikerne, som sikrer en stgrre bredde
i datagrunnlaget. Det er bade menn og kvinner som har svart pa undersgkelsen, og fra ulike
partier og samarbeidskonstellasjoner. Vi har ikke vurdert om disse representerer variasjonen i
hele kommunestyret. Svarene som er gitt gjelder ogsa hele deres valgperiode, noe som kan
bidra til at noen av dataene gjelder andre valgperioder enn den vi i utgangspunktet undersgker.
Dette kan veere en svakhet i var metode, og revisor understreker at sparreundersgkelsen
fungerer mest som et supplerende datagrunnlag som gir en nyanse til rapporten. Vi har vurdert
at informasjonen fra kildene vi har benyttet, er tilstrekkelige til a konkludere pa

problemstillingene pa en trygg mate.

1.4 Uttalelse om rapport
En forelgpig rapport ble sendt til ordfareren (med kommunedirektaren pa kopi) for uttalelse

07.02.2025. Revisjon Midt-Norge SA mottok svar 25.02.2025. Uttalelsen er vedlagt rapporten
(vedlegg 2). Kommunedirektagren har ogsa fatt tilbbud om a gi uttalelse, da administrasjonen er

involvert i saksbehandling av eierstyringssaker til politisk behandling.

Uttalelsen har ikke medfgrt noen endringer i rapporten. | uttalelsen kommenteres det at kriteriet
om Styrevervregisteret ber fiernes da dette er under avvikling. Revisor har ogsa vurdert a
fierne dette kriteriet. Revisor har likevel valgt a la kriteriet sta, da Steinkjer kommune har en
praksis som samsvarer med intensjonen med Styrevervregisteret. Kriteriet far ogsa sta som

en informasjon om at Styrevervregisteret skal avvikles.

1.5 Kommunalt eierskap:-
Kommunene har stor frihet i hvordan virksomheten skal organiseres. Nar kommunestyret

velger a legge deler av virksomheten i egne selskap, endres betingelsene for folkevalgt styring
og kontroll. De styringsprinsipper som gjelder for den aktuelle organisasjonsformen, skal
folges. A styre gjennom selskapenes eierorganer har et mer indirekte preg enn politisk styring

av den kommunale organisasjonen. Dette kan utfordre den demokratiske kontrollen.

De ulike selskapsformene har egne lover for hvordan virksomheten skal organiseres. Et

fellestrekk er det klare skillet mellom selskapenes eierorgan og styreorgan. Oppgaven til eieren

' Delkapittelet om bakgrunnsinformasjon er utarbeidet med bakgrunn i KS’ anbefalinger for eierskap,
selskapsledelse og kontroll: Anbefalinger-om-eierskap-sept-23-F31-1-.pdf (ks.no)

Revisjon Midt-Norge SA 2025 9


https://www.ks.no/globalassets/fagomrader/demokrati-og-styring/ks-folkevalgtprogram-23-27/Anbefalinger-om-eierskap-sept-23-F31-1-.pdf

Generell eierstyring i Steinkjer kommune

er a trekke opp ytre rammer gjennom eierstrategi, eierskapsmelding, selskapsavtale og
vedtekter. Eierrollen utgves av eierrepresentanter i selskapenes eierorgan, eksempelvis i
generalforsamling. Oppgaven til eierrepresentanten er a ivareta kommunens interesser. For a
sikre demokratisk forankring av eierskapet, er det derfor viktig at kommunen har system for at

vedtak som blir fattet i eierorganet er forankret i kommunestyret.

Selskapsforvaltningen skal ivaretas av selskapets styre, og den daglige ledelsen ivaretas av
daglig leder. Styret skal forholde seg til de ytre rammene som er trukket opp av eierne. Innenfor
disse rammene skal de ha ensidig sgkelys pa & ivareta selskapets interesser. A bruke eiermakt
til & gripe inn i selskapsforvaltningen, bryter med normene for hvordan selvstendige selskaper

skal styres.

Eierstyring krever kompetanse, styringsverktgy og rolleavklaring. Temaet er en del av KS sitt
folkevalgtprogram. KS har ogsa kommet med anbefalinger om hvordan kommunene kan sikre
godt eierskap, selskapsledelse og kontroll av fristilte selskaper. | kommuneloven av 2018 har
kommunal eierskapsmelding blitt lovpalagt. Formalet med en eierskapsmelding er a gi
politikerne en oversikt og bevissthet rundt eierrollen, slik at man sikrer god folkevalgt kontroll
over eierinteressene. Kommunestyret skal fastsette generelle prinsipper for eierstyring, og

angi hva som er kommunens formal med & eie det enkelte selskap.
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2 EIERSKAPSKONTROLL

2.1 Problemstilling

= Utgves Steinkjer kommunes eierstyring i trdd med lovkrav, anbefalinger og egne
fagringer? Her vil vi undersgke blant annet:
o Eierens styringsdokumenter
o Kommunestyret som eier
o Eierrepresentasjon
o Eiermgter og dialog med selskapet

o Valg av styre

2.2 Eierens styringsdokumenter

2.2.1 Kiriterier

Det er utarbeidet falgende kriterier for dette temaet:

=  Kommunestyret skal minst en gang i valgperioden utarbeide en eierskapsmelding som
skal vedtas av kommunestyret. Den skal inneholde: prinsipper for eierstyring, oversikt
over eierskap, formal med eierskapet

= | forbindelse med eierskapsmeldingen bagr kommunestyret ha en prinsipiell diskusjon
om godtgjgring av styreverv.

=  Kommunestyret skal behandle eierskapspolitikken en gang i Igpet av valgperioden og

eiermelding med individuelle eierskapsstrategier hver hgst.

Utledningen av kriteriene finnes i vedlegg 1.
2.2.2 Funn og vurderinger

Eierskapsmelding

Steinkjer kommune har en eierskapsmelding i to deler. Del én ble behandlet 13.12.2023 i
kommunestyresak 71/23. De to foregdende behandlingene av eierskapsmeldingen var
24.05.2023 og 25.09.2019. Eiermeldingens del 2 ble behandlet hgsten 2024, i sak 74.

Del én omtales som eierskapsmeldingen, som gjelder for perioden 2023-2027. Denne

inneholder informasjon om eierstyring, motiver for selskapsdannelse, prinsipper for eierstyring,
og en oversikt over selskaper og andre samarbeid kommunen har eierandeler i eller deltar i.

Det framgar i eierskapsmeldingen at det skal veere individuelle eierskapsstrategier og at disse
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skal tas opp til vurdering i den arlige eiermeldingen, altsa «del to», som legges fram hver hgst.

Revisor har etterspurt individuelle eierstrategier, men disse er ikke utarbeidet.

Del to omtales som eiermeldingen og bestar av en grundigere presentasjon av selskap og
samarbeid kommunen deltar i. Her presenteres eksempelvis eierandel, styre, formal iht.
vedtekter, kommunens formal med eierskapet, gkonomisk status og viktige hendelser i
selskapet det siste aret.

Administrasjonen er involvert i utarbeidelse av bade eierskapsmelding og eierstrategi.

| sparreundersgkelsen svarer 88 prosent at de har deltatt i behandling av kommunens
eierskapsmelding. 71 prosent er helt eller delvis enige i at kommunens eierskapsmelding er et
godt styringsverktgy. Samtidig svarer 36 prosent at de er delvis eller helt uenige i at de har

god oversikt over kommunens eierinteresser.

Revisors vurdering:

Kommunen har minst en gang i valgperioden utarbeidet en eierskapsmelding som er vedtatt

av kommunestyret. Den inneholder prinsipper for eierstyring, oversikt over eierskap og

formal med eierskapet.

Dette tilfredsstiller dermed lovkravet. Dersom kommunen falger opp egen plan om & behandle
den arlige eiermeldingen, altsa «del tox», hver hgst — vil dette ogsa tilfredsstille KS’ anbefaling
nummer 4 om & behandle hele eller deler av eierskapsmeldingen arlig. Dette bidrar til
bevisstgjering om hva kommunen eier, hvorfor de eier og hva de gnsker med eierskapet.

Godtgjering

| eierskapsmeldingen er godtgjaring av styrerepresentanter og ledende ansatte omtalt i punkt
5.3. Det star at «Godtgjarelsen til styret bar som hovedregel reflektere kompetanse, tidsbruk
og virksomhetens kompleksitet. Styreleder bgr godtgjgres hayere enn styremedlemmer». Det
star ogsa at det skal foreligge en styreforsikring dersom selskapets aktivitet medferer et

gkonomisk ansvar.

| spagrreundersgkelsen er svarene delte. 47 prosent har deltatt i prinsippdiskusjoner om
styrehonorar, og 47 prosent har ikke deltatt i prinsippdiskusjoner om styrehonorar.
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Revisors vurdering:

Godtgjgring av styreverv er omtalt overordnet i eierskapsmeldingen, noe som er i trad med

IEE

Dette er i trad med kriteriet. Kommunestyret bar vurdere om dette er tilstrekkelig, eller om den

prinsipielle diskusjonen om godtgjaring bar vaere mer detaljert.

Behandling av eierskapspolitikk og eierskapsstrategier

Som presentert under 2.2.2 om eierskapsmelding har kommunen en todelt eierskapsmelding.
Begge deler har blitt behandlet hagsten 2023 i innevaerende valgperiode. Eiermeldingen, del

to, har ogsa blitt behandlet hgsten 2024, i kommunestyrets sak 74.

| kommunens eierskapsmelding 2023-2027 star det at kommunen legger opp til aktiv bruk av
individuelle eierskapsstrategier. Revisor har spurt ordfgrer om hvilke selskaper kommunen har
egne eierstrategier for. Ordfgrer viste til forrige formannskapsmgte hvor eiermeldingen ble
gjennomgatt, og det ble planlagt & invitere konkrete selskaper til & orientere i lgpet av aret.
Videre skal eierskapsmeldingen etter planen behandles i slutten av 2025, og kapitlene 3,4 og

8 skal fa ekstra oppmerksomhet. Det er dermed ingen individuelle strategier.

Revisors vurdering:

Kommunestyret har behandlet eierskapspolitikken en gang i Igpet av valgperioden og

behandler eiermeldingen hver hgst. Individuelle eierstrategier behandles ikke.

Kriteriet er dermed ikke helt oppfylt.

Det er lagt en forventning om individuelle eierstrategier i eierskapsmeldingen. Det er dermed
ikke noe lovkrav eller anbefalinger som har lagt fgringer for dette, men kommunestyret selv.
For a oppfylle forventningen i eierskapsmeldingen bgr kommunestyret utarbeide og vedta

individuelle strategier.
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2.3 Kommunestyret som eier

2.3.1 Kiriterier

Det er utarbeidet falgende kriterier for dette temaet:

= Det bar etableres rutiner som sikrer dialogen mellom kommunestyret som eier og
eierrepresentanten.
= Det ber giennomfgres tilstrekkelig opplaering om eierstyring til folkevalgte.

= Kommunestyret skal angi klare og langsiktige mal for selskapene.

Utledningen av kriteriene finnes i vedlegg 1.
2.3.2 Funn og vurderinger

Dialog mellom kommunestyret og eierrepresentanten

Det er ordfgreren som er kommunens representant i generalforsamling og representantskap
med varaordfgrer som vara. | eierskapsmeldingen star det at «den som representerer
kommunen i generalforsamling og representantskap skal fremme det syn som kommunestyret
har vedtatt i eiermelding og/eller andre konkrete vedtak i kommunestyret.» Det er ingen andre
fgringer for kommunikasjon mellom eierrepresentanten og kommunestyret i
eierskapsmeldingen. Ordferer forteller at det kunne veert bedre rutiner for informasjon fra

selskaper og eierrepresentanter, til kommunestyret.

Det star i eierskapsmeldingen at det er kommunestyret som fatter vedtak om etablering og
avvikling av selskaper, godkjenner vedtekter, selskapsavtaler og aksjoneeravtaler.
Kommunestyret skal fastsette kommunens eierskapspolitikk, herunder prinsipper for

eierstyring.

Sist gang eiermeldingen var oppe i formannskapet, foreslo ordferer et eget formannskapsmate
med avsatt tid til ytterligere informasjon om selskapene. Dette ble giennomfart i et lukket mate
i januar 2025. | forkant av mgtet fortalte ordfarer at kommunen har mange eierskap og det er
behov for et eget mete for & informere tilfredsstillende om alle. Her vil alle store selskaper bli
gjennomgatt. Han mener at formannskapet er en egnet arena fremfor kommunestyret, da de
har mgte oftere, og alle partier er representert. Det ble bevisst valgt inn representanter fra alle
ni partier i formannskapet, slik at det er egnet til & drgfte mange typer saker i utvalget. Det er
nylig etablert en fast orienteringspost i formannskapet, hvor ordfgrer orienterer om aktuelle

saker i selskap og organer hvor kommunen har interesser.

Ordfgrer forteller at det er en utfordring a vite i hvilkken grad kommunestyret og formannskapet

skal involveres eller orienteres i eierskapssaker. Det blir en avveining mellom lengder pa mgter
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og hvor mye som skal orienteres. Det kan bli slik at de fem partiene som er i posisjon vet mer
enn opposisjonspartiene, og dette er ikke bra, sier ordfgrer. Heretter skal det gis orienteringer

i hvert formannskapsmate, hvor alle partiene er representert.

| sparreundersgkelsen svarer 41 prosent at de er helt eller delvis enige i at kommunens
eierskapspolitikk er forankret i brede politiske prosesser.

| sparreundersgkelsen ble det ogsa stilt et apent spgrsmal, om det er noe annet respondenten

gnsker & fortelle. Her kom det flere tilbakemeldinger, eksempelvis:

- «Vihari sterre grad brukt formannskapet til strategisk forankring»

- «Savner prinsippdiskusjon om hvorvidt det er kommunens oppgave a veere eier i
selskaper»

- «Kommunestyret er ikke et egnet organ til & diskutere slike spgrsmal»

Revisors vurdering:

Det er ikke etablert rutiner som sikrer dialogen mellom kommunestyret som eier og

eierrepresentanten.

Dette er ikke i trad med kriteriet. Rutiner for dialog mellom kommunestyret og eier vil kunne
bidra til tilstrekkelig informasjon til folkevalgte, og gi de mulighet til & stille spgrsmal og gi
faringer for eierstyringen. Det varierer hvordan kommunene Igser dette. Revisor mener det er
viktig at kommunestyret er bevisste pa hvordan de gnsker praksis i sin kommune, og etablerer

rutiner som sikrer tilstrekkelig informasjon til kommunestyret.

Bade ordfgrer i intervju, og noen respondenter i sperreundersgkelsen trekker fram at
formannskapet kan veaere en bedre egnet arena for eierskapsdiskusjoner. Revisor mener at
dersom formannskapet skal benyttes som arena for dette, ber dette framga tydelig i
eierskapsmeldingen eller i politisk delegeringsreglement. Dersom det er slik at kommunen

gnsker & styre eierutgvelsen etter individuelle eierstrategier, ma disse utarbeides.

Oppleering
Ordfgrer forteller at det er gjennomfart oppleering av folkevalgte om ulike selskapsformer, men

det er ikke gjennomfart en konkret oppleering om eierstyring. Kommunen har en dag til gode

med KS’ Folkevalgtprogram. Eierstyring vil bli tema denne dagen, forteller han.
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| sparreundersgkelsen til kommunestyrets medlemmer svarer 76 prosent at de har fatt
opplaering om eierstyring, 12 prosent sier at de ikke har mottatt oppleering og 12 prosent er

usikre pa om de har mottatt oppleering.

Revisors vurdering

Kommunestyret bgr vurdere behovet for mer oppleering om eierstyring.

Tilstrekkelig opplaering til alle vil bidra til & sette de folkevalgte i stand til & sette krav til og utave
eierstyringen pa en god mate. Opplaeringen kan eksempelvis bidra til rolleforstaelse og riktige

styringslinjer.

Kommunestyret skal angi klare og langsiktige mal for selskapene.

| eierskapsmeldingen har Steinkjer kommune definert hovedmotiv for eierskapet i ulike
selskap. Det er inndelt i:

= Effektivisering/samarbeid: oppnad en mer kostnadseffektiv tjenesteproduksjon
og/eller bedre kvalitet pa tjenestene gjennom a samarbeide med andre.

= Samfunnsgkonomiske motiv: en oppgave som ikke vil eller bgr bli Igst av private,
eksempelvis offentlig transport.

= Finansielle motiv: skonomisk avkastning eller begrense gkonomisk risiko.

= Neringspolitiske motiv: etablere eller beholde arbeidsplasser/kompetanse i

kommunen/regionen.

Ordfarer forteller at NTE har en egen eierstrategi. Steinkjer Utvikling AS, kommunens heleide

naeringsselskap, har en temaplan naering med vedtatte strategier.

Eventuelle eierskap i nye selskap eller avslutting av eierskap, kan vurderes i formannskap, av
ordfgrer under generalforsamling eller i andre fora, forteller ordferer. Ordfarer opplever at det
er bedre & legge diskusjoner om eierskap til formannskapet enn kommunestyret. Slike

diskusjoner kan drukne litt i kommunestyret. Formannskapet har bedre tid til &8 behandle saker.

| sparreundersgkelsen svarer 41 prosent at de er delvis enige i at kommunen har klare formal

og malsettinger for sine eierskap. 6 prosent er helt enige i dette.

| sperreundersgkelsen stilles det spgrsmal om hva som er de stgrste utfordringene for den
folkevalgte styringen av eierinteressene. Her kunne respondentene velge flere svar. Flest, 79

prosent, valgte alternativet «Tydelige formal og malsettinger for & eie selskapene». Deretter
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kom «Forankring av eierskapspolitikken i kommunestyret» med 50 prosent, og «Opplaering om

eierstyring» med 43 prosent.

| det apne spgrsmalet i spgrreundersgkelsen kommenterte en politiker fglgende:
«Eierskapsmeldingen har stort sett fokus pa hva (man eier), hvor stor eierandel og hvem som
representerer. Vi har lite eller ingen fokus pa hva kommunen gnsker/mal med selskapene og
strategi for 8 komme dit».

Revisors vurdering:

Kommunestyret har pa et overordnet niva angitt klare og langsiktige mal for selskapene.

Kommunestyret bgr vurdere om dette er tilstrekkelig, sett sammen med at det heller ikke er
utarbeidet individuelle strategier slik eierskapsmeldingen har lagt opp til. Svarene i
spgrreundersgkelsen kan tyde pa at kommunestyret gnsker en grundigere prosess med a angi
mal for selskapene. Mal som er lite spesifikke og overordnede, kan ogsa veere vanskelige a
styre etter eller evaluere. Kommunestyret ber derfor vurdere om det er behov for mer klare og

langsiktige mal enn de allerede har fastsatt.

2.4 Eierrepresentasjon
2.41 Kriterier

Det er utarbeidet falgende kriterier for dette temaet:

= Kommunestyret bgr utnevne sentrale folkevalgte som eierrepresentanter
= Kommunestyret bar vaere representert i selskapenes eierfora
= Myndigheten til kommunens eierrepresentant bar veere tydelig avklart

Utledningen av kriteriene finnes i vedlegg 1.
2.4.2 Funn og vurderinger

Valg av eierrepresentant

| eierskapsmeldingen star det at ordfgrer er kommunens representant i generalforsamling og
representantskap med varaordfgrer som vara. Ordfgrer kan i enkelttilfeller gi andre fullmakt til
a representere pa kommunens vegne. Ogsa varaordferer, gruppeleder for det sterste

opposisjonspartiet og andre folkevalgte far eierroller, forteller ordfgrer. Det er som regel
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ordfarer eller varaordfgrer som er eierrepresentant i selskapene hvor kommunen har de
storste og viktigste interesse. Det kan ogsa veere a foretrekke & fordele rollene til andre

folkevalgte for a dele arbeidsbelastningen og sikre riktig kompetanse, forteller ordfgrer.

| IKS-loven star det i § 6 om representantskapet og dets sammensetning, at det skal

oppnevnes minst to varamedlemmer for hvert faste medlem.

| kommunestyrets andre mgte etter valget, 08.11.23, behandlet de sak 64/23 — Valg av styrer,
rad og utvalg for perioden 2023-2027. Revisor har her sett pa valg av medlemmer til

representantskap i interkommunale selskap. Kommunestyret foretok falgende valg i 2023:

Tabell 1.  Eierrepresentanter i Konsek Trgndelag IKS
Fast medlem Varamedlem

Christine Agdestein, H May Britt Lagesen, AP
Anne Berit Lein, SP

Rune Kvaran, H

Tabell 2. Eierrepresentanter i Trondheim Havn IKS
Fast medlem Varamedlem

Gunnar Thorsen, AP Elin Agdestein, H
Anne Berit Lein, SP

Tommy Fossum Skatland, FRP

Tabell 3. Eierrepresentanter i Nord-Trondelag Krisesenter IKS
Fast medlem Varamedlem

Gunnar Thorsen, AP Robert Ertsas, AP
Kristin Gisvold, H
Lill Marit Sandseter, SP Johan Kristian Daling, SP

Ann Kristin Bratting, PP
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Tabell 4. Eierrepresentanter i Brannvesenet Midt IKS
Fast medlem Varamedlem

Gunnar Thorsen, AP Kjell Haugan, AP

Monika Luktvasslimo, AP

Christine Agdestein, H Elin Agdestein, H

Snorre Gundersen, H

Anne Berit Lein, SP Lars Myhr Sandlund, SP

Sigrun Modell, SP

Tabell 5.  Eierrepresentanter i Lierne Nasjonalparksenter IKS
Fast medlem Varamedlem

Gunnar Thorsen, AP Elin Agdestein, H

Lars Myhr Sandlund, SP

Anita Skavdal, R

Tabell 6. Eierrepresentanter i IKA Trondelag IKS
Fast medlem Varamedlem

Gunnar Thorsen, AP Snorre Gundersen, H

Anniken Gulstad Laugen, V

Ingrid Sletten, SV

| spagrreundersgkelsen svarer 82 prosent at de har deltatt i valg av kommunens
eierrepresentant i selskaper.

Revisors vurdering:

Kommunen har utnevnt sentrale folkevalgte som eierrepresentanter.

Dette er i trad med kriteriet.
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Representasjon i eierfora

Revisor har foretatt et utplukk av selskaper hvor vi undersgker kommunens representasjon i
eierfora. Dette er:

= Generalforsamling i NTE AS (15,75 prosent eierandel)
= Generalforsamling i AS Reko (na Trivgruppen AS, 66 prosent eierandel)
= Representantskapsmate i IKA Trondelag IKS (3,62 prosent eierandel, nest starste eier)

= Representantskapsmgte i Brannvesenet Midt IKS (51,22 prosent eierandel)

Vi har sett pa deltakelse de siste tre arene. Dette betyr at det er ulike eierrepresentanter vi
undersgker, i ulike valgperioder.

Tabell 7. Deltakelse i eierfora

Selskap Deltakelse i 2022 Deltakelse i 2023 @ Deltakelse i 2024
NTE AS Ja, 1/1 mate Ja, 1/1 mater Ja, 2/2 mater

AS Reko Ja Ja Ja

IKA Trgndelag IKS Ja, 2/2 mater Ja, 2/2 mater Ja, 1/1 mate
Brannvesenet Midt IKS | Ja, 4/4 mgter Ja, 2/2 mater Ja, 2/2 mater

Kilde: Mateprotokoller og bekreftelse fra daglig leder

Administrerende direktar i AS Reko legger til at kommunedirektgren ogsa har deltatt som
observater pa arets mate. Det ble ogsa avholdt et mate i forkant av generalforsamlingen som
forberedelse til valget som skulle gjgres. Ordferer og varaordfgrer deltok i dette mgtet.
Administrerende direktgr opplever at samarbeidet med eierne er tett og godt.

Nar kommunal virksomhet flyttes fra kommunen til et selskap, flyttes ogsd oppgaver og
oppfalgingsansvar fra kommuneadministrasjonen til politikerne. | Steinkjer gjennomfgres det
ukentlige mgter mellom ordferer, varaordfgrer, kommunedirektgr og assisterende
kommunedirektor. Her utveksles det blant annet informasjon om aktiviteter i selskap, forteller

ordfarer.

Revisors vurdering:

Kommunen er representert i selskapenes eierfora.

Dette er i trad med kriteriet. Tilstedeveerelse i eierfora er vesentlig for & kunne uteve

eierstyringen i riktig organ.
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Myndighet

Som tidligere nevnt, er det foretatt valg av eierrepresentanter giennom eierskapsmeldingen og
egne politiske saker. | spgrreundersgkelsen er det stilt spgrsmal om roller, ansvar og
myndighet i eierskapssaker er tydelig avklart. Her svarer 12 prosent at de er helt enige i at det
er tydelig avklart, 29 prosent er delvis enige, 35 prosent er ngytrale og 24 prosent er delvis

uenige.

Det er ogsa stilt et spgrsmal om kommunestyret gis god mulighet til & fastsette mandat for
kommunens eierrepresentant. Her er de fleste ngytrale — 47 prosent. Henholdsvis 6 og 18
prosent er helt eller delvis enige i at det gis god mulighet for a fastsette mandat, og 18 og 12

prosent er delvis eller helt uenige.

Revisors vurdering:

Myndigheten til kommunens eierrepresentant er ikke tilstrekkelig avklart.

Dette er ikke i trdd med kriteriet. Revisor begrunner dette med sprikende svar i
sparreundersgkelsen, sett sammen med tidligere funn som viser at individuelle eierstrategier
mangler, det finnes ikke rutiner for dialog mellom kommunestyret og eierrepresentanten og at
mal for selskapene kanskje ikke er tydelige nok. Til sammen kan dette tyde pa at
kommunestyret ikke i tilstrekkelig grad har fatt satt tydelige fgringer som eierrepresentanten

skal styre etter.

2.5 Eiermater og dialog med selskapet

2.5.1 Kriterier

Det er utarbeidet falgende kriterier for dette temaet:

= Det bgr avholdes jevnlige eiermgter med selskapene

= Kommunestyret bar fa en arlig rapport om tilstanden for selskapene

Utledningen av kriteriene finnes i vedlegg 1.

Revisjon Midt-Norge SA 2025 21



Generell eierstyring i Steinkjer kommune

2.5.2 Funn og vurderinger

Eiermeoter

Det gjennomfares eiermater, eksempelvis i NTE. NTE opplyser at i eiermater i NTE stiller
ordfgrer, kommunedirektar og en politisk valgt representant. Ordferer forteller at det er ikke
praksis a ha eiermgter i mange selskap, men i noen selskaper fungerer representantskapet
som et slags eiermate.

Kommunestyret vurderer ikke behovet for eiermgter, forteller ordfgrer. Det er den politiske
ledelsen som gjar slike vurderinger fortlapende. Steinkjer er posisjonert i alle selskaper der de
har viktige eierinteresser, og kan initiere ulike former for eiermeater, forteller ordfgrer.

Revisors vurdering:

Det avholdes ikke eiermgter i alle selskaper, men politisk ledelse vurderer behovet for

eiermoter.

Revisor vurderer dette til & veere i trad med kriteriet. Selv om KS anbefaler at det gjiennomfares
jevnlige eiermgter, kan det i enkelte selskap veere mindre behov for dialog. Revisor mener

derfor det er tilstrekkelig at behovet for eiermgter vurderes jevnlig.

Statusrapport

Ordfarer forteller at eierskap ogsa kan vaere tema i kommunestyret, i tillegg til & veere tema i
formannskapet. Nylig har NTE sin direktar orientert kommunestyret om NTE, hvor Steinkjer

kommune er starste eier.

Noen selskaper som er heleide, har ofte saker til politisk behandling. Bade Steinkjer
kommuneskoger — Ogndalsbruket KF og Steinkjerbygg KF har halvarlige foretaksmater i
tilknytning til kommunestyremgter. Na vil Steinkjerbygg KF tas inn i kommunens ordinaere

virksomhet.

Ordferer forteller at kommunen har en eiermelding som behandles arlig, hvor kommunestyret
far oversikt over eksempelvis styremedlemmer, eierprosent og resultat. Revisor har sett pa
dokumentasjon fra behandlingen av denne i oktober 2024, hvor eksempelvis viktige hendelser

og selskapenes gkonomiske status presenteres.

Ifelge sparreundersgkelsen er de fleste av respondentene enige i at kommunestyret far god
rapportering om selskapenes virksomhet og resultat. 24 prosent er helt enige, og 47 prosent
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er delvis enige. Det er litt lavere enighet i spgrsmalet om kommunestyret far god informasjon

om mgter i generalforsamlinger og representantskapsmater.

Revisors vurdering:

Kommunestyret fikk i 2024 en arlig rapport om tilstanden for selskapene gjennom

eiermeldingen.

Dette er i trad med kriteriet.

2.6 Valg av styre

2.6.1 Kriterier

Det er utarbeidet fglgende kriterier for dette temaet:

= Det bar vedtektsfestes en ordning med bruk av valgkomité ved valg av styre

= Valgkomiteen bar ha retningslinjer for styrets sammensetning og kompetanse

= Eier bgr ha et system for & unnga inhabilitet og rollekonflikter i forbindelse med valg

= Eier bar sikre at alle som har styreverv i kommunalt eide selskaper bgr registres i

styrevervregisteret

Utledningen av kriteriene finnes i vedlegg 1.
2.6.2 Funn og vurderinger

Valgkomité

Ordfgrer forteller at kommunen har et forretningsutvalg, hvor alle gruppeledere er medlemmer.
Forretningsutvalget innstiller til styremedlemmer og daglige ledere i selskaper hvor kommunen
har store eierandeler. Ordferer var medlem av forretningsutvalget i forrige valgperiode, og var
da med pa a intervjue daglige ledere, styreledere og kandidater til disse posisjonene.
Forretningsutvalget styres av varaordfgrer. Forretningsutvalget har et arbeidsutvalg, som
bestar av tre av medlemmene i forretningsutvalget. Ordfgrer er ikke medlem av

forretningsutvalget, men har meterett. Ordferer benytter materetten sjelden, forteller han.

Forretningsutvalgets arbeidsgruppe er valgkomite for heleide selskap. Resten av
forretningsutvalget er med og innstiller til ulike politiske utvalg. Ordfgrer er kommunens

representant i generalforsamling, og foretar det endelige valget.
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| deleide selskap er det gjerne en felles valgkomite for eierne, eller at styremedlemmer foreslas
fra hver eier. | en del selskaper har kommunen en liten eierandel, slik at dette ikke er relevant,

forteller ordfarer.

Tabell 8.  Stikkprover i selskap; vedtektsfesting av valgkomite

Selskap Vedtektsfestet bruk av valgkomite
Nord-Trgndelag Elektrisitetsverk AS Ja
Trondheim Havn IKS Ja
Nord-Trgndelag Krisesenter IKS Ja
Brannvesenet Midt IKS Ja
Lierne Nasjonalparksenter IKS Ja
IKA Trgndelag IKS Ja

Kilde: Selskapenes vedtekter/selskapsavtaler

Revisors vurdering:

Det er vedtektsfestet en ordning med bruk av valgkomité ved valg av styre.

Dette er i trad med kriteriet.

Valgkomiteens retningslinjer

Eierskapsmeldingen forteller hva som skal legges til grunn for valgkomiteens arbeid, forteller
ordfgrer. | eierskapsmeldingen punkt 5.2 er kompetanse og mangfold hovedpunktene. Det star
ogsa at «De beste styrene bestar av personer med relevant kompetanse i forhold til de
utfordringer selskapet star overfor». Det star ogsa i samme dokument at styreleder i
selskapene har et seerskilt ansvar for at styremedlemmene til enhver tid har den ngdvendige
kompetanse for & ivareta styreverv og om ngdvendig, igangsette tiltak for & heve kompetansen.

Dette omfatter ogsa ngdvendig opplaering av nye styremedlemmer.

Revisor har spurt ordfgrer om det gjennomferes vurdering av hvilke konkrete kompetanser de
enkelte selskap har behov for i sine styrer. Ordfgrer forteller at i selskaper der kommunen er
eneaksjoneer eller majoritetsaksjoneer, er det tradisjon a drefte kompetansebehov i styret med
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daglig leder og styreleder (hver for seg). | tillegg til forretningsutvalget, sa kan ordfgrer ogsa

veere involvert i dette arbeidet.

Revisor har ikke giennomfeart stikkprgver i enkeltselskap for & se om de har retningslinjer for
valgkomiteens arbeid.

Revisors vurdering:

Eierskapsmeldingen har til dels retningslinjer for styrets sammensetning og kompetanse.

Dette er til dels i tréd med kriteriet. Retningslinjene er overordnet og kan dermed passe til alle
kommunens selskaper. Det kunne veert en Igsning & legge en forventning i
eierskapsmeldingen om at selskaper hvor Steinkjer kommune er eier, har retningslinjer for
valgkomiteens arbeid. P4 denne maten ville man oppfylt KS’ anbefaling nummer 10, som sier

at det bgr etableres retningslinjer som regulerer valgkomiteens arbeid.

Revisor har ikke undersgkt hvordan kommunens forventninger i eierskapsmeldingen er
signalisert til selskapene. Nar det ligger forventninger til selskapene i eierskapsmeldingen, er
det eierrepresentantens ansvar a ta med seg dette til selskapet.

Rollekonflikter
Ordfarer forteller at eventuelle rollekonflikter handteres av valgkomiteen i form av a foresla

kandidater pa bakgrunn av kompetanse, egnethet og habilitet.

Revisor registrerer at eierskapsmeldingen har en bestemmelse om at styret i selskaper hvor
Steinkjer kommune eier mer enn 50 prosent, forventes a etablere faste rutiner for & handtere

mulige habilitetskonflikter.

Revisors vurdering:

Eier har overordnet system for @ unnga inhabilitet og rollekonflikter i forbindelse med valg.

Revisor vurderer dette til @ veere i trdad med kriteriet. Revisor har ikke undersgkt hvordan

forventningen i eierskapsmeldingen er signalisert til selskapene dette gjelder.

Revisjon Midt-Norge SA 2025 25



Generell eierstyring i Steinkjer kommune

Styrevervregisteret

Steinkjer kommune benytter ikke Styrevervregisteret, forteller ordfgrer. Seketjenesten Proff
benyttes, og habilitet ivaretas, forteller han. Et eksempel pa dette, var at varaordferer fremmet
spegrsmal til budsjettet pa vegne av det politiske flertallet. Noen av spersmalene gjaldt
legetjenesten. Siden varaordfagrer er i familie med flere leger, matte hun trekke sparsmalene.
Andre matte stille de samme spgrsmalene pa flertallets vegne.

Revisors vurdering:

Eier sikrer ikke at alle som har styreverv i kommunalt eide selskaper registreres i

Styrevervregisteret.

Dette er i utgangspunktet ikke i trad med kriteriet. Siden kommunen benytter tilsvarende og

per i dag en bedre (mer oppdatert) Igsning, vurderer revisor likevel kriteriet til & vaere oppfylt.

Kriteriet er basert pa KS’ anbefaling om at Styrevervregisteret bgr benyttes. 20. januar 2025
la KS ut en oppdatering pa Styrevervregisteret om at det skal avvikles fra 31.03.2025 da det
ikke lenger fungerer godt nok. Revisor har likevel valgt & la dette kriteriet st4, da poenget med
kriteriet er at kommunen sikrer seg oversikt og apenhet rundt roller, verv og interesser. Dette
kan ivaretas med Steinkjer kommunes eksisterende praksis med & benytte Igsninger som
Proff.

2.7 Konklusjon

Revisor konkluderer med at Steinkjer kommunes eierstyring skjer i trad med lovkrav.

Eierstyringen skjer til dels i trad med anbefalinger, og til dels i trad med egne faringer.
Konklusjonen baseres pa folgende:

= Funn i undersgkelsen tyder pa at det ikke er gjennomfert tilstrekkelig opplaering om
eierstyring

= Det er ikke tilstrekkelige rutiner som sikrer dialogen mellom kommunestyret som eier
og eierrepresentanten

= Det er uklart om det er satt tilstrekkelige mal for selskapene

= Det er ikke utarbeidet individuelle eierskapsstrategier i trad med eierskapsmeldingen

= Eierrepresentantens myndighet er ikke tilstrekkelig avklart
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2.8 Anbefalinger

Kommunestyret bgr:

= Vurdere behovet for mer oppleering om eierstyring

= Sikre gode rutiner for dialog mellom kommunestyret og eierrepresentanten

= Vurdere a etablere individuelle eierstrategier i trad med eierskapsmeldingen

= Vurdere a etablere klarere malsettinger for sine selskaper

= Vurdere om eierrepresentantens myndighet bgr avklares tydeligere. Dette kan

eksempelvis skje gjennom klare malsettinger og individuelle eierstrategier.
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KILDER

Brgnngysundregistrene, www.brreg.no
Dun&Bradstreet Creditpro, www.soliditet.no
Forskrift om kontrollutvalg og revisjon, FOR-2019-06-17-904

KS, KS’ anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll, 2020. Hentet fra Anbefalinger-
om-eierskap-sept-23-F31-1-.pdf (ks.no)

Lov om aksjeselskaper, LOV-1997-06-13-44

Lov om interkommunale selskaper (IKS-loven), LOV-1999-01-29-6

Lov om kommuner og fylkeskommuner (Kommuneloven), LOV-2018-06-22-83
NKRF (2020), NKRFs standard for forvaltningsrevisjon, RSK001

NKRF (2020) NKRFs standard for eierskapskontroll, RSK002

Steinkjer kommunes eierskapsmelding, 2023 og 2024

Protokoller fra generalforsamlinger og representantskapsmater

Vedtekter i utvalgte selskaper som Steinkjer kommune eier
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VEDLEGG 1 — UTLEDNING AV
KRITERIER

Ifelge forskrift om kontrollutvalg og revisjon (§ 15) skal det etableres revisjonskriterier for
gjennomfgring av forvaltningsrevisjon. Revisjonskriterier er de krav og forventninger som
forvaltningsrevisjonsobjektet skal revideres/vurderes i forhold til. Disse kriteriene skal vaere
begrunnet i, eller utledet av, autoritative kilder innenfor det reviderte omradet. Slike autoritative
kilder kan veere lov, forskrift, forarbeider, rettspraksis, politiske vedtak (mal og feringer),
administrative retningslinjer, samt statlige feringer og praksis. | henhold til NKRFs standard for

eierskapskontroll utarbeides det ogsa kriterier her.

Eiernes styringsdokumenter

Kommunelovens § 26-1 fgrste ledd setter krav til kommunene at de skal utarbeide en
eierskapsmelding minst en gang i valgperioden. Eierskapsmeldingen skal vedtas av

kommunestyret. | § 26-1 andre ledd stilles det fglgende krav til eierskapsmeldingens innhold:

=  Kommunens prinsipper for eierstyring

= Oversikt over selskaper, kommunale foretak og andre virksomheter som
kommunen har eierinteresser i eller tilsvarende

= Kommunens formal med sine eierinteresser eller tilsvarende interesser i

virksomheter som nevnes

| proposisjonen til ny kommunelov (Prop 46 L (2017-2018)), framgar det at eierskapsmeldingen
ber omfatte mer enn aksjer og andeler. «Videre er det viktig at eierskapsmeldingen gir en
oversikt over kommunens selskaper, kommunale foretak og andre virksomheter som
kommunen har eierinteresse eller tilsvarende interesse i. Etter utvalgets oppfatning bar
eierskapsmeldingen omfatte alle virksomheter, uavhengig av organisasjonsform, og
uavhengig av eierandelens stgrrelse. Eierskapsmeldingen skal derfor (selvsagt) omtale
aksjeselskaper og interkommunale samarbeid etter IKS-loven. Dette gjelder uansett om
kommunen bare er deleier i aksjeselskapet, og om det er et samarbeid mellom mange
kommuner. Ogsa samvirkeforetak, kommunalt oppgavefellesskap (dagens interkommunale
samarbeid etter § 27), vertskommunesamarbeid og stiftelser som kommunen har en spesiell
interesse i, ber ifglge utvalget tas med i en eierskapsmelding. Selv om kommunale foretak er
en del av kommunen som juridisk person og derfor ikke er selskaper som kommunen har
eierinteresse i, er hensynene og ideene bak eierstyring og eierskapsmelding ogsa viktige for
kommunale foretak.». Kommuneloven § 4-1 stiller ogsa krav til at kommunen aktivt skal

informere om egen virksomhet og om virksomhet som andre rettssubjekter utfarer pa vegne
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av kommuner og fylkeskommuner. De skal ogsa legge til rette for at alle kan fa tilgang til slik

informasjon.

KS anbefaling nr 16 sier at kommunen bgr foreta en prinsipiell avklaring av godtgjering for

styreverv. Denne bgr danne grunnlag for eierorganets fastsetting av styrehonorar.

| Steinkjer kommunes prinsipper for eierstyring er det satt en forventning til at kommunestyret
skal behandle eierskapspolitikken en gang i lapet av kommunevalgperioden og eiermelding
med eierskapsstrategier hver hgst. Det utdypes i eierskapsmeldingen at det skal veere

individuelle strategier.

= Kommunestyret skal minst en gang i valgperioden utarbeide en eierskapsmelding som skal
vedtas av kommunestyret. Den skal inneholde: prinsipper for eierstyring, oversikt over
eierskap, og formal med eierskapet

= | forbindelse med eierskapsmeldingen bar kommunestyret ha en prinsipiell diskusjon om
godtgjaring av styreverv.

=  Kommunestyret skal behandle eierskapspolitikken en gang i lgpet av valgperioden og

eiermelding med eierskapsstrategier hver hgst.

Kommunestyret som eier

KS anbefaling nr. 3 sier at kommunestyret bar far tid til kompetanseutvikling knyttet til eierskap
for samtlige folkevalgte tidlig i perioden. Dette vil gi kommunestyremedlemmene et

kunnskapsgrunnlag som eier av ulike selskapet.

KS anbefaling nr. 7 sier at eierstyring skal utgves innenfor rammene av kommunestyrets
vedtak og at eierstyringen skal skje gjennom eierorganet for selskapene. For at
kommunestyret skal kunne utgve eierrollen bagr det fa informasjon om selskapene de eier og
informasjon fra selskapene ma settes i system. KS anbefaling nr. 7 sier videre at for
aksjeselskap og interkommunale selskapet ber det etableres forutsigbare kommunikasjons-
former mellom kommunestyret og eierorganet, som forankres i eierskapsmeldingen. Slik kan

eier sikre engasjement, debatt og reell politisk avklaring av eierorganets myndighet.

Steinkjer kommunes eierskapsmelding 2023-2027 har angitt prinsipper for eierstyringen. Et av
disse prinsippene er: «Steinkjer kommune skal angi klare og langsiktige mal for selskapene.

Styret er ansvarlig for a realisere malene».

= Det bar giennomfares tilstrekkelig oppleering om eierstyring til folkevalgte.
= Det bgr etableres rutiner som sikrer dialogen mellom kommunestyret som eier og
elierrepresentanten.

= Kommunestyret skal angi klare og langsiktige mal for selskapene.
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Eierrepresentasjon

Kommunestyret er kommunens gverste myndighet og dermed den formelle utgveren av
eierskapet. Det er vanlig at kommunestyret velger noen til & representere kommunen i
selskapenes eierorganer og kommunelovens § 5-3 hjemler intern delegasjon fra

kommunestyret til andre folkevalgte organ, ordfgrer eller kommunedirektar.

Eierskapet utgves i eierorganene. Eierorganet i et aksjeselskap er generalforsamling, mens
eierorganet i et interkommunalt selskap er representantskap. KS anbefaling nr. 7 sier at som
hovedregel bgr sentrale folkevalgte oppnevnes som representanter i eierorganet. Nar en

eierrepresentant er valgt til & representere kommunen bar vedkommende mate i eierorganet.

Nar kommunestyret velger noen til & representere kommunen i eierorganene, ligger det
implisitt at vedkommende skal ivareta kommunens eierinteresser. Kommunestyret kan legge
faringer for hvordan dette eierskapet skal utaves. Overordnede fgringer legges i kommunens
eierskapsmelding. | tillegg kan kommunestyret behandle saker som eierrepresentanten skal
folge opp i eierorganene. | interkommunale selskap kan kommunestyret gi eierrepresentanten
bundet mandat. Hvis kommunen legger sterke fgringer pa et selskap, kan dette hemme
selskapets konkurransedyktighet. Eierutavelsen i eierorganet omfatter fastsettelse av
vedtekter (aksjeloven § 5-18, selskapsavtale i IKS-loven § 4), valg av styre (aksjeloven § 6-3,
IKS-loven § 10) og fastsettelse av styrets godtgjerelse (aksjeloven § 6-10). | tillegg gir § 5-11

aksjeeierne rett til & fa saker behandlet pa generalforsamlingen.

Fastsettelse av vedtekter er i aksjeloven og IKS-loven tillagt henholdsvis generalforsamlingen
og representantskapet. | interkommunale selskaper tilsvarer selskapsavtalen vedtektene og §
4 i IKS-loven sier at kommunestyret skal vedta avtalen og det kreves tilslutning fra alle
deltakere. For interkommunale selskaper er behandlingen av selskapsavtalen i

kommunestyrene en betingelse for at selskapsavtalen skal veere gyldig.

For aksjeselskaper sier aksjeloven § 5-18 at beslutningen om a endre vedtektene treffes av
generalforsamlingen, hvis ikke noe annet er fastsatt i lov. Nar et aksjeselskap stiftes av de som
skal tegne aksjer i selskapet, skal det opprettes et stiftelsesdokument som kan inneholde
selskapets vedtekter. Det ligger ingen automatikk i at kommunestyret involveres i saker med
vedtektsendringer i henhold til aksjeloven, men det kan stilles spgrsmal med om dette er en

sak som burde veert behandlet ettersom det ikke er en ordinaer arsmgtesak.

=  Kommunestyret bar utnevne sentrale folkevalgte som eierrepresentanter
= Kommunestyret bar veere representert i selskapenes eierfora

= Myndigheten til kommunens eierrepresentant bar vaere tydelig avklart
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Eiermoter og dialog med selskapet

KS anbefaler (nr. 6) at det holdes jevnlige eiermgter mellom kommunen som eier, styret og
daglig leder for selskapet. Et eiermgte er et uformelt og uforpliktende mgte der det ikke skal
treffes vedtak, men hvor bade eieren og selskapet kan ha gjensidig informasjonsutveksling,
forventningsavklaringer og drefte generell utvikling og rammevilkar for virksomheten.
Eierstyring skal formelt skje i representantskapet eller generalforsamlingen. KS anbefaler (nr.
4) at kommunestyret bar fa en arlig rapport om tilstanden for selskapene, i tillegg til den palagte

eierskapsmelding i henhold til kommuneloven § 26-1.

= Det bgr avholdes jevnlige eiermater med selskapene

=  Kommunestyret bar fa en arlig rapport om tilstanden for selskapene

Sammensetning og valg av styre

KS anbefaler (nr. 9) at eier gjennom selskapets eierorgan bar sgrge for at styrets kompetanse
samlet sett er tilpasset det enkelte selskapets formal og virksomhet. Det anbefales at selskapet
sikrer oppleering av styremedlemmene. KS anbefaler (nr. 10) at det i vedtektene eller
selskapsavtalen bar fastsettes at valg av styrer i kommunalt eide selskaper bar skje ved bruk
av valgkomite. Det bar lages retningslinjer som regulerer komiteens arbeid. (nr. 10). Dette er
ogsa knyttet til KS anbefaling nr. 12 om a lage rutiner for a sikre ngdvendig kompetanse i
selskapsstyrene. KS anbefaling nr. 13 sier at som hovedregel bgr styremedlemmer i

morselskapet ikke sitte i styrene i datterselskap, blant annet begrunnet i habilitetsutfordringer.

KS anbefaler (nr. 15) at styrene etablerer faste rutiner for & handtere mulige habilitetskonflikter.
Ordfgrer og kommunedirektar bgr derfor ikke sitte i styrer i selskaper. | kommunalt eide
selskaper kan det fort oppsta uheldige rollekonflikter som det bar vaere apenhet omkring og
som bar vurderes i forbindelse med valg til styrer og eventuell andre sentrale verv. KS
anbefaling nr. 17 sier at alle som patar seg verv og som sitter i ledelsen av kommunale foretak
eller selskaper bgr registreres i KS sitt styrevervregister. Dette bidrar til apenhet omkring hvilke

roller lokalpolitikere har og er viktig for & unnga mistanke om rolleblanding.

Aksjelovens § 6-10 gir generalforsamlingen myndighet til & fastsette styrets godtgjerelse. KS
anbefaling nr. 16 sier at kommunen, i forbindelse med eierskapsmeldingen, bar ha en

prinsipiell diskusjon om godtgjering av styreverv.

= Det bgr vedtektsfestes en ordning med bruk av valgkomité ved valg av styre

= Valgkomiteen bar ha retningslinjer for styrets sammensetning og kompetanse

= Eier bgr ha et system for a unngé inhabilitet og rollekonflikter i forbindelse med valg

= FEjer bor sikre at alle som har styreverv i kommunalt eide selskaper bar registres i

styrevervregisteret
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VEDLEGG 2 - UTTALELSE
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Revisjon Midt-Norge

War ref.: Deres ref.: Dato:
2025/1594-14050/2025/BI0AAS] 20022025

Tilbakemelding rapport om generell eierstyring

Vi viser til oversendt utkast til rapport om generell eierstyring i Steinkjer kommune der ordfgrer har
mulighet til 3 uttrykke sitt syn pa de forhold som fremkommer i rapporten, og der kemmunedirektgren
ogsa har fatt rapporten til uttalelse. Rapporten er giennomegatt i fellesskap mellom ordférer og
kommunedirektgr, og tilbakemeldingen pa rapporten er derav ogsa utarbeid i fellesskap.

Innledningsvis er det viktig @ presisere at Steinkjer kemmune har styrket sitt fokus pa 3 utgve et aktivt
eierskap gjennom at kommunen har utarbeidet overordnet eierskapsmelding (eierskapsstrategi) som
behandles i hver kommunestyreperiode og fglger opp med arlig eiermelding. Videre inviterer
kommunen de viktigste selskapene i formannskapsmetene fremover. Dette vil vaere en viktig del av a
utarbeide individuelle eierstrategier for hvert selskap.

Det vil vaere krevende & involvere alle selskaper i orienteringer | kommunestyremgtene da de avholdes
relativt sjelden. Formannskapet vil derfor vaere en mer egnet arena da det avholdes mgter regelmessig.
Dette er det dekning for i delegasjonsreglementet. Vi vil i tillegg synliggjgre det bedre i en kommende
rullering av eierskapsmeldingen. | den arlige behandlingen av eiermeldingen i kommunestyret vil likevel
kommunestyret f3 en samlet status i selskapene. Eiermeldingen vil oversendes alle selskapene etter
vedtak.

Steinkjer kommune er heleier eller deleier i flere Interkommunale selskap, kommunale foretak,
oppgavefellesskap og aksjeselskap. Bakgrunnen for ulike eierformer kan vaere ulik, og mulighet for
direkte eierstyring er ogsa ulik alt etter hvor mange andre eierkommuner som er med. Var oppfatning er
at rapporten i for liten grad skiller mellom de ulike eierformene.

Rapporten papeker at ikke alle folkevalgte mener de har fatt ngdvendig opplering innen eierstyring.
Dette vil fglges opp i 2025 gjiennom at kommunen har en dag til gode gjennom KS folkevalgtprogram.

Det papekes i rapporten at eier ikke sikrer at alle som har styreverv i kommunalt eide selskaper er
registrert i styrevervregisteret. Admir*strasjunen vurderte & sende ut oppfordring om & registrere seg,
men oppdaget da at styrevervregisteret skulle legges ned. Dette ble derfor droppet. Dette punktet
anbefales derfor tatt ut da styrevervregisteret er under avvikling. Det er pt uklart om det er noe nytt
under utvikling spesielt med tanke pd kermmunesektoren.

Steinkjer kommune Radhuset Bankgirokonto 4410.06.00444
Kommunedirektgren Postboks 2530 Org.nr. 840 029 212 mva
7723 Steinkjer

E-post: postmottaki@steinkjer kemmune.no  Telefon 74 16 2000
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Med hilsen
Bjgrn Kalmar Aasland Gunnar Thorsen
Kommunedirektgr Ordfgrer

Elektronisk dokumentert godkienning uten underskrift.
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Innspill til kontrollutvalgsarbeidet

Behandles i utvalg Mgtedato Saknr
Kontrollutvalget i Steinkjer kommune 14.03.2025 15/25
Saksbehandler Liv Tronstad

Arkivkode FE-033, TI-&17

Arkivsaknr 25/104 - 2

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar saken til orientering

Vedlegg
Trafikklysmodellen.pdf

Saksopplysninger

Hensikten med denne saken er a gi kontrollutvalgets medlemmer en mulighet til & drafte og
fremme innspill til saker og forhold som kontrollutvalget kan ta tak i, eller diskutere om & fa
utredet til et senere mgte. Da kan forslag om dette fremmes gjennom denne saken. Her
fattes det ikke konkrete realitetsvedtak (som i gvrige saker). Dersom det skal fattes
realitetsvedtak ma saken i sa fall settes opp pa saklisten som en egen sak, eventuelt
tilleggssak.

Eksempel pa tema som kan tas opp i denne saken er:
e Deltagelse pa kurs/konferanse
e Forhold i kommunen som medlemmene har behov for a drafte
e @nske om orientering knyttet til et saksomrade fra kommunedirektar eller
sekretariatet i et fremtidig mgte.

Vurdering

Trafikklysmodellen som er vedlagt, kan vaere en egnet modell for & vurdere om saker hgrer
til innenfor kontrollutvalgets ansvarsomrade, og om kontrollutvalget i sa fall vil prioritere &
folge opp saken i et senere mgte.

Dersom kontrollutvalget ikke har noen innspill, kan kontrollutvalget ta saken til orientering.



Trafikklysmodellen

Sentrale spgrsmal — «Trafikklysmodellen»

Kryss pa rgde felt peker i retning av a ikke fglge opp saken, mens Ja
kryss pa grenne felt taler for a fglge opp saken.
Vedrgrer saken misngye med et politisk fattet vedtak?

Dreier saken seg om en klage pa et enkeltvedtak som kommunen
har fattet?

Viser saken til lovbrudd, manglende etterlevelse av kommunale
rutiner eller manglende oppfglging av kommunale vedtak?

Delvis

Nei

Viser saken til en risiko knyttet til system, rutiner, praksis i
kommunen mer generelt innenfor et omrade?

Dreier saken seg i hovedsak om en isolert hendelse?

Er saken under annen behandling i et annet organ? (rettsapparat,
sivilombud, statsforvalter, KOFA, klageorgan i kommunen,
varslingskanal)?

Er det annen naturlig behandlingsveifor saken (ref. organene nevnt
over)?

Kan saken, og sakens oppmerksomhet, bidra til at det stilles
spgrsmal om tilliten til kommunens saksbehandling av en type
saker?

Bergrer saken et tema som kontrollutvalget allerede har vurdert
som aktuelt for oppfelging i sin risiko- og vesentlighetsanalyse?

Foreligger omradet som et tema i plan for forvaltningsrevisjon eller
plan for eierskapskontroll?

Kan en gjennomgang bidra til leering og forbedring?

B@r saken prioriteres foran andre planlagte oppgaver?

Kilder:

e Henvendelser til besvaer — eller begjaer? Artikkel i Kommunerevisoren nr. 4/21 av Bjgrkelo, Lgvlie og Fiksdal i Deloitte

e Handtering av henvendelser til kontrollutvalget, veileder fra Forum for kontroll og tilsyn, 2022
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Forslag til vedtak
Mgateprotokollen fra dagens mgte i kontrollutvalget, 14.03.2025 godkjennes.
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